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Nota Justificativa

O Conselho de Prevencéo da Corrupcao (CPC), criado pela Lei n.° 54/2008, de
4 de Setembro, é uma entidade administrativa independente, que funciona
junto do Tribunal de Contas, e desenvolve uma actividade de ambito nacional

no dominio da prevenc¢éo da corrupcao e infracgbes conexas.

No ambito da sua actividade, o CPC aprovou uma Recomendacdo, em 1 de
Julho de 2009 sobre os “Planos de gestéo de riscos de corrupcao e infracgbes
conexas”, nos termos da qual “os érgdos maximos das entidades gestoras de
dinheiros, valores ou patrimonios publicos, seja qual for a sua natureza, devem
no prazo de 90 dias, elaborar planos de gestdo de riscos e infraccdes

conexas”.

Posteriormente, no dia 21 de Outubro de 2009 deliberou, prorrogar o prazo
para apresentacao dos Planos de Prevencéo de Riscos, correspondendo assim
a pedidos formulados nesse sentido com fundamento do periodo eleitoral que
decorreu, nomeadamente nas autarquias locais, bem como na complexidade e

novidade da matéria.
Tais planos devem conter nomeadamente, 0s seguintes elementos:

a) ldentificacéo, relativamente a cada area ou departamento, dos riscos de
corrupcéo e infracgdes conexas;

b) Com base na identificacdo dos riscos, identificacdo das mediadas
adoptadas que previnam a sua ocorréncia;

c) Definicdo e identificacdo dos varios responsaveis envolvidos na gestao
do plano, sob a direc¢éo do 6rgao dirigente maximo;

d) Elaboracdo de um relatério sobre a execucéo do plano.
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Tal Recomendacao surge na sequéncia da deliberacéo de 4 de Marco de 2009
em que o CPC deliberou, através da aplicacdo de um questionario aos
Servigos e Organismos da Administragao Central, Regional e Local, directa ou
indirectamente, incluindo o sector empresarial local, proceder ao levantamento
dos riscos de corrupcao e infrac¢cdes conexas nas areas da contratacao publica

e da concesséo de beneficios publicos.

Tal inquérito, bem como o respectivo Relatorio-Sintese, sdo instrumentos
fundamentais para a elaboracdo de um Plano de gestdo de riscos de corrupcao

e infraccbes conexas.

A gestdo de um risco é uma actividade que assume um caracter transversal,
constituindo uma das grandes preocupacdes dos diversos Estados e das
organizacdes de ambito global, regional e local. Revela-se um requisito
essencial ao funcionamento das organizagdes entre os Estados de Direito
Democratico, sendo fundamental nas relacbes que estabelecem entre os
cidaddos e a Administracdo, no desenvolvimento das economias e no normal

funcionamento das institui¢cdes.

Trata-se assim, de uma actividade que tem por objectivo salvaguardar
aspectos indispensaveis na tomada de decisbes, e que estas se revelem
conformes com a legislag&o vigente, com o s procedimentos em vigor e com as

obrigagdes contratuais a que as instituicdes estao vinculadas.

E certo que muitas vezes a legislacdo propicia, de forma facil, a tomada de
decisdes sem riscos. Com efeito, a legislacdo a aplicar € muitas vezes
burocratizante, complexa, vasta e desarticulada, existindo uma excessiva
regulamentacdo, muitos procedimentos e sub-procedimentos, 0 que
obstaculiza a criatividade, impede uma correcta gestdo dos meios materiais e

dos recursos humanos e potencia o risco do cometimento de irregularidades.

A gestéo do risco € um processo de analise metddica dos riscos inerentes as

actividades de prossecucdo das atribuicbes e competéncias das instituicoes,
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tendo por objectivo a defesa e proteccdo de cada interveniente nos diversos
processos, salvaguardando-se, assim, o interesse colectivo. E uma actividade
que envolve a gestdo, stricto sensu, a identificacdo de riscos imanentes a
qualquer actividade, a sua analise metddica, e, por fim, a propositura de

medidas que possam obstaculizar eventuais comportamentos desviantes.

O elemento essencial é, pois, a ideia de risco, que podemos definir com a
possibilidade eventual de determinado evento poder ocorrer, gerando um
resultado irregular. A probabilidade de acontecer uma situacdo adversa, um
problema ou um dano, e o nivel da importancia que esses resultados tém nos

resultados de determinada actividade, determina o grau de risco.

Elemento essencial para a determinacdo daquela probabilidade é a
caracterizacdo dos servi¢os, que deve integrar os critérios de avaliacdo da

ocorréncia de determinado risco.

A gestdo do risco € uma responsabilidade de todos os trabalhadores das
instituicbes, quer dos membros dos oOrgdos, quer do pessoal com funcdes
dirigentes, quer do mais simples funcionario. E certo que os riscos podem ser
graduados em funcéo da probabilidade da sua ocorréncia e da gravidade das
suas consequéncias, devendo estabelecer-se, para cada tipo de risco, a sua

respectiva quantificacao.

Sao varios os factores que levam a que uma actividade tenha uma maior ou

menor risco. No entanto, os mais importantes sdo inegavelmente:

A competéncia de gestdo, uma vez que uma menor competéncia da
actividade gestionéaria envolve, necessariamente, um maior risco;

* Aidoneidade dos gestores e decisores, com um comprometimento ético
€ um comportamento rigoroso, que levara a um menor risco;

* A qualidade do sistema de controlo interno e a sua eficacia. Quando

menor a eficacia maior o risco.



FI.5
29/12/2009

&

o, of

MUNICIPIO DE OUREM
Céamara Municipal

AnexoV

O controlo interno é uma componente essencial da gestdo do risco,
funcionamento como salvaguarda da rectiddo da tomada de decisfes, uma vez
que previne e detecta situagdes anormais. Os servigcos publicos sdo estruturas
em que se verificam riscos de gestdo, de todo o tipo, e particularmente os
riscos de corrupcdo e infraccdes conexas. Como sabemos, a corrupgcao
constitui-se como um obstaculo fundamental ao normal funcionamento das

instituicoes.

A acepcdo mais corrente da palavra corrup¢do reporta-se a apropriacao
ilegitima de coisa publica, entendendo-se como o uso ilegal dos poderes da
Administracdo Publica ou de organismos equiparados, como objectivo de
serem obtidas vantagens.

A corrupcéo pode apresentar-se nas mais diversas formas, desde a pequena
corrupcdo até a grande corrupcdo nos mais altos niveis do Estado e das
OrganizacOes Internacionais. Ao nivel das suas consequéncias — sempre
extremamente negativas — produzem efeitos essencialmente na qualidade da

democracia e do desenvolvimento econdmico e social.

No que respeita a Administracdo Publica em geral e muito particularmente a
Administracdo Autarquica, uma das tendéncias mais fortes da vida das ultimas
décadas €, sem duvida, a “abertura” desta a participacdo dos cidadaos, o que
passa, designadamente, pela necessidade de garantir de forma efectiva o

direito a informacéo dos administrados.

Com efeito, exige-se hoje ndo sé que a Administracéo procure a realizagcdo dos
interesses publicos, tomando as decisdes mais adequadas e eficientes para a
realizacdo harmonica dos interesses envolvidos, mas que o faca de forma
clara, transparente, para que tais decisbes possam ser sindicaveis pelos

cidadaos.

A Constituicdo da Republica Portuguesa garante, no artigo 268.°, o direito que

assiste a todos os cidadaos de “serem informados pela Administragéo, sempre
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gue o requeira, sobre 0 andamento dos processos em que sejam directamente
interessados, bem como o de conhecer as resolucdes definitivas que sobre
eles forem tomadas” e ainda o “direito de acesso aos arquivos e registos
administrativos, sem 0 prejuizo do disposto na lei em matérias relativas a

seguranca interna e externa, a investigacdo criminal e a intimidade das

pessoas”.

A regra €, pois, a liberdade de acesso aos arquivos acesso aos arquivos
administrativos, sendo 0s registos um patrimonio de todos que, por isso
mesmo, devem estar abertos a comunidade. A matéria do acesso aos
documentos administrativos e a informacdo €, de facto, um designio de
cidadania e simultaneamente um instrumento de modernizagcdo dos servigcos

publicos.

Sempre que se discutem os principais problemas da Administracdo Publica
contemporanea, a transparéncia na tomada das decisdes € um dos assuntos

de maior destaque e relevancia.

O escrutinio eleitoral é obviamente indispensavel, deve mesmo ser o espelho
da nossa vivéncia democratica, mas importa que, permanentemente, 0s
cidaddos se interessem pela vida publica, acompanhem e elaborem com a
Administracdo Publica nas suas iniciativas, participem nas instancias proprias,
expressem 0s seus objectivos, intervenham na tomada das grandes opc¢des
politicas que irdo, afinal, influenciar o seu destino colectivo e acedem, de forma

livre, aos arquivos administrativos.

A disponibilizacdo da informacgéo e o principio do arquivo aberto constituem-se,
assim, como uma das formas mais fundamentais de controlo da administracéo
por parte dos administrados, uma vez que por tal via existe a probabilidade de

todas as medidas serem analisadas e sindicadas.
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Tendo em atencdo as consideracdes antecedentes, a Camara Municipal de
Ourém, consciente de que a cOrrupcdo e 0S riScCOS conexos Sao um Seério

obstaculo ao normal funcionamento das instituigdes:

* Revelando-se como uma ameaca a democracia;

* Prejudicando a seriedade das relacdes entre as Administracées Publicas
e os cidadaos;

* Obstando ao desejavel desenvolvimento das economias e ao normal

funcionamento dos mercados.

Apresenta o seu PLANO DE PREVENCAO DE RISCOS DE GESTAO,
INCLUINDO OS DE CORRUPCAO E INFRACCOES CONEXAS, de acordo

com a seguinte estrutura:

» Capitulo I: Compromisso ético.

» Capitulo Il: Organograma e identificacdo dos responsaveis.

e Capitulo 1lI: Identificacdo das é&reas e actividades, dos riscos de
corrupgao e infracgdes conexas, da qualificacdo da frequéncia dos
riscos, das medidas e dos responsaveis.

» Capitulo IV: Controlo e monitorizagdo do Plano.

Capitulo |
Compromisso Etico

Para além das normas legais aplicaveis, as relacdes que se estabelecem entre
0os membros dos 6rgéos, os funcionarios e demais colaboradores do municipio,
bem como o seu contacto com as populagdes, assentam, nomeadamente, num
conjunto de principios e valores, cujo conteudo estd, em parte, vertido na Carta

Etica da Administracéo Publica. A saber:

* Integridade, procurando as melhores soluges para o interesse publico

que se pretende atingir;
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Comportamento profissional;

Consideracao ética nas accgoes;

Responsabilidade social;

Nao exercicio de actividades externas que possam interferir com o
desempenho das suas fun¢gdes no Municipio ou criar situagbes de
conflitos de interesses;

Promocéo, em tempo util, do debate necessario a tomada de decisdes;
Respeito absoluto pelo quadro legal vigente e cumprimento das
orientacdes internas e das disposicdes regulamentares;

Manutencéo na tomada de decisdes e na difusdo da informacao;
Publicitacdo das deliberagcdes municipais e das decisbes dos membros
dos 6rgéos;

Igualdade no tratamento e ndo discriminagao;

Declaracéao de qualquer presente ou beneficio que possam influenciar a

imparcialidade que exercam as suas funcgoes.
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Capitulo Il - Organograma e identificacdo dos

responsaveis
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ORGANOGRAMA DO MUNICIPIO DE OUREM

Servico Municipal de Proteccgo Civil-Nuna Touret

Gabinete de Apaio & Presidencia-Joo Santos

Gabinete de Relazfies Plblicas-Jacint Costa

Gebinete de Apoi
Paula Torcato

Gab. de Rel. Intemacionais-Catzring Clements

assernbleia Municipal

- Servigo de Auditoria Municipal |
Carmara Municipal

canseho Municipal para a Qualidate Fropeto Mericpal de Sitems

de Informagao, Qualidace,
Conssho Municipal de Educacio Formagn e Inovago
Eusébio Monteiro

| Gebinete e Apoio |—|

Canseho Local de Acgio Sacial |

Profcio Municipal de
Ordenamento do
Territorio de Ourém

Conssho Municipal de Seguranca |

[ T T aulo Ress
~ Departamento de Ambiente, Secgao de Apoio Admin strativo Departamento de Educagi,
Departaments de dministragio Ordenaments do Tenltbrioe Obras Licinia Majr Cultura e Arg30 Social
 Planeamento-iter Die: Mério Catar no Secgio Apoio Administrative
| y Servigos de 4poio o —'_ - o _A Jaquelina Homerm
r T 1 I 1
Diviséh Administrativa Divis de Planeamentn N - . Diviséi de . Diviso de Estudos Divisén de Educagio Divisin de
& Financeira-Fermando & Desenvalyiments Dt d spoib Lridio Divisio de Ambient= Ordenatnents do Territsria O e cpomipats e Projectos 50 Social Cultura & Desporto
Marques Clarisss Neves na Paula Faustino Paula Couto Olimpia Santos i Telma Domingues Ana Alves Ana Saraiva
Sectan de Bxpediente
Helena Gadinho Ssctor de Apod
SegE de Apoio Sector de Apoio Adminitrativa
Secgin de Notariado — Admintrativo - Zona 1 Adrministrativo
Adglia Ca g et Pinto
N Gabinete de Sector de Apoin ‘i
R — _ sectr e [T —
Planeamento Admintrativo Gebinete de Topografia &
PedraMargues et Pl o Educagdo Culhural
Secga de Taxss Liengas Secgdn de Contra-ord
Manuel Figuerero e Fiscal izagdo - Sector de Obras por
Terssa Henrigues Sectin de Apoio adminitragdo Directa
— Administrativo - Zona 2 5
R initratvo - Zana Andnio Carlos Rodrigues —
Pocto i Gebinete de Desenha Histérico Municipal
Gabinste s Hello Henrigues ana Carvalho
Gestdn de Projectos
Ceegdn de Recursns Uina Raguel
Humanas e Fermagio
Paula Dias Sector de Aguas
H & Saneament — et c
Tesouraria Ftima Neto Viadimiro Alves Sector de Fiscalizagin torae
de Obras Gabinete de Amuitectura iblatecas
[v— Sector de Licenciamento Rui Teixeira e e
anténio Flores Settor de Contencioso © Autorzagéh de
Gabingts de Apoio il oo — Operagiies Urbanisticas Gector de
20D G
E— - e it
: rgio Francisc
José Santos Fernando Faguim 2
Gabinete de Engenharia Sector de
Sactor de Reprografia Lucilia Sifva Acglo Cultral
Joga Graga Carla hunes
= Sector de Conservagdo
Gabinete de Contratagio & Manutengiies Diversas
actor de Higiere Antinia Carlos Rodrigues

Sector de Planeamento
Urban

Peblica-Bruma Ribeira
UNIVA
[E— Catarina Cataring

Adm- Natdlia Santos

SabrinaRadrigues

Gebinete de Medices Sector de Desparta
& Orgamentagdo & Termpos Liwes
Pedro Bemarda Vnia Oliveira

Sector de Corcursos
Paulo Olivera

Sertor de Gestio de

Stock's & Empreitaras Gebnete de
Octvio Dionisio Informacia Sector de Gestin, Manutengio
L] ALt 0 Sector de Ambierts Gebinete de Gesti L | & Repragho do Parque Gabinste de Sinalizago SBctor de Sector de Juventude
octor de Armazém Comsurridor Sector de Execugties & Espagos Verdes do SIG de MégLinas e Viaturas e Transito — hest Social Carla Nunes
Lus Reis 4na Paula Silveiro Fiecals Luisa Jorge Eugénia Lopes Francisco Sousa Tiago Maruies
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corrupcao, e infracgdes conexas, da qualificacdo d

riscos, das medidas e dos responsaveis

a frequéncia dos

Unidade Organica

Riscos identificados

Frequéncia

Medidas Propostas

Identificacdo dos

do risco responsaveis
Inexisténcia de um sistema estruturado de Implementacéo de um sistema estruturado de Todos os intervenientes no
transversal L ) frequente o )
avaliagdo das necessidades. avaliacd@o de necessidades. processo
L L . Aprovagdo de instru¢des/procedimentos que Todos os intervenientes no
Departamento de Divisao Planeamento deficiente dos procedimentos, .
o ~ o ) ) regulem os procedimentos de planeamento, processo
Administracéo e Administrativa | obstando a que sejam assegurados prazos frequente

Planeamento

e Financeira

razoaveis.

com todas as fases do concurso e seus

possiveis incidentes.

Departamento de

Administracéo e

Divisao

Administrativa

Indefinicdo das responsabilidades de cada um

dos intervenientes do processo de despesa

pouco frequente

Defini¢do prévia das responsabilidades de
cada um dos intervenientes, nos processos de

aquisicéo de bens e servigos e nas

Todos os intervenientes no
processo

Planeamento e Financeira | publica, nas suas diversas fases. )
empreitadas
Estabelecimento de um sistema de controlo
interno que garanta que:
Departamento de Diviséo Enunciacgéo deficiente e insuficiente dos critérios

Administracéo e

Planeamento

Administrativa

e Financeira

de adjudicacao e dos factores e subfactores de

avaliacdo de propostas, quando exigiveis.

pouco frequente

. O modelo de avalia¢édo das
propostas tem um caracter objectivo
e baseia-se em dados mensuraveis

e comparaveis.

Todos os intervenientes no
processo
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. A escolha dos critérios, factores e
subfactores de avaliagéo das
propostas, assim como a sua
ponderacéo relativa, se adequam a
natureza e aos objectivos
especificos de cada aquisicdo em
concreto.

. Os critérios e 0 modelo de avaliacdo
séo definidos no caderno de
encargos e portanto delimitados
antes de conhecidos o0s
concorrentes.

. Que o preco das propostas é
avaliado por referéncia a parametros

objectivos

Departamento de

Divisédo

. Assuncéo do concurso publico com
procedimento regra para a
contratacdo de despesa publica;

e Garantir que no caso em que se

Administragdo e | Administrativa | Recurso excessivo a figura do ajuste directo. frequente adopte o ajuste directo com base em | 10dos 0s intervenientes no
. . o o - processo
Planeamento e Financeira critérios materials 0s mesmos sao

rigorosamente justificados
baseando-se em dados objectivos e
devidamente documentados

Departamento de Diviséo L L . .

. . » . Participacdo dos mesmos elementos nos juris de Estabelecimento de um sistema de controlo Tod . .
Administragdo e | Administrativa frequente 0dos os Intervenientes no

Planeamento

e Financeira

procedimentos.

interno que garanta que:

processo
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. Né&o séo definidos de forma reiterada
0s mesmos elementos do juri,
estabelecendo procedimentos de
rotatividade aleatdria.

. Séo verificadas eventuais situagdes
de impedimento na composi¢éo dos

jaris.

Departamento de

Administracéo e

Divisédo

Administrativa

N&o definicdo dos cadernos de encargos, das
especificacdes técnicas, tendo em conta a

natureza das prestacdes objecto do contrato a

pouco frequente

Estabelecimento de um sistema de controlo

interno que garanta que:

. As especificagdes técnicas fixadas
no caderno de encargos se adequam

a natureza das prestacdes objecto

Todos os intervenientes no
processo

Planeamento e Financeira
celebrar. do contrato a celebrar;

. As clausulas técnicas fixadas no
caderno de encargos séo claras,
completas e néo discriminatdrias.

Departamento de Divisao

Administracéo e

Administrativa

Participacdo dos mesmos intervenientes na

pouco frequente

Implementacéo de regras de segregacao de

Todos os intervenientes no

) . negociacgao e redacgéo dos contratos. fungdes processo
Planeamento e Financeira
Inexisténcia de declaragdo, nos casos em que a Exigéncia aos gabinetes especializados
L negociagao/redaccgao dos contratos é confiada a externos que participem na redaccao e/ou
Departamento de Divisdo

Administragéo e

Planeamento

Administrativa

e Financeira

gabinetes externos especializados, em que estes
comprovem que ndo tém quaisquer relacdes
profissionais com as entidades adjudicatéarias ou

empresas do mesmo consorcio ou grupo

pouco frequente

negociagao dos contratos que declare, por
escrito que eles (ou as sociedades a que
pertencem), ndo tém quaisquer interesses ou

relacdes profissionais com as adjudicatarias ou

Todos os intervenientes no
processo




NN
&
308 pe o

MUNICIPIO DE OUREM

Céamara Municipal

Fl.14

29/12/2009

AnexoV

econdémico.

empresas do mesmo consorcio ou grupo
econémico e que comprovem que a sua
responsabilidade profissional esta devidamente

coberta por seguro profissional.

Departamento de

Administracéo e

Divisédo

Administrativa

Inexisténcia de comprovacgéo de correspondéncia

entre as clausulas contratuais e as estabelecidas

pouco frequente

Implementagdo de um sistema de controlo
interno que garanta que existe uma

correspondéncia ente as clausulas contratuais

Todos os intervenientes no
processo

Planeamento e Financeira nas pecas do respectivo concurso. e o0 estabelecido nas pecas do respectivo
concurso.
Implementac&o de um sistema de controlo
interno que garanta, nas empreitadas, no caso
de “trabalhos a mais”:
. A verificagdo da circunstancia de
L o . que tais trabalhos respeitam a
Fundamentacéo insuficiente ou incorrecta para a
) ) “obras novas” e se foram
“natureza imprevista” dos trabalhos ou para a
L . . 5 observados os pressupostos
Departamento de Divisao circunstancia desses trabalhos ndo poderem ser

Administracéo e
Planeamento

Administrativa

e Financeira

tecnicamente ou economicamente separaveis do
objecto do contrato sem inconveniente grave para
0 dono da obra ou, embora separaveis, sejam

estritamente necessarios a concluséo da obra.

frequente

legalmente previstos para a sua
existéncia, designadamente a
“natureza imprevista;

. Que esses trabalhos ndo podem
ser tecnicamente ou
economicamente separaveis do
objecto do contrato sem
inconveniente grave para o dono
da obra ou, embora separaveis,

sejam estritamente necessarios a

Todos os intervenientes no
processo
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conclusédo da obra.

Departamento de
Administracéo e
Planeamento

Divisédo
Administrativa

e Financeira

Fundamentag&o insuficiente ou incorrecta, nos
casos das aquisi¢fes de servicos, de que 0s
“servigos a mais” resultam de uma “circunstancia
imprevista”, ou que ndo podem ser técnica ou
economicamente separaveis do objecto do
contrato sem inconvenientes graves para a
entidade adjudicante, ou ainda que sejam
separaveis sdo necessarios a conclusédo do

objecto contratual.

frequente

mais”:

Implementac&o de um sistema de controlo
interno que garanta, no caso das aquisi¢oes de

bens se servigos, e caso existam “servi¢os a

A verificagdo da condigdo dos
servigos a mais ser justificada pela
ocorréncia de uma “ocorréncia
imprevista”.

Que esses “servicos a mais” ndo
podem ser técnica ou
economicamente separaveis do
objecto do contrato sem
inconvenientes graves para a
entidade adjudicante, ou ainda que
sejam separaveis sdo necessarios a

conclusédo do objecto contratual.

Todos os intervenientes no
processo

tranversal

Na&o verificagéo da boa e atempada execugéo dos

contratos por parte dos fornecedores/prestadores.

frequente

Implementac&o de normas internas que
garantam a boa e atempada execugéo dos
contratos por parte dos
fornecedores/prestadores de

servigos/empreiteiros mediante:

Fiscalizacéo regular do desempenho
do contratante, de acordo com os

niveis de quantidade e/ou qualidade

Todos os intervenientes no
processo
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estabelecido nos contratos e
documentos anexos;

. Controlo rigoroso dos custos do
contrato, garantindo a sua
concordancia com os valores
or¢camentados;

. Envio de adverténcias em devido
tempo, ao fornecedor/prestador de
servigos/empreiteiro, logo que se
detectem situagdes irregulares e/ou
derrapagem dos custos e de prazos
contratuais;

. Exigéncia, sempre que possivel de
dois funcionérios na inspecgéo e/ou
avaliagéo da quantidade e qualidade

dos bens e servigos prestados.

Inexisténcia de instrumento, geral e abstracto,

gue estabeleca as regras de atribui¢cdo de

Aprovacgéo de um regulamento municipal

relativo a concesséo de beneficios, que

Todos os intervenientes no

transversal . o . . frequente estabelega os procedimentos e critérios de
beneficios publicos (subsidios, subvengbes, o L » processo
L . . . . atribuicdo, com publicitacéo no sitio do
bonifica¢Bes, ajudas, incentivos, donativo, ...). . .
municipio na internet.
B o . . Implementagéo de mecanismos de controlo
Né&o verificagdo, na instrucao do processo, de que . B
L . interno que garantam a demonstragéo . .
transversal os beneficiarios de apoios, cumprem as normas frequente o ) Todos os intervenientes no
. . . o . documental de que o beneficiario de apoios processo
legais em vigor relativas a atribui¢éo do beneficio. . o
cumpre todas as normas legais aplicaveis.
Existéncia de impedimentos, com a participagéo Implementag&o de mecanismos de controlo . .
transversal pouco frequente Todos os intervenientes no

de eleitos locais e de funcionarios ou de

interno que permitam aferir a existéncia de

processo
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familiares, nos 6rgédos sociais das entidades

beneficiarias de apoios.

impedimentos neste &mbito

N&o aplicagéo de “san¢des” quando ha

incumprimento ou cumprimento defeituoso por

Implementagéo de mecanismos de controlo
que permitam aferir eventuais incumprimentos

ou cumprimento defeituosos do previamente

Todos os intervenientes no

transversal . ) . frequente estabelecido e definicdo das consequéncias
parte do beneficiario de apoios e a ndo . processo
. - o em contrato, nomeadamente, a devolugéo da
apresentacéo de relatorios de actividade. . . .
quantia entregue ou a cessacao do beneficio
existente.
L UtilizagGes de critérios de recrutamento Elenco objectivo de critérios de seleccéo de
Departamento de Diviséo . biecti 5 . did . fund .
o . o . excessivamente subjectivos, que ndo permitam candidatos que permita que a fundamentagao : :
Administragdo e | Administrativa frequente o ] ] Todos os intervenientes no
) ) gue o recrutamento do pessoal possa ser das decisdes de contratar seja perceptivel e processo
Planeamento e Financeira o ) o
efectuado dentro de principios de equidade. sindicavel.
Caracterizacdo adequada de postos de
L R B trabalho previsto no mapa de pessoal e
Departamento de Diviséo Recurso a contratagdo a termo como forma de . . B . .
o ~ o ) ) . ) elaboracéo de orienta¢des no sentido da ndo Tod . .
Administragdo e | Administrativa | satisfagdo de necessidades permanentes do frequente o . ) odos os intervenientes no
) . . utilizagéo da contrata¢éo a termo resolutivo processo
Planeamento e Financeira servico. . . .
como meio de suprir necessidades
permanentes dos servigos.
L . ) . Criacao de regras de rotatividade dos membros
Departamento de Divisdo Auséncia de regulamento que obrigue a do 30ri. de f decisd
o . o . . L 0 Juri, de forma a assegurar que as decisdes : :
Administracdo e | Administrativa | rotatividade dos membros do jaris de frequente Todos os intervenientes no

Planeamento

e Financeira

procedimentos concursais.

néo figuem dependentes dos mesmos

trabalhadores, dirigentes, ou eleitos.

processo

Departamento de
Administracéo e
Planeamento

Divisédo
Administrativa

e Financeira

Nomeagdo como membros dos jiris de selecgdo
de pessoal, de elementos com relagdes familiares

ou de proximidade com os candidatos.

Pouco frequente

Exigéncia de entrega de declaragdo de ndo
impedimento, por escrito, documento a anexar

ao procedimento em causa.

Todos os intervenientes no
processo

Departamento de

Divisao

Processamento de vencimentos ndo sujeito a

frequente

Definicdo de mecanismos de controlo interno

Todos os intervenientes no
processo
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Administracéo e
Planeamento

Administrativa

e Financeira

plano de rotatividade na sua elaboracéo e
conferéncia.

que estabelecam a rotatividade dos
funcionarios que efectuam mensalmente o
processamento de vencimentos,
estabelecendo mecanismos de conferéncia em
observancia ao principio da especializacdo do

exercicio.

Departamento de

Divisédo

Utilizagao excessiva do recurso ao trabalho

Elaboragéo de orienta¢des no sentido da ndo

utilizacéo de trabalho extraordinario como

Todos os intervenientes no

Administracéo e Administrativa | extraordinario, como forma de suprir frequente ) )
) . . . forma de suprir necessidades permanentes dos | processo
Planeamento e Financeira necessidades permanentes dos servigos .
Servicos.
Defini¢&o do circuito da despesa no sistema de . .
transversal Inexisténcia de cabimentac&o prévia da despesa frequente ] Todos os intervenientes no
controlo interno. processo
Existéncia de conflitos de interesse que ponham Obtencéo de declaragdes de interesses : :
transversal que p frequente ¢ ¢ Todos os intervenientes no
em causa a transparéncia dos procedimentos privados dos funcionarios, quando necessario. processo
o . B . Implementagdo de um sistema de controlo
Existéncia de situagdes de conluio entre os . .
5 . interno que estabelegca normas de segregagéo Tod int ient
transversal concorrentes, eventual corrupgao de funcionarios, frequente 0dos 0s Intervenientes no

e/ou a existéncia de favoritismo injustificado

de fungdes, tendo em vista o controlo dos

actos, sempre por terceiros.

processo

Frequéncia do risco: muito frequente; frequente; pouco frequente; inexistente.
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Capitulo IV

Controlo e monitorizagdo do Plano

Apés a implementacdo do Plano, a Camara Municipal deve proceder um
rigoroso controlo de validagdo, no sentido de verificar a conformidade factual
entre as normas do Plano e a aplicagdo das mesmas. Assim, devem ser
criados meétodos e definidos procedimentos pelos responsaveis, que
contribuam para assegurar o desenvolvimento e controlo das actividades de
forma adequada e eficiente, de modo a permitir a salvaguarda dos activos, a
prevencao dos registos contabilisticos e os procedimentos de controlo a utilizar

para atingir os objectivos definidos.

A nocao de controlo e monitorizacdo do Plano remete para a definicdo lata de
auditoria. A palavra auditor tem a sua origem no latim “auditorius — Aquele que
tem a virtude de ouvir e rever as contas”. A auditoria gravita sobre a nocao do
exame a analise que conduz a emissdo de uma opinido, mormente em parecer
ou relatério. E uma funcdo de avaliagdo exercida independentemente, para
avaliar e examinar a actividade da organizacdo e a prossecucao do Plano,

numa oOptica de prestacdo de um servi¢o a propria organizagao.

Numa fase de implementacao inicial do Plano, a Camara Municipal deve ter
como objectivo a monitorizacdo periddica a emissao de um relatério anual onde

é feita a auditoria/avaliacéo interna do Plano.

Estas tarefas devem ser prosseguidas por um servico proprio de Auditoria
Interna. Dada a inexisténcia do mesmo neste municipio, deverd a Camara
Municipal designar uma equipa pluridisciplinar de funcionarios ou
colaboradores do municipio, para que anualmente proceda a auditoria e
avaliacao interna do Plano. Tal facto nao inviabiliza que tais ac¢gbes possam ser
levadas a cabo ao nivel intermunicipal, nomeadamente através das

Comunidades Intermunicipais, numa logica de aproveitamento de recursos,
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criacado de economias de escala e aumento do grau de independéncia face aos

actos a auditar e avaliar.

Para que o relatério final a apresentar contenha informacdo rigorosa e
fidedigna, os executores do relatério dispbem de enumeras técnicas de

trabalho, entre as quais se destacam:

* Analise da informacéo solicitada a entidade;
* Analise da informacéo propria;

* Cruzamento de informacdes anteriores;

» Entrevistas;

e Simulacéo;

e Amostra.

Sempre com a preocupacdo de avaliar, a data, a implementacdo do Plano, os
auditores devem elaborar um relatério completo, objectivo, claro conciso e
oportuno. A concluséo sobre o resultado da auditoria/avaliagéo ao Plano deve
conter uma opinido global. Para tanto, deverdo estar expressas no relatorio as
situacdes irregulares detectadas, deficiéncias e recomendacdes relativas as
situacdes encontradas durante a auditoria. No relatorio, equiparam-se em
importancia as n&o conformidades com o Plano e as recomendacdes

necessérias das ndo conformidades diagnosticadas.

O processo de monitorizagdo tem necessariamente uma natureza dinamica,
sendo que os relatorios anuais devem sempre incidir sobre a ultima das
realidades e néo se focarem, ad eternum, no ponto de partida em que comecou

a ser implementado o Plano.

Ourém, 29 de Dezembro de 2009.
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