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MUNICIPIO DE OUREM

Assembleia Municipal
MINUTA DA ATA DA SESSAO DE 30 DE NOVEMBRO DE 2016
02.04 - APRECIACAO E VOTACAO DA PROPOSTA CAMARARIA RELATIVA AS

RECEITAS MUNICIPAIS — PARTICIPACAO VARIAVEL NO IRS, 2017,

---------- Foi remetida, pela Camara Municipal, através do oficio n.° 29255, datado de

2016.10.28, copia da deliberagdo camararia tomada em reunido realizada a 2016.10.21,
solicitando, a este 6rgdo deliberativo, nos termos da alinea b), do n.° 1, do artigo 25.°, do
Anexo | da Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro, que fixe, para o ano de 2017, a participaggo
variavel de 5% no IRS dos sujeitos passivos com domicilio fiscal na circunscrigéio territorial do
municipio de Ourém, relativa aos rendimentos do ano imediatamente anterior, calculada sobre
a respetiva colecta liquida das dedugdes previstas no n.® 1, do artigo 78.°, do cédigo do IRS, ao

abrigo do n.° 1, do artigo 26.°, da Lei n.° 73/2013, de 03 de setembro.

------- Da deliberagado camararia consta o seguinte: “Foi apreciada a informagéo n.° 90/16,
datada de 21 de setembro findo, do Chefe da Divisdo de Gestio Financeira, que se passa a
transcrever: “Nos termos do n.° 1 do artigo 26.° da Lei 73/2013, de 3 de setembro, 0s municipio
tém direito, em cada ano, a uma participagéo variavel até 5% no IRS dos sujeitos passivos com
domicilio fiscal na respetiva circunscrigdo territorial, relativa aos rendimentos do ano
imediatamente anterior, calculada sobre a respetiva coleta liquida das dedugbes previstas no

n® 1 do artigo 78.° do Cédigo do IRS, deduzido do montante afeto ao Indice de

Desenvolvimento Social nos termos do n.° 2 do artigo 69.°.

O n.”1 do artigo 25.° da Lei 23/2013 reporta a reparticdo de recursos plblicos entre o Estado e

0s municipios, determinando que os municipios recebem cumulativamente:
* Uma subvengéo geral, determinada a partir do Fundo de Equilforio Financeiro (FEF), cujo
valor ¢ igual a 19,5% da média aritmética simples da receita proveniente dos impostos
sobre o rendimento das pessoas singulares (IRS), o IRC e o imposto sobre o valor
acrescentado (IVA), deduzido do montante afeto ao indice Sintético de Desenvolvimento

Social, nos termos do n.° 2 do artigo 69.°;

» Uma subvengéo especifica, determinada a partir do Fundo Social Municipal (FSM), cujo

valor corresponde as despesas relativas as afribuigbes e competéncias transferidas da

administrag&o central para os municipios;
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* Uma participagéo variavel de 5% no IRS, determinada nos termos do artigo 26.°, dos
sujeitos passivos com domicilio fiscal na respsctiva circunscrigéo territorial, calculada sobre
a respetiva coleta liquida das dedugbes previstas no n.° 1 do artigo 78.° do Cédigo do IRS.
Desta forma, o Orgdo Deliberativo de cada municipio devera determinar sobre a existéncia de
uma receita no municipio, equivalente a 5% das cobrangas de IRS adstritas aos sujeitos
passivos com domicilio fiscal na respectiva circunscrigéo territorial, da qual a entidade podera
abdicar total ou parcialmente, caso decida reduzir esta taxa, circunstancia que se ira reflectir

num desagravamento fiscal incidente sobre os referidos sujeitos passivos, originando nestes

uma dedugdo a colecta no IRS.
Este poder fiscal de decisdo municipal poderé depreender que, caso se decida definir uma
estratégia municipal tendo como objectivo 0o aumento do poder atractividade populacional, a
autarquia devera optar por reduzir a taxa, deixando de aceder 2 uma parte desta receita, mas

obtendo um maior grau de satisfacdo dos residentes ou potenciais residentes, dado o

desagravamento fiscal ocorrido.
No entanto, note-se que esta condigdio ndo sera preponderante e muito menos suficiente no
sentido de impelir a deslocagdo ou migragdo dos cidaddos dentro do territério nacional,

considerando que o impacto desta redugdo, num cidadsio padréo, terd um impacto monetario

anual de reduzida relevancia material.
Complementarmente, sera de referi que, quanto menor for o rendimento, menor sera a
cobranca de IRS (que em algumas situa¢Bes é mesmo inexistente) e consequente menor sera
a redugao resultante deste eventual desagravamento fiscal, sendo de registar que este factor
fiscal anula, em parte, o efeito previsto no IRS, patente no agravamento progressivo das taxas
aplicaveis, em afectagéo proporcional ao acréscimo do volume remuneratério, circunstancia

que visa, nomeadamente, atenuar os gap’s salariais existentes, criando um mecanismo de

redistribuicdo dos rendimentos.
Neste ambito, verifica-se que, aproximadamente, 6% dos contribuintes, respeitantes aos

escalbes mais elevados de IRS (acima de 50 mil euros), representam um peso no total desta

receita nos cofres do Estado, na ordem dos 63%.
Face ao disposto, torna-se notério que, face & desigualdade social existente e & substancial

divergéncia no contributo para o rendimento do referido imposto, ser& manifestamente
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perceptivel que os grandes beneficiados desta componente seriam obtidos por uma minoria da
populagéo, no caso, os residentes com rendimentos declarados mais elevados. A aplicacéo
deste mecanismo de redugdo de IRS estabelecido no Regime Financeiro das Autarquias
Locais, introduz uma varidvel tributéria que subverte os principios gerais inerentes a este
imposto, ao reduzir progressivamente a carga fiscal, quanto maiores forem os rendimentos
apresentados, eliminando, em parte, a fungo redistributiva subjacente a este imposto, -———--
No caso especifico do Municipio de Ourém, em observancia ao Orcamento de Estado para
2016 (ultimos dados actualmente disponiveis), as receitas desta natureza, ascendem a um
valor ligeiramente superior a 1,1 milhdes de suros.
Quadro - IRS

Drevisto na proposta de OE/2016 para os Municipios que compdem a AMLE] —--

=1 -l
U b&g

Alvaidzere i 127.764 € 5,0% 127.764 €
Ansido 246.546 € 5,0% 246.546 €
Batalha 464.504 € 5,0% 464.504 €
Leiria 5.602.763 € 5,0% 5.602.763 €
Marinha Grande 1,779.428 € 5,0% 1.779.428 €
Ourém 1.123.049€  5,0% 1.123.049

Pombal 1.307.397€  5,0% 1.307.397 €
Porto de Més 686,883 €| 50% 666.883 €

Fonte: Orgamento de Estado/2016
Municipios com taxas inferiores
Municipios com taxas supericres

Quadro — IRS no OE/2016 para os Municipios do distrito de Santarém




Abrantes 1,374,312 €

Alcanena 376.664 € 5,0% 376.664 €
Almeirim 638.891 € 5,0% 638.891 €
Alpiarga 193.966 € 5,0% 193,966 €
Benavente 1.119.675 € 5,0% 1.119.675 €
Cartaxo 933.459 € 5,0% 833.459 €
Chamusca 212,144 € 5,0% 212.144 €
Constéancia 147.086 € 5,0% 147.086 €
Coruche 502.688 € 3.0% 301.613 €
Entroncamento 1.154.679 € 5,0% 1.154.679 €
Ferreira do Zézere 144,199 € 5,0% 144,199 €
Golega 193.870 € 5,0% 193.870 €
Macdo 178.314 € 3.5% 124.820 €
Curém 1.123.049 € 5,0% 1.123.049 €
Rio Maior 625.290 € 5,0% 625.290 €
Salvaterra de Magos 623.339 €  4.0% 498.671 €
Santarém 2.848.103 € 5,0% 2.848 193 €
Sardoal 119.158 € 5,0% 119.158 €
Tomar 1.456.253 €  45% 1.310.628 €
Torres Novas 1.427.060 € 4,0% 1.141.648 €
Vila Nova da Barquinha 303.573 € 4.5% 273.216 €

Fonte: Orgamento de Estado/2016
Municlpios com taxas inferiores
Municipios com taxas superiores

Em observéncia & analise disposta, conclui-se que:
1. A redugdo desta taxa terd um impacto reduzido num cidaddo padrdo {de rendimentos

médios), sendo praticamente nulo nos cidad&os de rendimentos reduzidos.

2. A redugéo desta taxa beneficiard os cidaddos com rendimentos declarados mais elevados,

subvertendo a fung&o redistributiva adjacente a este imposto.

3. O montante de redugdo potencial deste imposto num cidaddo padréo (de rendimentos
medios), serd de materialidade reduzida, facto que n#o serd preponderante no sentido de
contribuir para eventuais fenémenos migratérios dentro do territério nacional, sob a égide de

uma evidente vantagem fiscal.

4. A redug@o de 1 p.p. significara uma quebra nas receitas municipais proxima de 224,6 mil

euros (tendo por referéncia os valores constantes no OE/2016)
5. O volume destas receitas municipais atingem uma materialidade j& de alguma relevancia,
salientando-se ainda que esta varidvel tem influéncia directa no apuramento do nivel de

endividamento liquido geral legalmente estabelecido, pelo que a sua diminuigdo ir4 reflectir-se,

duplamente, no nivel de endividamento municipal.
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Em suma, aconselha-se a aplicagéo da taxa maxima, a qual significa a permanéncia da
carga fiscal actualmente existente sobre os cidaddos em matéria de IRS, ou seja,
mantendo-se a participagdo variavel de 5% no IRS dos sujeitos passivos com domicilio
fiscal na circunscrigédo territorial do Municipio de Ourém, relativa aos rendimentos do
ano imediatamente anterior, calculada sobre a respectiva colecta liquida das reducgées

previstas no n.” 1, do artigo 78° do Cédigo do IRS, ao abrigo do n.° 1 do artigo 26.° da Lei

73/2013, de 3 de setembro.
Saliento que a deliberagdo do Orgdo Deliberativo do Municipio sobre esta temdtica devera
ocorrer até ao término do presente ano econémico, na medida em que este imposto deverd ser

comunicado por via electrénica & Autoridade Tributéria e Aduaneira, até 31 de dezembro. ——-

A considerag&o superior,”.”
--------- Aberto o periodo de pedido de esclarecimentos, ndo se registou qualquer pedido de

interveng&o por parte dos membros da Assembleia Municipal.

-------—---- De seguida, a senhora Presidente da Assembleia Municipal submeteu, de

imediato, a proposta a votagdo do plendrio, tendo a mesma sido aprovada, por maioria,

com 03 abstengdes do grupo municipal do CDS/PP.
----—----- De seguida, 0 membro da Assembleia Municipal, senhor NUNO MIGUEL NEVES DOS
PRAZERES, na qualidade de representante do grupo municipal do CDSPP apresentou a

seguinte declaragéo de voto: “Exma Presidente da Assembleia Municipal,

O IRS é um imposto que incide sobre o rendimento dos cidadéos contribuintes. Digo que sdo

cidaddos contribuintes aqueles que efectivamente pagam este imposto.
Entendemos que deveria existir uma promogdo de tendéncia de redugdo do IRS no nosso
concelho e devolver esse mesmo imposto para um aumento do consumo municipal, =-————-—-
Quem paga este imposto sdo aqueles que t8m mais rendimento, quer seja por via de salarios,
reformas, trabalhadores independentes quer seja por pequenos empresarios. Assim, no nosso
entender, o municipio deveria baixar este imposto progressivamente de forma a criar condigdes

de atractividade de novos moradores com um maior rendimento.

Veja-se as condigdes que a cidades de Ourém e Fatima tém para receber os reformados com

maior rendimento ou novos profissionais liberais.
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Hoje, poderiamos perder alguma receita, mas teriamos aumento de receita e de popuiagéo no

futuro com tudo o que isso acarreta no crescimento da economia.

Poderia dar o exemplo dos municipios administrados pelo CDS-PP em que os impostos esto

nas taxas mais baixas e o crescimento econémico e social & dos mais altos.

E por acreditar numa politica diferente que votamos pela absteng¢do neste ponto da ordem de

trabalhos.”

---------- A ata foi, por unanimidade, aprovada, em minuta, nesta parte, para efeitos imediatos.

—— Assembleia Municipal de Ourém, 30 de novembro de 20186.

--—--—- A Presidente da Assembleia igipal,




