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1. Enquadramento

Neste ambito, sera de efetuar leitura ao Relatério de Gestao do Municipio de Ourém
referente ao ano econdmico de 2016, complementada com leitura ao relatério e contas
da empresa municipal incluida no perimetro de consolidacdo (Ourémviva), para o

mesmo periodo.

O n.? 3 do artigo 75.%, do Anexo |, da Lei 73/2013, de 3 de setembro, vem estabelecer
que, para efeitos de consolidacao de contas, o grupo autarquico € composto por um
municipio, uma entidade intermunicipal ou uma entidade associativa municipal e pelas
entidades controladas de forma direta ou indireta, considerando-se que o controlo
corresponde ao poder de gerir as politicas financeiras e operacionais de uma outra
entidade a fim de beneficiar das suas atividades. Neste contexto, importa ainda
observar o disposto nos n.%s 4 e 5 do referido artigo os quais concetualizam a

existéncia ou presuncgao de controlo.

Relativamente aos prazos para a apreciacao das contas consolidadas, refere o n.2 2
do artigo 76.2, do Anexo |, da Lei 73/2013, que a sua apreciacdo pelo 6rgao
deliberativo devera ocorrer durante a sessao ordinaria do més de junho, ou seja, apds
a aprovacao das contas individuais das entidades que compdem o grupo autarquico.
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2. Analise econémico-financeira

2.1 Analise da Situacdo Econdmica

2.1.1 Condigcdes Econémicas

Quadro — Mapa de Condi¢cées Econémicas

Exercicios
Designagodes
2016 2015

1. Rendibilidade

1.1 Financeira @ -2,40% -1,32%
1.2 Econémica -1,86% -0,99%

1.3 Vendas -186,41% | -96,46%
2. Equagbes Fundamentais

2.1 Rendibilidade dos Fundos Préprios -0,024 -0,012

2.2 Alavancagem -1,29 -1,32

2.3 Rendibilidade dos Capitais Totais -0,02 -0,01
3. Rotagbes

3.1 Rotagao do Ativo 0,010 0,010
3.2 Rotagao do Ativo Corrente 0,10 0,11
3.3 Rotagao do Ativo Imobilizado 0,011 0,011
4. Gestéo

4.1 de Matérias 1,60 1,63
4.2 Clientes, contribuintes e utentes

d‘tfsj Prazo médio de cobranga expresso em 987 96.4
4.3 Fornecedores c/c

4.3.1 Prazo médio de pagam. expresso em dias 94,9 84,3

(a) Entendeu-se adotar o critério da exclusdo do R.L.E. no total dos Fundos Préprios
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Rendibilidade

A rendibilidade pode ser entendida como a taxa representativa da remuneragdo dos
capitais investidos na atividade.

Os indicadores de rendibilidade denotam uma deterioracao, circunstancia decorrente
do aumento da negatividade do resultado liquido do exercicio obtido. Deste modo, a
rendibilidade financeira e a rendibilidade econémica situaram-se em -2,40% e -1,86%,

respetivamente.

Equacoes fundamentais

A rendibilidade dos fundos préprios indica a forma como o grupo autarquico geriu o
seu ativo. Este racio regista um valor nulo (particularmente préximo de 0), o qual
deriva da reduzida expressividade do resultado do exercicio obtido, embora seja

negativo.

A alavancagem, designada também por financial laverage fator, representa nao sé6 as
condicoes econdmicas, mas também as condicdes financeiras, tendo por referéncia a
taxa de retorno dos capitais investidos. Desta forma, podera apresentar-se o grau de
alavancagem financeira para 2016 (-1,29) que resulta do racio entre a rendibilidade
financeira e a rendibilidade econdmica, manifestando este indicador, a existéncia de

uma taxa de retorno dos capitais investidos negativa.

Rotacdes

O grupo autarquico apresenta valores significativamente modestos, no que concerne a
rotacdo do ativo. No entanto, serd conveniente mencionar que os racios em causa
sofrem a influéncia do volume de vendas ocorrido, variavel esta, que nao é

preponderante no desenvolvimento da atividade do Municipio.

Gestao
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O prazo médio de cobranga a clientes, contribuintes e utentes expresso em dias,
regista um aumento. Desta forma, o prazo médio de cobranca expresso em dias
situou-se na ordem dos 99 dias (96 dias em 2015), permanecendo algumas
dificuldades de cobranca, nomeadamente no que concerne as areas do saneamento e
dos residuos solidos.

O prazo médio de pagamentos a fornecedores c/c indica uma deterioracdo deste
indicador, pelo que o prazo médio de pagamentos, no decurso de 2016, situou-se em
torno dos 95 dias (84 dias em 2015).

2.1.2 Proveitos

2.1.2.1 Estrutura dos proveitos

OVendas e prest. de servicos @ Impostos e taxas
OTransf. subs. obtidos OProv. ganhos financeiros
B Prov. ganhos extraord. O Outros
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A estrutura dos proveitos demonstra que 45% destes resultam de transferéncias e
subsidios obtidos, onde assumem relevo preponderante as transferéncias relativas
aos fundos provenientes do Orcamento de Estado. Os impostos e taxas representam
34% dos proveitos totais. Os proveitos e ganhos extraordinarios e as vendas de bens
e prestacao de servigcos significam 10% e 6%, respetivamente, do cOmputo do total de
proveitos. Os proveitos relativos aos proveitos e ganhos financeiros significam 5% do
total dos proveitos.

2.1.2.2 Evolugé&o dos proveitos

Quadro — Evolugéo dos proveitos a pregos correntes

Uni:euro
Proveitos 2014 2015 2{,2; 2016 zf,/ao;

Vendas e prest. servigos 2221 091,00 2018 675,85 -9,11 1881 239,69 -6,81
Impostos e taxas 10315117,00 10916 683,11 5,83 10891 221,71 -0,23
Variagao da producao 0,00 0,00 -- 0,00 --
Proveitos suplementares 34 234,00 6 349,50 -81,45 10 092,36 58,95
Transf. subs. obtidos 13888 567,00 14380 515,90 3,54 14398 966,73 0,13
Qutros prov. g. operac. 272,00 1079,45 296,86 4 504,41 317,29
Trabalhos p/entidade 531 417,00 0,00 -100,00 0,00 -
Prov. ganhos financeiros 1 655 588,00 1696 579,17 2,48 1825999,51 7,63
Prov. ganhos extraord. 4 224 329,00 2015 634,95 -52,29 3269 858,08 62,22

TOTAL DE PROVEITOS 32870616,00 31035517,93 -558 32281 882,49 4,02

Os proveitos totais evidenciam um acréscimo em 4%, refletindo, essencialmente, o
aumento ocorrido nos proveitos relativos a proveitos e ganhos financeiros (+129,4 mil
euros) e proveitos e tanhos extraordinarios (+1,3 milhdes de euros). Em sentido
inverso salientam-se as quebras com vendas e prestacdes de servicos (-137,4 mil
euros) e impostos e taxas (-25,4 mil euros). Deste modo, verifica-se uma variacao

absoluta dos proveitos totais ligeiramente superior a 1,2 milhées de euros
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Vendas e Prestagdes de Servigos

Nesta conta s&o registadas todas as operagdes de venda, resultantes da atividade
autarquica corrente. Complementarmente, registam-se ainda os proveitos referentes
aos trabalhos e servicos prestados que sejam préprios dos objetivos ou das
finalidades principais da autarquia.

Estes proveitos ostentam um valor total proximo de 1,9 milhGes de euros e assinalam

uma variagcao negativa em 6,8%, face ao volume verificado no ano anterior.

Impostos e Taxas

Esta conta destina-se ao registo das operagdes respeitantes a impostos e taxas das
autarquias locais, 0s quais sdo discriminados de acordo com a elencagem destas
receitas definidas na Lei das Finangas Locais.

Os proveitos com impostos e taxas situaram-se na ordem dos 10,9 milhdes de euros e

evidenciam uma ligeirissima quebra em 0,23%.

Proveitos Suplementares

Neste contexto, sdo registados os proveitos, inerentes ao valor acrescentado, das
atividades que nao sejam proprias dos objetivos do grupo autarquico.

Estes proveitos apresentam um aumento em 3,7 mil euros. No seu cémputo geral

estes proveitos significam um valor préximo de 10,1 mil euros.

Transferéncias e subsidios obtidos

O ano de 2016 denota uma ligeira variacdo destes proveitos em 0,13%, ou seja,

verificando-se uma variacao absoluta positiva na ordem dos 18,5 mil euros.

No seu cOmputo geral estes proveitos situaram-se proximos de 14,4 milhdes de euros.

QOutros proveitos e ganhos operacionais
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Nesta conta registam-se os proveitos, alheios ao valor acrescentado, das atividades
que ndo sejam proprias dos objetivos principais do grupo autarquico.

Em 2016 verificou-se a existéncia de um proveito desta natureza em 4,5 mil euros.

Trabalhos para a prépria entidade

Esta rubrica regista os trabalhos que o grupo autarquico realiza para si mesmo, sob a
sua administracao direta, aplicando meios proprios ou adquiridos para o efeito e que

sejam destinados ao seu imobilizado ou que sejam de repartir por varios exercicios.

Em 2016 nao se verificou qualquer proveito neste &mbito.

Proveitos e ganhos financeiros

Nesta conta registam-se, designadamente, os proveitos inerentes aos juros obtidos,
aos ganhos em entidades participadas, aos rendimentos de iméveis, aos rendimentos
de participacoes de capital, as diferencas de cambio favoraveis, aos descontos de
pronto pagamento obtidos e aos ganhos na alienagao de aplicagdes de tesouraria.

Os proveitos totais apurados neste dmbito sdo na ordem de 1,8 milhdes de euros e
denotam uma variagao positiva, face ao volume verificado no ano anterior, em 7,6%.

Proveitos e ganhos extraordinarios

Nesta conta sdo registados, nomeadamente, os proveitos relativos a restituicao de
impostos, a recuperagao de dividas, aos ganhos em existéncias, aos ganhos em
imobilizagdes, aos beneficios de penalidades contratuais, as correcoes relativas a

exercicios anteriores ou outros diversos nao especificados.

Estes proveitos manifestam um acréscimo em 62%. Em suma, os proveitos e ganhos
extraordinarios verificados em 2016 situaram-se préximos de 3,3 milhdes de euros,
denotando uma variagao absoluta positiva em 1,3 milhdes de euros.
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2.1.3 Custos

2.1.3.1 Estrutura dos custos

Grafico - Estrutura dos custos
9% 2% 7%

32%

26%
B Transf. s. corr. prest. sociais BForn. servicos externcs OCustos com pessoal
OAmortizagSes do exerc. @ Custos e perdas extraord. @Outros

Com o peso mais preponderante na estrutura dos custos, surgem as amortizagoes e
0s custos com pessoal, 0s quais representam, respetivamente, 32% e 26% dos custos
totais.

Realce-se ainda o peso na estrutura dos custos com fornecimentos e servicos

externos (24%) e com custos e perdas extraordinarias (9%).

2.1.3.2 Evolucao dos custos
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Quadro — Evolugao dos custos a pregos correntes

Uni:euro
Custos 2014 2015 2{,2; 2016 2{,2;
CMVMC 499 319,00 538 016,68 7,75 549 808,10 2,19
Forn. servigos externos 8331 737,00 8233495,95 -1,18 8 691 961,62 5,57
Custos com pessoal 9288 714,00 8965 764,83 -3,48 9275 161,61 3,45
Transf. s. cor. prest. soc 606 329,00 1 054 430,37 73,90 2 558 152,36 142,61
Amortizagdes do exerc. 11 352 289,00 11 449 302,65 0,85 11 329 642,44 -1,05
Provisdes do exerc. 418 837,00 316 199,94  -24,51 0,00 -100,00
Outros cust./perd. operac. 156 555,00 213 520,65 36,39 205 224,27 -3,89
Custos e perdas financ. 286 907,00 201 873,32  -29,64 125 914,63 -37,63
Custos e perdas extraord. 2206 545,00 1999 993,30 -9,36 3 049 643,06 52,48

TOTAL DE CUSTOS 33 147 231,00 32 972 597,69 -0,53 35 785 508,09 8,53

Os custos totais apresentam um aumento em 8,5%, significando, em volume
monetéario, um valor préximo de 35,8 milhdes de euros, ou seja, denotando uma
variagao absoluta positiva ligeiramente superior a 2,8 milhdes de euros. Extraindo dos
custos totais os custos relacionados com as amortizagdes, a variagao ocorrida tera

sido positiva em 13,6%.
Custo das mercadorias vendidas e matérias consumidas

Esta conta serve de registo das saidas de existéncias nela mencionadas, por venda ou
consumo (integracao no processo produtivo).

Os custos das mercadorias vendidas e matérias consumidas refletem um aumento em
2,2% e estao relacionadas, essencialmente, com o acréscimo das matérias-primas e
subsidiarias consumidas durante o periodo em analise, quando efetuada comparacao

com o ano anterior.

Fornecimentos e servigcos externos
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Nesta conta registam-se todos os custos incorridos com a aquisicdo de bens de

consumo corrente (ndo armazenaveis) e/ou de servigos prestados por terceiros.

Os custos desta natureza sofreram uma variacao positiva em 5,6% que, em termos
absolutos, significa um aumento a em 458,5 mil euros, atingindo no seu cémputo um

valor na ordem dos 8,7 milhdes de euros.

Transferéncias e subsidios correntes concedidos

Nesta conta sao registadas as transferéncias correntes concedidas as unidades
institucionais, ou seja, as importancias a entregar a quaisquer organismos ou
entidades para financiar despesas correntes, sem que tal implique, por parte das
unidades recebedoras, qualquer contraprestacdo direta para com o organismo dador.
Complementarmente incluem-se ainda os subsidios concedidos com o objetivo de
influenciar niveis de producao, precos ou remuneragdes dos fatores de producao, sem

contrapartida a unidades produtivas, como é o caso das empresas publicas

municipais, intermunicipais ou empresas participadas.

Os custos desta natureza ostentam um acréscimo (+143%), 0 que representa uma
variacdo absoluta positiva em 1,5 milhdes de euros. Deste modo, estes custos

ascenderam a um valor proximo de 2,6 milhées de euros, em 2016.

Custos com pessoal

Nesta conta registam-se as remuneragdes iliquidas de todo o pessoal afeto ao grupo
autarquico, bem como todos os encargos patronais associados, designadamente:
subsidio de refeicao; abono para falhas; ajudas de custo; vestuario e artigos pessoais;
prestacoes sociais diretas € a ADSE.

Estes custos denotam um aumento em 3,5%, ou seja, uma variagdo absoluta positiva

em 309,4 mil euros.

Consequentemente, os custos totais verificados em 2016, no ambito do pessoal,

ascenderam a um valor proximo de 9,3 milhGées de euros.
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Outros custos e perdas operacionais

Esta conta de carater residual regista um decréscimo em 3,9%. Em termos globais,

estes custos situaram-se na ordem dos 205,2 mil euros.

Amortizagdes do exercicio

Esta conta destina-se ao registo da depreciacao das imobilizacdes corpbreas (excecao
das incluidas em investimentos financeiros), incorpéreas e dos bens do dominio
publico, atribuida ao exercicio, e desde que nao tenham carater extraordinario. As
amortizacbes sao calculadas segundo o método das quotas constantes, em fungéo do
tempo e da forma de utilizagdo do respetivo imobilizado.

Estes custos denotam uma variacdo negativa em 1,1%, ascendendo a um valor total

na ordem dos 11,3 milhdes de euros.

Provisdes do exercicio

Esta conta regista, de forma global, no final do periodo contabilistico, a variagao
positiva da estimativa dos riscos, em cada espécie de provisdo entre dois periodos
contabilisticos que tiver caracteristicas de custo operacional.

Em 2016 nao se verificaram quaisquer custos neste ambito.

Custos e perdas financeiras

Nesta conta registam-se designadamente, os custos inerentes aos juros suportados,
perdas em entidades participadas, amortizacoes de investimentos em imdveis,
provisdes para aplicagdes financeiras, diferencas de cambio desfavoraveis e perdas
na alienacéo de aplicagdes de tesouraria

Os custos totais apurados neste ambito sdo na ordem de 125,9 mil euros e denotam
uma variagado negativa, face ao volume verificado no ano anterior, em 37,6% (variagcao

absoluta negativa em 76 mil euros).
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Custos e perdas extraordinarias

Nesta conta sao registados, nomeadamente, os custos relativos as transferéncias de
capital concedidas, as dividas incobraveis, as perdas em existéncias, as perdas em
imobilizagdes, as multas e penalidades, aos aumentos de amortizagdes e de
provisdes, as corregcdes relativas a exercicios anteriores ou outros diversos nao

especificados.

Estes custos manifestam um acréscimo substancial em 52,5%, ascendendo a um valor
préximo de 3,1 milhdes de euros.

2.1.4 Resultados

2.1.4.1 Resultado operacional

O resultado operacional apresentou um aumento da sua negatividade em
aproximadamente 57%. Desta forma, o resultado apurado foi negativo, situando-se
num valor ligeiramente superior a 5,4 milhdes de euros.

Quadro — Evolugéo do Resultado Operacional a pregos correntes

uni: Euro

Resultado Operacional 2014 2015 var. (%) 2016 var. (%)

Total -3663 081,00 -3447 427,26 5,89 -542392550 -57,33

2.1.4.2 Resultado financeiro

Quadro — Evolugéo do Resultado Financeiro a precos correntes

uni: Euro

Resultado Financeiro 2014 2015 var. (%) 2016 var. (%)

Total 1368681,00 149470585 9,21 1700 084,88 13,74
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Este indicador denota uma melhoria deste resultado em 13,7%, atingindo um na
ordem de 1,7 milhdes de euros.

2.1.4.3 Resultado corrente

Quadro — Evolugéo do Resultado Corrente a precos correntes

uni: Euro

Resultado Corrente 2014 2015 var. (%) 2016 var. (%)

Total -2294 400,00 -1952721,41 14,89 -3723840,62 -90,70

O quadro apresentado demonstra que o resultado corrente sofreu uma deterioracao
(em 90,7%), apresentando-se negativo num montante ligeiramente superior a 3,7
milhdes de euros.

2.1.4.4 Resultado Liquido do Exercicio

Quadro — Evolugéo do Resultado Liquido do Exercicio a pregos correntes

uni: Euro

Resultado Liquido do

Exercicio 2014 2015 var. (%) 2016 var. (%)

Total -291822,00 -1947 217,18 -567,26 -3 506 823,28 -80,09

O resultado liguido do exercicio apresenta-se negativo, em 3,5 milhdes de euros,
evidenciando uma deterioragdo préxima de 1,6 milhdes de euros, face ao valor obtido
no ano anterior.

Sobre esta tematica sera de observar o disposto no ponto 7.1.4.4 do Relatério de
Gestao do Municipio de OQurém.
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2.2 Analise da Situacao Financeira

2.2.1 Condigdes Financeiras

Quadro — Mapa de condicoes financeiras

Exercicios
Designagodes
2016 2015

(Fundo de Maneio) 12723 607,15 € 12179 335,85 €
(Cash Flow Estatico (MLL) 7822819,16 € 9818 285,41 €
1. Estabilidade (s.l.)

1.1 Solvabilidade 4,11 3,93

1.2 Autonomia 0,76 0,75

1.3 Estabilidade (s.r.) 3,11 2,93
2. Estrutura do Activo

2.1 Cobertura do A.l. em Fundos Préprios 0,76 0,75

2.2 Cobertura do A.l. em Capitais Permanentes 0,81 0,80

2.3 Peso Relativo do A.l. no Ativo Total 90,07% 90,62%
3. Liquidez

3.1 Liquidez Geral 3,13 2,96

3.2 Liquidez Reduzida 3,08 2,92

3.2 Participacao - Existéncias no Ativo Corrente 1,84% 1,79%

3.4 Financiamento do Ativo Corrente 0,68 0,66
4. Complementares

4.1 Capacidade de Endividamento 0,32 0,34

4.2 Financiamento do F.M. por Passivo de Financ. 0,73 0,95

4.3 Cobertura do Passivo Corrente por F.P. 23,85 23,53

4.4 Estrutura do endividamento (dividas a terceiros
de curto prazo) 0,10 0.10
pr21.250Grau de dependéncia de dividas a médio e longo 0,05 0,06

4.6 Réacio de envelhecimento do Imobilizado 0,43 0,42
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Fundo de Maneio

O fundo de maneio pode ser considerado como a margem de segurancga da entidade,
com a qual se pode fazer face ao exigivel a curto prazo, devendo este ser suficiente
para garantir o ajustamento da cadéncia de transformacao de ativos em meios liquidos
de resposta as dividas e, além disso, permitir a entidade a existéncia de fundos fora da
exigéncia imediata dos credores, para cobertura dos riscos que possam afetar, no

futuro, a manutengao desse ajustamento.

O valor apresentado indica que o passivo corrente se encontra coberto pelo ativo
corrente. Desta forma, o fundo de maneio reflete-se num valor indicando que a curto

prazo o grupo autarquico nao terda dificuldade em fazer face ao exigivel a curto prazo.

Deste modo, salienta-se uma melhoria deste indicador num valor ligeiramente superior

a 544,3 mil euros, apresentando um valor positivo superior 12,7 milhdes de euros.
Cash Flow Estatico

O cash flow revela a propensdo para a obtencdo de lucros e por um natural
prolongamento da liquibilidade, assim corresponde as amortizagdes, as provisées e ao
R.L.E.. O ano de 2016 denota uma variagao negativa deste indicador, o qual se situa
na ordem dos 7,8 milhdes de euros.

Estabilidade

Os réacios de estabilidade pretendem demonstrar a proporcionalidade das massas

patrimoniais mais importantes.
O grupo autarquico apresenta um bom nivel de solvabilidade e estabilidade (s.r.).
Quanto a autonomia, o valor supera a barreira dos 0,5, facto que resulta num indice de

autonomia consistente.

Estrutura do Ativo
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No que diz respeito a estrutura do ativo, regista-se um aumento da cobertura do ativo
imobilizado em capitais permanentes. O peso relativo do ativo imobilizado no ativo
total é bastante pronunciado, denotando um valor de 90,1%.

Liquidez

Estes indices permitem avaliar a aptiddo da entidade em satisfazer os seus

COompromissos a curto prazo.

Os indices relacionados demonstram uma melhoria significativa destes indicadores,
valores que demonstram uma boa capacidade do grupo autarquico em satisfazer os

seus compromissos de curto prazo.

A representatividade das existéncias no total do ativo corrente registou uma pequena
variagao, significando, em 31 de dezembro, 1,8% deste total.

O financiamento do ativo corrente denota uma variagao positiva, refletindo a melhoria

observada no que concerne ao fundo de maneio obtido.

Complementares

O racio da capacidade de endividamento denota uma deterioragéo. Importa observar
que o valor apresentado é inferior a unidade (1), pelo que, segundo este indicador, a
autarquia dispée de uma boa capacidade de endividamento. Contudo, convém ainda
mencionar que a capacidade de endividamento apresentada ndo € similar a definicao
estabelecida no regime financeiro das autarquias locais, pelo que para melhor
compreensdo se aconselha a leitura ao ponto 6.2 do Relatério de Gestao do Municipio
de Ourém inerente ao ano econdémico de 2016.

O grau de dependéncia do ativo liquido total face ao financiamento resultante de
dividas de médio longo prazo reflete que 5% do ativo liquido total se deve a
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financiamento externo, sendo de salientar o efeito resultante do Fundo de Apoio

Municipal.

A medida de envelhecimento do imobilizado denota um valor razoavel, indiciando a

existéncia de uma parte muito significativa de imobilizado novo ou recente.

2.2.2 Dividas de terceiros

Quadro — Evolugéo das dividas de terceiros a pregos correntes

uni: Euro
Divida de terceiros 2014 2015 var. (%) 2016 var. (%)
Divi rceir r
prazias de terceiros de curto 4 a5 589 00 1592 648,61 17,16 1003 806,72 -36,97
Empréstimos concedidos 0,00 0,00 -- 0,00 --
Clientes c/c 390 133,00 165 350,01  -57,62 163 180,80 -1,31
Contribuintes c/c 148 889,00 172296,56 15,72 151 063,50  -12,32
Utentes, c/c 217 560,00 195365,32  -10,20 194 660,36 -0,36
Clientes, contribuintes e utentes
de cobranca duvidosa By By - 0 -
Adiantamentos a fornecedores 0,00 0,00 - 0,00 --
_Adiantamentos a fornecedores de 0,00 0,00 _ 0,00 __
imobilizado
Estado e outros entes publicos 148 378,00 162 811,89 9,73 175 513,26 7,80
Administragao autarquica 0,00 0,00 - 0,00 -
Outros Devedores 454 430,00 896 824,83 97,35 319388,80  -64,39
Divi rceir
vidas ds terceiros de 4801500,00 4801500,00 000 480150000 0,00
médio, longo prazo
Total fvi
otaldadividade 0488900 39414861 379 5805306,72 -9,21

terceiros

No que concerne a dividas de terceiros de curto prazo, estas situam-se na ordem de 1

milhao de euros, tendo sofrido uma quebra em 37%. O volume total das dividas de

terceiros ascendeu a um valor ligeiramente superior a 5,8 milhdes de euros,

apresentando, em termos absolutos, uma variacdo negativa em 588,8 mil euros.
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2.2.3 Dividas a terceiros

No que concerne as dividas a terceiros de curto prazo, denota-se um decréscimo
destas em 6,2%, as quais ascenderam, em 2016, a um valor préximo de 4,5 milhdes
de euros, evidenciando uma diminuicado absoluta préxima de 293,3 mil euros. Se
excluido o montante reportado referente a amortizacdo de empréstimos de médio
longo prazo que ira ocorrer nos proximos 12 meses (pelo que transita a sua influéncia
para o curto prazo), teremos uma divida a terceiros de curto prazo préxima de 2,5
milhdes de euros (2,6 milndes de euros em 2015).

As dividas a terceiros de médio e longo prazo apresentam uma diminuicado em 19,3%
que, em termos absolutos, significou uma quebra ligeiramente superior a 2,2 milhdes
de euros. No cOmputo geral, as dividas desta natureza situam-se em 9,3 milhdes de
euros (11,3 milhdes se acrescido o montante em divida de empréstimos de médio e
longo prazo que serdo amortizados nos préximos 12 meses, razao pela qual surgem

expostos nas dividas a terceiros de curto prazo).

O valor total das dividas a terceiros apurado situa-se na ordem dos 13,8 milhdes de
euros, apresentando uma diminuicdo em 15,4%, face ao valor registado em 2015, ou
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seja, uma quebra absoluta em 2,5 milhées de euros (quebra absoluta préxima de 4,6

milhdes se efetuada comparacdo com o ano econémico de 2014).

Quadro — Evolugéo das dividas a terceiros a pregos correntes

uni: Euro
Descricao da Receita var.
= 2014 201 var. (¢ 201
Liquidada 0 015 ar. (%) 016 (%)
Divi rceir
das a terceiros de 5557 949,00 477119596 -14,16  4477908,69 -6,15
curto prazo
Dividas a inst. de crédito (emp.
de m/l prazo - amortiz. prox. 12 2798 432,00 2219 101,61 -20,70 1993212,31 -10,18
meses)
Adiantamento por conta de
vendas 0,00 0,00 - 0,00 -
Fornecedores, c/c 429 027,00 368 480,84 -14,11 362 598,42 -1,60
Fornecedores, c/c - Facturas em
receco e conferéncia 1 258 065,00 971 380,89 -22,79 1 055 106,88 8,62
Credores pela execugéo do _ _
orcamento 0,00 0,00 0,00
Clientes e utentes c/caugdes 44 465,00 53 855,97 21,12 136 983,24 154,35
Adiantamento de clientes,
contribuintes e utentes CeY LY - Cy -
Fornecedores de imobilizado, c/c 308 409,00 152 781,20 -50,46 20 764,14  -86,41
Estado e outros entes publicos 269 852,00 221 412,80 -17,95 243912,90 10,16
Administragio autarquica 0,00 0,00 - 0,00 -
Outros Credores 449 699,00 470 630,33 4,65 309769,44 -34,18
Cedéncias de crédito a
instituicdes financeiras 0,00 0.00 - 0,00 -
Fornecedores de imobilizado -
Fact. em rece. e conf. 0,00 93 493,32 - 135 502,36 -
FAM - Fundo de Apoio Municipal 0,00 220 059,00 - 220 059,00 -
Dividas a terceiros de
o 12 2 11 579774,64 -9,92 48 640,28 -19,27
médio, longo prazo 855 025,00 579 ,6 9,9 9 348 640,28 9,
Dividas a instituigcoes de crédito 12 686 256,00 10 464 039,02 -17,52 8468 404,30 -19,07
Dividas a fornecedores
Imobilizado - aquis. mip 168 769,00 15 440,64 -90,85 0,00 -100,00
FAM - Fundo de Apoio Municipal 0,00 1100 294,98 - 880 235,98 -
Totaldadividaa g 44597400 16350970,60 -11,20 13826 548,97 -15.44

terceiros
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3. Divida total municipal (Lei 73/2013)

A Lei das Financgas Locais (revogada pela Lei 73/2013 de 3 de setembro, a qual entrou

em vigor em 1 de janeiro de 2014) estabelece principios orientadores em matéria de

endividamento autarquico, redefinindo quer o conceito de endividamento, quer o

modelo de apuramento dos limites, destacando-se, neste ambito:

Artigo 52.° — Definicao do limite da divida total que nao pode ultrapassar, em
31 de dezembro de cada ano, 1,5 vezes a média da receita corrente liquida
cobrada nos trés exercicios anteriores;

A divida total de operagdes orgcamentais do municipio engloba os empréstimos,
0s contratos de locagao financeira e quaisquer outras formas de endividamento
junto de instituicdes financeiras, bem como os restantes débitos a terceiros
decorrentes de operagdes orcamentais.

No artigo 54.° da Lei 73/2013, definem-se as entidades relevantes para efeitos de

limites da divida total. Deste modo, as entidades que relevam sao:

Os servicos municipais e intermunicipalizados, neste ultimo caso de acordo
com o critério previsto no n.? 4 do artigo 16.° da Lei 50/2012, de 31 de agosto;
As entidades intermunicipais e as entidades associativas municipais,
independentemente de terem sido constituidas ao abrigo de regimes legais
especificos ou do direito privado, de acordo com o critério a estabelecer pelos
seus 6rgaos deliberativos, com o acordo expresso das assembleias municipais
respetivas, ou, na sua auséncia, de forma proporcional a quota de cada
municipio para as suas despesas de funcionamento;

As empresas locais e participadas de acordo com os artigos 19.2 e 51.2 da Lei
n.2 50/2012, de 31 de agosto, exceto se se tratar de empresas abrangidas
pelos setores empresarial do Estado ou regional, por forca do artigo 6.2 do
Decreto-Lei n.? 558/99, de 17 de dezembro, alterado pelo Decreto-Lei n.°
300/2007, de 23 de agosto e pelas Leis n.%s 64-A/2008, de 31 de dezembro e
55-A/2010, de 31 de dezembro, proporcional a participacao, direta ou indireta,
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do municipio no seu capital social, em caso de incumprimento das regras de
equilibrio previstas no artigo 40.2 daquela lei;

« As cooperativas e fundagdes, proporcional a participacao, direta ou indireta, do
municipio;

= As entidades de outra natureza relativamente as quais se verifiquem de acordo
com o n.% 4 do artigo 75.9, o controlo ou presuncgéao por parte do municipio, pelo
montante total.

A divida total de operagbes orgcamentais sera o valor relevante para efeitos de
verificagdo do cumprimento do limite de endividamento estabelecido no artigo 52.° da
Lei 73/2013, bem como para aferir dos municipios que se encontram em situagao de
saneamento financeiro (artigo 58.%) e em situacao de rutura financeira (artigo 61.9)

Em resultado do disposto, o limite da divida total situa-se na ordem dos 40 milhdes de

euros, conforme demonstra o quadro que seguidamente se apresenta.

Quadro — Limite da divida total (artigo 52.° da Lei 73/2013)

Designagéao (e\r;agfc?s)
Receitas correntes liquidas cobradas - 2013 25 894 890,60
Receitas correntes liquidas cobradas - 2014 27119 561,10
Receitas correntes liquidas cobradas - 2015 26912 173,27
Limite da Divida Total (1,5 x a média aritmética dos 3 ultimos anos) 39 963 312,49

Em observancia a referida lei as entidades a incluir no perimetro da divida elencam-se

no quadro que se apresenta na pagina seguinte.
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Quadro — Entidades relevantes para efeitos de limites da divida total em 31/12/2016

% Divida em - ) -
ENTIDADES N.LF. Participacdo  31/12/2016 Divida a imputar Observagoes
ADIRN - Associagédo para o
Desenvolvimento Integrado do 502 690 267 14,18% 661 863,08 € 93 852,18 €
Ribatejo Norte
ADSAICA - Associagéo de
Desenvolvimento das Serras Airee |502 500 867 12,50% 43 923,83 € 5490,48 €
Candeeiros
AMPV - Associagdo de Municipios |54 35 430 0,02% 2355252 € 495¢€
Portugueses do Vinho
ANMP - Associago Nacional de 501 627 413 0318%|  15148322€ 343,07 €
Municipios Portugueses
APMCH - Associagao Portuguesa dos | 5, 131 47 1,05% 882,50 € 927€
Municipios com Centro Histérico
Assembleia Distrital de Santarém 680 013 067 0,00 € 0,00 €
Associagdo Portuguesa Seguranca e o nexisténcia de |nformagao
Conservagao de Pontes 507 380 576 0,70% 0,00 € 0,00 €| prestada pela entidade em tempo
oportuno
A empresa nao teve atividade em
ASTAQ Técnica EIM 508 804 817 33,33% 254 335,00 € 84 778,33 €/2015 e encontra-se emfase de
liquidagéo
CEPAE - Centro do Patriménio da 503 874 825 200,00 €
Estremadura
?:J,r:””'dade intermunicipal do Medio | 55 106 506 11,87%| 303306274 € 360 024,55 €
. e Inexisténcia de informagéo
Confraria dos Enéfilos da
Estremal dura ! 503217 670 prestada pela entidade em tempo
oportuno
ENERDURA - Agéncia Regional de |55 74 757 5,44% 1169424 € 636,17 €
Energia da Alta Estremadura
gﬁ;!ii‘?;ﬁs s ':“rq”es de Negocios | 55 930 572 2901%| 11873263 € 3444434 €
= Apresentou resultados
OUREMVIVA - Gestao de Eventos, - N
Servigos e Equipamentos, EEM 505 111 691 100% 819 573,35 € 0,00 €| equilibrados, pelo que néo releva
’ conforme dispde a Lei 50/2012
RIBACARNE - Matadouro Regional do Sem atividade desde o ano ano
501 611 835 0,70% 0,00 € 0,00 € o
Ribatejo Norte, S.A. ° econémico de 2014
I?Am_lclzslploia;oei?gz integrado dos | 54 g64 688 0,20%| 478 449 768,89 € 956 899,54 €
::Srg\g;“z - Associagdo de Ensino e |5 g6y g5 33,33%| 1197618,85¢€ 399 166,36 €
MAISOUREM S.A. 508 796 830 49% 0,00 € 0,00 €| \a© tem apresentado contas
desde 2010
;:;‘?;':fo; \;E:sagsaer Tratamento de| 53 614 ggg 7.67%| 18520907,00€ 1421 243,87 €
TOTAL 3356 893,10 €
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Quadro — Apuramento da divida total face ao limite legal

Designacéao Vellores Notas
ghag (em euros)

Limite da Divida Total 39 963 312,49
Divida Total apurada do Municipio em
31/12/2016 13 368 642,08 (A)
Excluséo da participagdo no FAM 1100 295,00 (B)
Divida referente a Operagdes de Tesouraria 200 633,68 ©)
(T)
Divida Total do Municipio a considerar (exclui o _ (A L (R
efeito do FAM e OT) 12047 713,40 | (D) = (A) - (B) - (C)
Divida das entidades participadas que relevam 3 356 893,10 (E)
Divida TOTAL 15 404 606,50 (F)=D +(E)
Margem face ao limite legal previsto na Lei
73/2013 24 558 705,99

Observando o quadro acima exposto a divida total que releva situa-se ligeiramente
superior a 15,4 milhdes de euros, pelo que o Municipio de Ourém revela uma margem
face ao limite na ordem dos 24,6 milhdes de euros, que se compara com uma margem

de cerca de 19,9 milhdes de euros, obtida em 2015.
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4. Evolugéo do pessoal

Quadro — Evolugao (2014 a 2016)

var.
Entidade 31/12/2014 31/12/2015 31/12/2016  absoluta var. (%)
(2015/2016)
Municipio de Ourém 371 389 375 -14 -3,60
Ourémviva 189 190 194 4 2,11
SRUFatima 20 0 0 0 -
TOTAL 580 579 569 -10 -1,73

O quadro apresentado demonstra que o grupo autarquico diminuiu o namero de
pessoal em 1,7%, ou seja, verificando-se uma variagdo absoluta negativa em 10
colaboradores, tendo transitado de 579 colaboradores em 31/12/2015, para 569 em
31/12/2016.

Quadro — Evolugao excluindo pessoal incluido no contrato com MEC

var.
Entidade 31/12/2014 31/12/2015 31/12/2016  absoluta var. (%)
(2015/2016)
Municipio de Ourém
(excluindo pessoal 191 209 203 6 2,87
incluido no contrato
com MEC)
Ourémviva 189 190 194 4 2,11
SRUFatima 20 0 0 0 -
TOTAL 400 399 397 -2 -0,50
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Excluindo o impacto decorrente do contrato estabelecido com o MEC, a variacao
absoluta negativa situa-se em 2 colaboradores.
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5. Outras disposicdes

5.1 Evolugéao previsivel da atividade

A evolugao previsivel da atividade encontra-se disposta nos Documentos Previsionais
aprovados para o presente ano econémico e, em particular, no Orgamento para 2017
e Opgdes do Plano para o quadriénio 2017-2020.

5.2 Reposicao do equilibrio

Nos termos do n.? 2 do artigo 40.° da Lei 50/2012, de 31 de agosto, no caso das
empresas do setor empresarial local apresentarem um resultado liquido antes de
impostos negativo, é obrigatéria a realizacdo de uma transferéncia financeira a cargo
dos socios, na proporcao da respetiva participagao social, com vista a equilibrar os

resultados do exercicio em causa.

Refere ainda o n.% 4 do artigo 40.° da ja mencionada lei que, a transferéncia devera

ocorrer no més seguinte a apreciacao das contas da empresa local.

Deste modo, em observancia as demonstracdes dos resultados por natureza relativos
a entidade Ourémviva, e em virtude da existéncia de resultados apurados positivos,
nao se verifica a necessidade do Municipio de Ourém efetuar qualquer transferéncia,
tendo em vista a reposicao do equilibrio.

5.3 Factos relevantes ocorridos apds o encerramento do exercicio

A empresa do setor empresarial local Ourémviva devera ser objeto de dissolu¢do ou
transformacéao, decisdo que devera ser tomada no decorrer de 2017.

Tal circunstancia emana da recomendacao do Tribunal de Contas, no seu relatério de
Auditoria n.? 2/2016 — 1. 2Seccao, no sentido de dar cumprimento ao n. 22, do artigo
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61.9, da Lei 50/2012, de 31 de agosto (Regime Juridico da Atividade Empresarial Local
e das Participacoes Locais).

Importa garantir que a solucao a implementar garanta adequados niveis de economia,
eficiéncia e eficacia, conceitos basilares na despesa publica, tendo como premissa
fundamental, garantir a ininterruptibilidade dos servicos municipais prestados
atualmente pela Ourémviva, atentos a sua area de atuacdo, designadamente nas

areas da educacgao, ambiente, agao social, cultura, desporto e lazer, entre outras.

Consequentemente, no decurso do primeiro semestre de 2017 sera promovida a
elaboracdo de um estudo que avalie a melhor solugdo a implementar, tendo por
premissas as duas seguintes hipéteses tendenciais:

i.  Transformacao/constituicdo de uma nova entidade empresarial contendo parte
das éareas de atuacdo atualmente exercidas na Ourémviva e integracio e
internalizacdo das areas fundamentais restantes no Municipio de Ourém;

ii. Dissolugao plena da entidade empresarial Ourémviva promovendo a integracao
e internalizagdo das areas fundamentais e imprescindiveis no Municipio de

Ourém.

A decisao a tomar deverd ser deliberada em Assembleia Municipal, tendencialmente
no inicio do segundo semestre de 2017.
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