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Mensagem do Presidente do Org&do Executivo

Apresentamos o Relatério de Gestdo da Atividade Municipal, referente ao ano de

2014. Trata-se de documento do qual nos orgulhamos por diversas razdes, das quais

saliento algumas:

O endividamento do Municipio continua a descer continuamente desde que
assumimos funcBes, havendo hoje uma reconhecida estrutura financeira,
cumpridora, sustentavel e sébria, capaz de nos colocar numa boa posicdo para
enfrentar os desafios que ai vém. De facto, mercé de uma politica de rigor que
temos vindo a imprimir, foi possivel continuar a fazer baixar a divida do Municipio
reducdo (de 23,91 %) para valores equilibrados e soélidos dos quais nos
orgulhamos.

Ainda apresentamos resultados negativos (1,1 milhdes de euros) porque nos
preocupamos com o futuro e inserimos realidade nas contas do Municipio. Basta
pensarmos que inscrevemos uma verba de 11.281.421 € de amortizagdes, cerca
do dobro de qualquer outro municipio da nossa envolvente. Se porventura
optdssemos por inscrever o mesmo volume de amortizacbes da média dos
restantes municipios, apresentariamos um resultado liquido de cerca de 5 milhdes
de euros. Que ganhariamos com isto? A Camara pareceria uma empresa lucrativa
mas ndo levariamos em linha de conta as naturais depreciacfes que todo o
imobilizado sofre e teriamos um exercicio contabilistico desadequado da realidade.
O valor da despesa baixa 6.222.272 € por comparacdo com o exercicio anterior. E,
se o0 normal fosse que interpretdssemos esta diminuicdo como decorrendo do fim
de ciclo do QREN, tal ndo é completamente verdadeiro pois as despesas
correntes, isto é, de funcionamento, baixam 1.405.765 € indicando claramente que
0 Municipio «emagreceu» e a coragem de imprimir rigor esti a dar frutos.

O nivel de execucéo € de cerca de 90 % o que clarifica o realismo do Orcamento
apresentado tal como haveriamos dito na altura. Ou seja, hoje, o Municipio de
Ourém tem contas e orcamentos fidveis tendo acabado os empolamentos que eu
préprio anunciei no inicio das minhas fun¢ges para garantir o funcionamento da

Céamara. Esta situacdo, hoje claramente ultrapassada, confere credibilidade ao
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Municipio, situa-o na legalidade e dota-o da ambicdo necessaria para enfrentar o
futuro.

« A estabilidade financeira da Camara é hoje um facto, possuindo argumentos

competitivos para enfrentar o quadro comunitario que iremos ter a nossa

disposicdo, com estrutura de endividamento muito folgada para podermos

aproveitar os fundos comunitarios nos proximos anos.
Finalmente um apelo. Que saibamos estar juntos.

O tempo que vivemos em Portugal, e Ourém néo é excepcao, precisa de coesao para
fortalecer. Temos um novo pacote de fundos Europeus a porta e capacidade para
investimento em condi¢cBes impares que decorrem do rigor acima evidenciado. Os
agentes politicos e sociais devem convergir para estabelecer novas metas de
ambic&o. A populacdo do concelho merece-o e necessita, como nunca, da nossa

capacidade para nos juntarmos ao invés de nos dividirmos.
Ourém, abril de 2014

O Presidente da Camara Municipal

Lo

I

(Paulo Fonseca)
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1. Conjuntura

1.1 Economia mundial

A economia mundial continuou a atravessar um periodo de particular incerteza e de
riscos sistémicos, assistindo-se a uma alteracdo dos principais impulsionadores. A
recuperacdo da grande recessdo tem sido lenta, tendo por vezes ameacado
descarrilar por completo. As economias mais avancadas estdo finalmente a
fortalecer-se, com um crescente aumento dos niveis de confianga do setor privado.
Ap6s anos de fraqueza, o investimento e o comércio tém demonstrado sinais de
melhoria, enquanto o desemprego permanece em niveis manifestamente elevados,
embora o mercado de trabalho assinale alguns progressos na generalidade dos
paises, tendo-se sustido, virtualmente, a deterioragdo deste indicador nas economias

mais avancadas.

Por outro lado, o ritmo de crescimento econdmico na maioria das economias
emergentes abrandou. Parte desta desaceleracdo estd no seu inicio, refletindo

abrandamentos ciclicos de posi¢des iniciais sobreaquecidas.

Depois de diversos anos de crise financeira, a economia mundial persistiu em debater-
se com inumeros riscos e incertezas, designadamente as repercussdes internacionais
do ajustamento em curso na politica monetdria de economias desenvolvidas, a
vulnerabilidade das economias emergentes, as remanescentes fragilidades na area do
euro, a insustentabilidade das finangas publicas a longo prazo para muitos dos paises

desenvolvidos e as tensdes geopoliticas.

Apesar das melhorias, aparentemente observadas, nas condi¢cdes inerentes aos
mercados financeiros e numa reducdo dos riscos de curto prazo, a economia mundial
continuou, em 2014, a expandir-se a um ritmo manifestamente moderado. Deste
modo, segundo o FMI (Fundo Monetério Internacional)’, 2014 devera ter apresentado
um crescimento econémico mundial na ordem dos 3,3% (3,3% em 2013). Neste

contexto, as economias emergentes continuaram a denotar um crescimento mais forte

! International Monetary Found, World Economic Outlook — January 2015
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do que o apresentado pelas economias avancadas, ou seja, denotando diferentes

dindmicas da economia global (crescimento de 1,8% nas economias avancadas e de

4,4% nas economias emergentes).

As politicas monetérias implementadas e a melhoria das condi¢des financeiras e dos
processos de consolidagédo orgamental, de acordo com a OCDE constituiram-se como
promotores do crescimento econémico das economias mais avangadas, registando os

Estados Unidos um crescimento mas forte que o Japéo e a euro area.

Na China, a procura interna tem sido mais moderada, refletindo o esforco em conter o
crescimento do crédito, complementado com acfes de correcao inerentes a atividade
do Estado.

A atividade econémica na RuUssia tem desacelerado com o aumento das tensodes
geopoliticas, sobretudo com a Ucréania, circunstancia que tem influenciado

negativamente a procura interna.

Em algumas economias emergentes, o0 crescimento mais fraco observado, tem
resultado de um enfraquecimento da procura externa, particularmente dos Estados
Unidos e da China, e em alguns casos de uma procura interna mais moderada e de

uma reducéo do investimento.

As principais economias europeias denotaram sinais de recuperacdo. Esta
circunstancia ndo sera o resultado das atuais medidas de politica econémica, mas um
aspeto conjuntural, o qual poderia ter sido mais pronunciado caso os consumidores e
as empresas tivessem impelido o consumo privado. Os paises do sul e periféricos,
continuaram a enfrentar uma acentuada crise, cujo aumento da competitividade e das
exportacbes representam ténues sinais, que ndo permitem confortar os efeitos

resultantes da depressao verificada na procura interna.

Diversos economistas continuam a sustentar a necessidade da consolidacédo
orcamental a promover, ser complementada por politicas monetérias flexiveis,
subjacentes a reformas estruturais que contenham o impacto social negativo
decorrente das ac¢6es de reducdo dos défices. Contudo, sera prudente considerar que,

manter de modo prolongado politicas monetérias flexiveis, tende a originar distor¢ées
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econdmicas e financeiras, a desencorajar a consolidacdo orcamental, e a estimular as

fugas de capitais para outras regides, enquanto que a sua eficacia podera ser limitada.

O comércio mundial deverd ter crescido 3,1% em 2014, o que significard um

abrandamento face a variacéo verificada em 2013 (+3,4%).

Relativamente a taxa de desemprego, segundo a OCDE e para a respetiva area,
assinala uma valor de 7,1% no final do ano econdmico. Deste modo, nos 34 paises da
OCDE havia 43 milhdes de pessoas desempregadas, menos 6,7 milhdes se efetuada
comparacdo ao “pico” observado em abril de 2010, mas ainda mais 8,6 milh6es que
em julho de 2008, ou seja, antes de se fazerem sentir os efeitos da crise financeira.
Efetivamente, os problemas inerentes ao desemprego permanecem como um aspeto
chave num conjunto largo de paises, particularmente onde se verifica um reduzido
dinamismo da atividade economica e a implementacdo de politicas fiscais austeras,

circunstancia particularmente premente na Euro area.

Em dezembro de 2014, a cotacdo média do spot do petréleo (dolares/barril de Brent),
foi de 63,31 USD. A cotacdo média situou-se em 99,52 USD.

Ao longo do periodo em andlise, verificou-se uma depreciagcdo do euro face as
principais divisas internacionais, assinalando-se uma taxa de cambio Eur/USD, no més
de dezembro de 2014, em 1,214 (1,38 em dezembro de 2013).

1.2 Unido Europeia e Zona Euro

Unido Europeia

Quadro — Indicadores Avancados para a UE28

Indicador Unidade Fonte 2013 2014 1T14 IIT 14 T4 IV T14
Unido Europeia (EU-28) - PIB Real VH Eurostat 0,1 1,4 1,5 1,3 1,3 1,3
Indicador de Sentimento Econémico indice CE 95,9 105,0 104,9 106,3 104,6 104,1
Area do Euro (AE-18) - PIB Real VH Eurostat -05 0,9 1,1 0,8 0,8 0,9
Indicador de Sentimento Econémico indice CE 93,8 101,3 101,5 102,2 100,8 100,7
indice de Produc&o Industrial VH Eurostat -0,7 0,7 1,4 0,8 0,4 0,1
indice de Vendas a Retalho VH Real Eurostat -0,9 1,3 1,0 1,3 0,9 2,0
Taxa de Desemprego % Eurostat 12,1 11,6 11,8 11,6 115 115
IHPC VH Eurostat 1,4 0,4 0,6 0,6 0,4 0,2
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Em 2014, o PIB da Unido Europeia (EU-28) apresentou um moderado crescimento,
em termos homologos reais de 0,4% (quebra 0,1% em 2013), ou seja denotando uma
melhoria, face a ligeirissima variacdo verificada no ano anterior. A melhoria da
economia europeia estendeu-se a generalidade dos paises, significando uma

recuperacao da atividade econémica.

O indicador de sentimento econdmico na UE28 denotou uma melhoria se efetuada
comparacdo com 0 ano anterior, embora tenha observado uma deterioracdo no

terceiro e quarto trimestres de 2014.

Ao nivel do IHPC (indice de Harmonizado de Precos do Consumidor), a variacio
homologa foi de 0,4, tendo o dltimo trimestre apresentado o valor mais reduzido (0,2).

A taxa de desemprego diminuiu para 11,6% (12,1% em 2013).

Area Euro

O PIB da Area do Euro a (AE-18) apresentou uma atividade economica positiva em

0,9%, ou seja, invertendo a quebra verificada no ano anterior (-0,5%)

Em 5 de junho de 2014, o Banco Central Europeu deliberou reduzir a taxa de
refinanciamento bancario (main refinancing operations), de 0,250% para 0,150%. Em 4
de setembro deliberou nova redugéo da mencionada taxa, alterando-a para 0,050%.

1.3 Nacional

1.3.1 Evolucgéo politico-legal

Eleicbes

No decurso de 2013 verificaram-se eleicbes autarquicas a 29 de setembro. Em
resultado das referidas elei¢cbes verificou-se a seguinte distribuicdo de mandatos, no
que concerne ao Municipio de Ourém.

* Céamara Municipal:

Municipio de Ourém
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o0 Presidente e 2 vereadores (PS);
o0 3 vereadores (coligacdo PSD e CDS);
o0 1 vereador (movimento INDEP IV).
« Assembleia Municipal:
0 10 membros (coligagdo PSD e CDS);
8 membros (PS);
2 membros (movimento INDEP V)
1 membro (PCP - PEV)
13 Presidentes de Freguesia:
= 7 Presidentes (PS)
= 6 Presidentes (coligacdo PSD e CDS).

O O O o

No decurso de 2014, ndo se tendo verificado elei¢bes autarquicas, a composi¢ao dos
6rgdos municipais manteve-se, ndo tendo ocorrido qualquer alteracdo nos membros

que exerceram fungdes no 6rgado executivo municipal.

Alteracdes legislativas

Apresenta-se quadro resumo das alteracbes legislativas ocorridas em 2014,
consideradas mais relevantes, com incidéncia nas autarquias locais e

consequentemente, com condicionalismos na gestao municipal.

Quadro — Legislacdo do ano 2014 mais relevante, com impacto nas autarquias

Data Referéncia Resumo

Regulamenta o apoio financeiro a projetos de

15-01 Portaria n.°© 213/2014 . ~ ~ S
modernizagdo da gestao autarquica

Retifica 0 n.° 4 do artigo 46.° do Codigo dos Regimes

Contributivos do Sistema Previdencial de Seguranca

24-02 | Declaracéo de Retificacdo Social, constante do artigo 171.° da Lei n.° 83-
C/2013, de 31 de dezembro, e o0 artigo 241.° desta
Lei.

Municipio de Ourém
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Regulamenta os termos e a tramitacdo do parecer

prévio vinculativo dos membros do Governo

03-03 | Portaria n.° 53/2014 Lo . .
responsaveis pelas areas das Financas e da
Administracdo Publica.
Altera o Decreto-Lei n.° 194/2009, de 20 de agosto,
06-03 | LeinC 12/2014 modificando os regimes de faturagéo e
contraordenacional.
Altera o Decreto-Lei n.° 503/99, de 20 de novembiro,
06-03 |Lein.°11/2014 .
e outros diplomas
Altera a Lei n.° 83-C/2013, de 31 de dezembro
- ino
14-03 | Lein®13/2014 (Orcamento do Estado para 2014).
24-03 | DL n. 47/2014 Altera o Decreto-Lei n.° 151-B/2013, de 31 de outubro
Estabelece as normas de execuc¢éo do Orcamento do
_ o
07-04 | DL n.°52/2014 Estado para 2014.
08-05 |DL n.°68/2014 Altera o Decreto-Lei n.° 228/2012, de 25 de outubro
Lei de bases gerais da politica publica de solos, de
30-05 |Lein.°31/2014 - .
ordenamento do territério e de urbanismo
Altera a Lei n.° 54/2005, de 15 de Novembro
19-06 |Lein.° 34/2014
20-06 | Lein.t35/2014 Aprova a Lei Geral do Trabalho em Fungdes Publicas
Estabelece o regime juridico da concesséao da
exploracdo e da gestdo, em regime de servico
publico, dos sistemas multimunicipais de tratamento e
25-06 Decreto-Lei n.° 96/2014

de recolha seletiva de residuos urbanos, atribuida a
entidades de capitais exclusiva ou maioritariamente

privados.
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26-06

Acoérdao n.° 413/2014

Declara a inconstitucionalidade, com forca obrigatéria
geral, das seguintes normas constantes da Lei n.° 83-
C/2013, de 31 de dezembro (Or¢camento do Estado
para 2014): artigo 33.° que procedeu a reducao das
remuneracdes dos trabalhadores do setor publico;
artigo 115.°, n.os 1 e 2, que sujeitam 0s montantes
dos subsidios de doencga e desemprego a uma
contribuicdo de 5% e 6 %, respetivamente; artigo
117.°,n.os1a7, 10 e 15, que determinam novas
formas de calculo e reducdo de pensdes de
sobrevivéncia que cumulam com o recebimento de
outras pensdes. N&o declara a inconstitucionalidade
das normas do artigo 75.° da mesma Lei, que
suspenderam o pagamento de complementos de
pensfes nas empresas do setor publico empresarial
gue tenham apresentado resultados liquidos
negativos nos trés ultimos exercicios; declara
prejudicada a apreciacéo do pedido subsidiario que
tinha por objeto a norma constante da alinea r) do n.°

9 do artigo 33.° da mesma Lei.

08-09

Decreto-Lei n.° 134/2014

Altera o Decreto-Lei n.° 18/2010, de 19 de marco

30-09

Lei n.° 75-A/2014

Procede a segunda alteracdo a Lei n.° 83 -C/2013, de
31 de dezembro (Orcamento do Estado para 2014), a
quinta alteracdo a Lei n.° 108/91, de 17 de agosto, e
ao Decreto -Lei n.° 413/98, de 31 de dezembro, a
quarta alteracéo a Lei n.° 28/2012, de 31 de julho, e a
primeira alteracdo aos Decretos-Leis n.os 133/2013,
de 3 de outubro, 26 -A/2014, de 17 de fevereiro, e
165 -A/2013, de 23 de dezembro, alterando ainda o
Cddigo do Imposto sobre o Valor Acrescentado, o
Cddigo dos Impostos Especiais de Consumo, o0
Estatuto dos Beneficios Fiscais e o Regime Geral

das Infracdes Tributarias.
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15-10

Portaria n.° 209/2014

Regulamenta o Programa de Rescisfes por Mutuo

Acordo na Administragéo Local.

15-10

Decreto-Lei n.° 213/2014

Regulamenta o apoio financeiro a projetos de

modernizacao da gestdo autarquica.

06-11

Decreto-Lei n.° 166/2014

Estabelece o regime juridico do Programa de

Estagios Profissionais na Administracédo Local.

31-12

Lei 82-D/2014

Procede a alteragdo das normas fiscais ambientais
nos sectores da energia e emissdes, transportes,
agua, residuos, ordenamento do territério, florestas e
biodiversidade, introduzindo ainda um regime de
tributacdo dos sacos de plastico e um regime de
incentivo ao abate de veiculos em fim de vida, no

guadro de uma reforma da fiscalidade ambiental.

31-12

Lei 82-B/2014

Orcamento de Estado 2015

1.3.2 Enquadramento macroeconémico

Evolucéo

Desde o inicio deste século que Portugal tem vindo a registar um débil crescimento

economico, sempre inferior & média da &rea do euro. Esta circunstancia tem-se

caracterizado por uma persistente baixa produtividade, por uma deterioracdo da

competitividade, pelo crescimento do desemprego e por um consideravel défice

externo.

Segundo a CE (Comissdo Europeia), a atual crise veio exacerbar as fraquezas ja

existentes, sendo de referir que alguns destes desequilibrios apenas tém vindo a ser

corrigidos de forma lenta e parcial. Efetivamente, com o crescimento dos niveis de

incerteza e de aversdo ao risco, observou-se uma queda abrupta e marcada das

expectativas dos agentes, da atividade econdmica e do comércio internacional, pelo
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que os referidos choques adversos se propagaram, rapidamente, ao conjunto das
economias integradas globalmente em termos reais e financeiros, incluindo Portugal, e
amplificaram a dindmica de desaceleracdo ja presente em varias economias,
nomeadamente, as que observavam correcbes significativas nos mercados

imobiliarios.

Face as fortes tensdes existentes nos mercados financeiros internacionais, estes
desequilibrios constituiram-se numa vulnerabilidade adicional para a economia
portuguesa, contribuindo para uma perda de acesso do setor publico (e
consequentemente do setor bancario), ao mercado de financiamento em condi¢cdes
regulares. Deste modo, o Estado portugués solicitou assisténcia financeira junto do
FMI (Fundo Monetéario Internacional) e da UE (Unido Europeia), ato formalizado
através do PAEF (Programa de Assisténcia Econdmica e Financeira), no qual o
Governo se comprometeu a adotar medidas de ajustamento dos desequilibrios
macroeconomicos e de carater estrutural, tendo como objetivo assegurar condicbes
indispensaveis ao aumento do potencial de crescimento da economia portuguesa, e
permitir um padrdo de crescimento sustentavel face ao novo quadro de funcionamento
dos mercados financeiros internacionais mas que, inevitavelmente, tém um efeito

contracionista no curto prazo.

A estimativa das Contas Nacionais Trimestrais aponta para que, em termos anuais,
2014 assinale um aumento do PIB em volume de 0,9% (-1,4% em 2013). Segundo o
INE, este valor resulta de um contributo menos positivo da procura interna, resultado

de uma desaceleracdo do consumo privado.

Ao nivel do consumo privado, em termos anuais, o indice do Volume de Negdcios no
Comércio a Retalho (IVNCR) cresceu 1% (-1,7% em 2013). Das suas componentes a
componente ndo alimentar cresceu 2% enquanto a componente alimentar recuou
0,2% (-0,3% e 0,1% em 2013, respetivamente).

Relativamente ao investimento, serd de reportar que o indicador de FBCF apresentou
uma variacao negativa em 0,3% (melhoria em 2,1 p.p. face a variacédo verificada em
2013).
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No que concerne ao mercado de trabalho e de acordo com os elementos publicados
pelo INE, a taxa de desemprego diminuiu nos trés primeiros trimestres de 2014, tendo
sofrido um pequeno aumento no 4.° trimestre, situando-se a média anual nos 13,9%
(16,3% em 2013). Em termos anuais, o emprego cresceu 1,6%, invertendo a tendéncia
negativa verificada em anos anteriores. No final de 2014 estavam inscritos nos centros

de emprego aproximadamente 599 mil pessoas, menos 13% do que um ano antes.

No que concerne aos precos, no ano de 2014 nota uma variacao do IPC de -0.3%,
menos 0,6 p.p do que em 2013. Este comportamento foi comum na totalidade do ano
ainda que com alguma irregularidade. Face a 2013, os precos dos bens cairam -1,1%
enquanto o prego dos servicos aumentaram 0,8% valores que representam uma

quebra de 1,1p.p no caso dos bens e uma aceleracdo de 0,1 .p no caso dos servicos.

O IPC subjacente (IPC excluido bens alimentares ndo transformados e energéticos),
desacelerou 0,1 p.p. em 2014, fixando-se agora nos 0,1%. A diferenca face ao IPC
total foi de 0,4 p.p., diferenca esta que foi aumentando ao longo do ano devido a uma

evolucédo desfavoravel do preco dos produtos energéticos.

Ao nivel das classes do IPC, as que registaram maior quebra foram o Vestuario
(-,2,1%) e o Lazer (-1,5%), enquanto as Bebidas Alcodlicas e Tabaco e Habitacao

foram as que mais aumentaram (3,1% e 2,2% respetivamente).

A variagdo homdloga do indice Harmonizado de Precos no Consumidor (IHPC), em
2014, foi de -0,2% um valor 0,6 p.p. abaixo do registado em 2013. Por seu turno, a
variacdo homéloga do IHPC na zona euro foi de 0,4%, pelo que o diferencial do IHPC

de Portugal e do IHPC médio da zona euro ascendeu aos -0,6 p.p..

Relativamente ao comércio internacional, importa referir que no ano de 2014, as
exportacdes de mercadorias cresceram, em termos homologos, 1,9%, enquanto as
importacbes aumentaram 3,2%. Nesse periodo o défice da balanca comercial
agravou-se 9,6%. Excluindo os produtos energéticos, as exportacdes cresceram 4,1%

enguanto as importacdes registaram uma variacdo homologa positiva de 6,1%.
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Em 2014, de acordo com os dados provisoérios divulgados na Sintese da Execugéo
Orcamental da Direcdo Geral do Orcamento, o défice das administracdes publicas na
Gtica da contabilidade publica situou-se em 7.092,5M€, o que representa uma melhoria
em 572Mé€ face ao ano anterior. O défice primario foi de 83M€, menos 738,4M€ que no

ano anterior.

A execuc¢do orcamental do Estado em 2014, face a 2013, caraterizou-se em:

¢ Um crescimento de 2,3% da receita fiscal, fundamentado pela evolucéo do IVA
(4,3%), do IRS (4,4%), do imposto sobre veiculos (32,3%), do imposto sobre o
tabaco (6,6%) e, com um menor contributo, do imposto Unico de circulacdo
(8,1%). Este desempenho da receita fiscal resulta, sobretudo, da melhoria das
condicBes econdmicas e do impacto positivo das novas medidas de combate a
evasao fiscal e & economia paralela. Em sentido inverso salienta-se uma
diminuicdo do IRC (-11,3%) e do imposto de selo (-4,4%). A receita ndo fiscal
diminuiu 21%, devido a diminuicdo da receita ndo fiscal corrente, dos
rendimentos de propriedade, dos juros e das outras receitas de capital,
justificada pelo efeito de base relativa a concesséo do servi¢co aeroportuério de
apoio a aviacdo civil, as transferéncias correntes de outros subsectores das
administragfes publicas e as outras receitas correntes (devido a alteracdo de
classificagdo da contribuicdo para o sector bancério);

¢ Uma reducéo da despesa total em 1%, que reflete a diminuicdo da despesa de
capital, nomeadamente as transferéncias de capital para outros subsectores
das administragBes publicas (-20,9%), em particular para a administracdo
regional em consequéncia da alteracdo a Lei das Financas Regionais, das
outras despesas correntes (-34,5%) e dos subsidios (-48,1%. Contrariamente
observou-se um crescimento das despesas com pessoal (0,9%, em resultado
do aumento da taxa de contribuicdo da entidade patronal para a SS e CGA, da
reversdo da medida de reducdo remuneratoria prevista no OE/2014 e, ainda,
do pagamento de compensacfes aos trabalhadores em funcdes publicas
aderentes ao Programa de RescisGes por Mutuo Acordo), das transferéncias

correntes para 0s outros subsectores das administracbes publicas (1,2%),
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nomeadamente para a administracao local em resultado de uma alteracdo no
tratamento orcamental da participacdo varidvel dos municipios na receita de
IRS ao nivel das transferéncias no ambito da Lei das Financas Locais, e para a
Seguranca Social justificado pela evolugcdo das pensdes e outros abonos da

CGA, e dos juros e outros encargos da divida (2,4%).

Em 2014, a despesa acumulada do Estado com ativos financeiros atingiu 11.335,8M€,
resultantes, essencialmente, de empréstimos de médio e longo prazo (853,6M€) a
entidades publicas e as empresas publicas reclassificadas e a dotacdo de capital
(753,3M€). Importa salientar o empréstimo de médio e longo prazo a RAM no valor de

39,4M€ e a Administracao local do continente no valor de 2,6M€.

Os Servicos e Fundos Auténomos, em 2014, evidenciam um défice acumulado de
374,1ME€ (incluindo as EPR), ou seja, registando uma quebra em 386,8M€, face ao

volume verificado no ano anterior.

O SNS (Servico Nacional de Saude) apresenta em 2014 uma execuc¢do financeira
consolidada que revela um saldo negativo em 207,8M£, refletindo um agravamento de
228,5M€ face a 2013.

Em 2014, o défice da CGA foi de 65,3M€ que compara com um défice de 62,9M€ em
2013. A receita efetiva total aumentou 2,5%, refletindo o crescimento das contribuicbes
para a CGA em 9,3%, consequéncia do aumento da taxa das entidades empregadoras
e do alargamento da base de incidéncia do CES. A despesa efetiva total aumentou
2,5% influenciada pelo aumento das transferéncias, nomeadamente pagamento de

pensdes e pelo continuado aumento do nimero de pensionistas.

Relativamente a Seguranca Social, o ano de 2014 apresenta um excedente
acumulado de 419,3M€, ou seja, menos 69,8M€ que em 2013. Relativamente aos
beneficiarios, verifica-se um crescimento de 0,8% nas pensfes de sobrevivéncia, um
decréscimo do numero de beneficiarios de pensbes de velhice (-0,5%) e de invalidez
(-4%). Os beneficiarios do subsidio de desemprego e social de desemprego reduziram
18,8%, contrariamente aos beneficiarios do subsidio de doenca os quais aumentaram
14,9%.
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A Administracdo Regional apresenta um défice orcamental de 419,5M€ revelando uma
melhoria de 417M€ em relacdo ao ano anterior. Este comportamento deriva,
essencialmente, da reducdo do défice da Regido Autonoma da Madeira (RAM) em
438M€ dado que o saldo da Regido Autbnoma dos Acores (RAA) apresentou um
agravamento do défice orcamental em 21M€, sendo os resultados influenciados pelo

pagamento de dividas a fornecedores de anos anteriores.

No que concerne a Administracdo Local, o saldo acumulado provisério da execucéo
orcamental apresenta um excedente de 392,8M€, o que compara com o défice de
62,6M€ registado em 2013. A execucdo or¢camental da Administragédo Local, face ao

ano anterior, caracterizou-se por:

* Uma diminuicdo da receita total em 1,3%, em consequéncia da redugdo das
transferéncias de capital da EU e das transferéncias no ambito da Lei das
Financas Locais. Em sentido oposto, é de referir 0 aumento da receita fiscal
(9,9%) decorrente do crescimento do IMT e do IMI, os quais observam um
aumento de 32,2% e 9,5%, respetivamente;

¢ Uma diminuicdo da despesa total em 7,7%, que traduz, fundamentalmente, a
variacdo negativa da aquisicdo de bens de capital (-28,9%), da aquisi¢do de
bens e servicos (-1,3%), das transferéncias de capital (-21,1%) e da despesa
com pessoal (-0,3%). Neste periodo foram efetuados pagamentos ao abrigo do
Programa de Apoio a Economia Local (PAEL) no montante de 114,9M€, menos
335,8M€ que no periodo homologo. Excluindo este efeito, a despesa apresenta

uma diminuicéo de 3,2%.

Relativamente a divida publica (6ptica de Maastricht), em 2014, de acordo com o0s
dados publicados pelo Banco de Portugal, a divida publica das administracdes
publicas cifrou-se em 224,5 mil M€, ou seja, observando-se um aumento em 5.252Me
face ao volume apurado no final de 2013. Em termos anuais, a divida da
administragdo central aumentou 7.046M€, enquanto a divida da administra¢éo regional
e local diminuiu 81M€. Importa referir que os depdsitos da administragcdo central
diminuiram 474M€.
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Sintese de indicadores econdmicos nacionais

* Atividade Econdmica Nacional

INDICADOR FONTE UNIDADE 2012 2013 2014
PIB - CN Trimestrais INE VH (Real) -3,8 -1,4 0,9
Indicador de Clima Econémico INE SRE-VE -4 -3 0,3
Indicador de Confianca da InduUstria INE SRE-VCS -20,6 -15,5 14
Indicador de Confianca do Comércio INE SRE-VCS -19,2 -12,8 -1,3
Indicador de Construgdo dos Servigos INE SRE-VCS -34,3 -24,0 2,1
Indicador de Construgéo da Construgédo INE SRE-VCS -70,4 -60,4 -45,3
indice de Produc&o Industrial - Ind. Transf. INE VH -1,1 1,3 0,9
indice de Volume de Negécios - Ind. Transf. INE VH 2,0 0,0 -1,2
indice de Volume de Negécios - Servigos INE VH -7,0 -4.5 2,2

+ Consumo Privado

INDICADOR FONTE UNIDADE 2012 2013 2014
Indicador de Confianga dos Consumidores INE SRE-VE -59,8 -48,7 :
indice de Vol. De Negécios no Comércio a Retalho INE VH -5,9 -1,8 1,0
Bens alimentares INE VH -4,4 0,0 -0,2
Bens nao alimentares INE VH -7,0 -3,1 2,0
Venda de Automéveis Ligeiros de Passageiros ACAP VH -30,3 11,1 34,8
Importagdo de Bens de Consumo (excl. mat. transp.) INE VH -4,2 -6,1 4,5

¢ |nvestimento

INDICADOR FONTE UNIDADE 2012 2013 2014
Indicador de FBCF INE SRE-VE -16,2 -9,2 -0,3
Vendas de Cimento Cimpor/Secil VH -29,1 -22,8 -32,1
Vendas de Veiculos Comerciais Ligeiros ACAP VH 52,5 13,7 7,9
Vendas de Veiculos Comerciais Pesados ACAP VH 7,9 17,1 -4,0
Volume de Vendas de Bens de Investimento INE SRE-VE -47,5 21,2 1,1
Licenca de Construgdo de Fogos INE VH -39,9 -32,3 -31,0
Importacdo de Bens de Capital INE VH 2,0 0,0 -20,2
indice Vol. Neg. da IT de Bens. de Investimento INE VH -11,4 -4.8 8,7

¢ |Indicadores de Contas Externas
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INDICADOR FONTE UNIDADE 2012 2013 2014
Importagdes (B&S) - CN Trimestrais INE VH (real) -6,6 3,6 6,2
Exportagdes (B&S) - CN Trimestrais INE VH (real) 3,2 6,4 3,4
Necessid. de financiamento da economia INE %PIB -0,6 1,3 :
Saidas de bens INE VH (nominal) 5,7 4,6 1,9
Entradas de bens INE VH (nominal) 5,2 0,8 3,2
Saldo Balanga Corrente e de Capital BP 10° Euro 539 3.980 3302*
Saldo Balanca de Bens BP 10° Euro -8.835 -7.412 -7881*
Saldo Balanga de Servigos BP 10° Euro 8.687 11.099 10085*
Saldo Balanga de Rendimentos Primarios BP 10° Euro -4.792 -3.715 -2633*
Saldo Balanga de Rendimentos Secundarios BP 10° Euro 1.084 1.256 1561*

* Mercado de trabalho

INDICADOR FONTE UNIDADE 2012 2013 2014
Taxa de Desemprego INE % 16,9 16,3 13,9
Emprego Total INE VH -4,3 4.4 1,6
Desemprego Registado (fim de periodo) IEFP VH 17,4 -2,8 -13,3
Desempregados Inscritos (ao longo do periodo) IEFP VH -1,3 6,4 -5,7
Ofertas de Emprego (ao longo do periodo) IEFP VH 16,2 49,1 18,2
Contratacéo Colectiva MSESS VHA 1,4 1,0 1,0
indice do Custo do Trabalho INE VH -7,3 -0,5 -14

e Precos

INDICADOR FONTE UNIDADE 2012 2013 2014
indice de Pregos no Consumidor INE VM12 3,3 1,3 0,3
IPC - Bens INE VH 2,5 0,0 -1,1
IPC - Servigos INE VH 3,1 0,7 0,8
IPC - excl. aliment. ndo transf. e energéticos INE VH 1,5 0,2 0,1
indice de Precos na Produg&o Industrial INE VH 3,8 0,1 -1,2
indice Harmonizado de Precos no Consumidor INE VH 2,8 0,4 -0,2
Diferencial IHPC vs Area do Euro (VH) Eurostat p.p 0,3 -0,9 -0,6

* |Indicadores Monetérios e Financeiros

INDICADOR FONTE UNIDADE 2012 2013 2014
Yield OT 10 anos - Portugal (fim de periodo) IGCP % 6,9 6,0 2,4
Yield OT 10 anos - Spread-vis-a-vis Alemanha IGCP p.b. 556 408 191
PSI 20 CMVM vC 2,9 16,0 -26,8
Empréstimos a particulares: - para consumo BP V.Anual -3,6 7,2 2.2
Empréstimos a particulares: - para habitacéo BP V.Anual -9,4 -3,8 -3,8
Empréstimos a empresas BP V.Anual -6,5 -4,7 -7,8
Taxas de juro de empréstimos p/habitagéo BP % 1,59 1,47 1,38
Taxas de juro de empréstimos p/empresas BP % 4,51 4,35 3,98
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1.3.3 Portugal no contexto global

Remocéo de obstaculos ao crescimento econdémico

Quadro — Ranking e indicadores do Doing Business 2015

Indicadores 2015 2014
Abertura de Negdcio 10 10
Obtencéo de alvaras de construcao 58 58
Obtencéo de electricidade 47 43
Registo de propriedades 25 25
Obtencéo de crédito 89 86
Protecdo de investidores 51 50
Pagamento de impostos 64 56
Comércio entre fronteiras 29 28
Execucéo de contratos 27 27
Resolucéo de insolvéncias 10 11

Ranking "Doing Business" 25 23

Fonte: Banco Mundial

Segundo o relatério do Banco Mundial “Doing Business 2015: Doing Business 2015
report”, o qual cobre o periodo de junho de 2013 a junho de 2014, Portugal piorou a
sua posicao, figurando na 25.2 posicdo do ranking mundial no que concerne ao
ambiente de negdcios. Este indice é apresentado como um ranking que compara 189

economias.

Nesta analise sdo considerados dez requisitos relacionados com facilidade/dificuldade

em fazer negaocios.

Os dados do Banco Mundial demonstram que os melhores indicadores respeitantes a

Portugal respeitam a abertura de negocio (10.2 posigéo), resolu¢do de insolvéncias
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(10.2 posicao), registo de propriedades (25.2 posicdo), execucdo de contratos (27.2

posicao) e comércio entre fronteiras (29.2 posicao).

As posi¢cdes menos favoraveis relacionam-se com 0s seguintes requisitos: obtencéo
de crédito (89.2 posi¢éo), pagamento de impostos (64.2 posicao) e obtencéo de alvaras

de construgao (58.2 posicéo).

indice de Desenvolvimento Humano — Programa das Na¢ ©8es Unidas para o

Desenvolvimento

O indice de Desenvolvimento Humano (IDH) é uma medida comparativa de riqueza,
alfabetizacdo, educacéo, esperanca de vida, natalidade e outros fatores padronizados
de modo a permitir a avaliacdo do bem-estar de uma populacdo. Este indice foi
desenvolvido em 1990 pelo economista paquistanés Mahbub ul Hag, sendo utilizado
desde 1993 pelo Programa das Nagbes Unidas para o Desenvolvimento no seu

relatério anual.

Considerando que apenas esta disponivel o Relatério de Desenvolvimento Humano
2014, tem-se como referéncia o IDH apresentado em 2014 no relatério das Nacdes
Unidas (dados relativos a 2013), Portugal surge em 41.° lugar, mantendo a posi¢ao

que ocupava no relatério anterior, num ranking que é liderado pela Noruega.

Com 0,822 pontos, Portugal integra os 49 paises com IDH muito elevado, mas abaixo
da média dos paises dessa categoria e da Organizacdo para a Cooperagdo e
Desenvolvimento Econémico (OCDE), apresentando uma pontuacdo sensivelmente
idéntica h& trés anos (0,819 em 2011 e 0,822 em 2012), uma diferenca que nédo €&
estatisticamente significativa, de acordo com as Nac¢des Unidas, mas que indicia uma
tendéncia de estagnacao depois do sustentado progresso registado desde 1980, que

levou a uma subida de 27% do IDH.

E nos indicadores econémicos que € notdrio o retrocesso nos ultimos anos. O Produto
Interno Bruto (PIB) per capita dos portugueses esta em queda desde 2005 e, no ano

de 2012 foi inferior ao registado em 2000.
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Entre os paises europeus, sdo poucos 0s que apresentam pontuacgfes inferiores a
Portugal, e nos intervencionados pelo FMI, € o que apresenta pior qualificacdo (Irlanda

estd em 11.°, a Espanha em 27.° e a Grécia em 29.9).

Em relacdo ao rendimento nacional bruto per capita, Portugal apresenta um valor de
24.130 USD (Alemanha 43.049USD; Irlanda 33.414USD; Espanha 30.561USD e
Grécia (24.658 USD).

A média de anos de escolaridade em Portugal, situa-se em 8,2 anos, em oposi¢ao
com os 12,9 anos da Alemanha, 11,6 anos da Irlanda, 9,6 anos de Espanha e 10,2

anos da Grécia.

No que concerne a esperanca média de vida, Portugal situa-se nos 79,9 anos,
enquanto a Alemanha atingia os 80,7 anos, a Irlanda 80,7 anos, Espanha 82,1 anos e

a Grécia 80,8 anos.

De assinalar o bom resultado inerente a igualdade de género, area em que Portugal surge

em 21.° lugar do ranking.

Ainda no ambito do relatério em andlise, destaca-se a seguinte referéncia: "As
recentes medidas de austeridade aumentaram a pobreza em mais de metade dos
paises europeus, sendo 0S grupos mais em risco as criangas, 0s imigrantes, minorias
étnicas e pessoas com deficiéncia", acrescentando: "E tempo de reavaliar a l6gica das
medidas de austeridade e focar os esforcos em impulsionar os investimentos para

crescimento a longo-prazo.”

Dos paises de expressdo portuguesa, Cabo Verde desce duas posi¢oes, para 123.°,
Sdo Tomé e Principe desce para 142.°, Angola estd em 149.°. No ultimo grupo,
encontra-se Mo¢cambique, em 178.°, um lugar a frente da Guiné-Bissau, que mantém a
sua posicao. A Guine Equatorial, que se tornou recentemente membro de pleno direito

da Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa, desce trés posi¢des, para 144.°.

1.4 Conjuntura na area do Municipio
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1.4.1 Caracterizagdo do Municipio

“Ourém, cidade e sede de concelho do distrito de Santarém, situa-se no centro do
pais, na area do Vale do Tejo, a cerca de 40Km da costa atlantica e posiciona-se entre
a latitude 39° 30" N e 39° 50°e a longitude 8° 30W e 8° 40'W. A area afeta a este
municipio desenvolve-se entre a vertente norte da Serra de Aire, a plataforma de
Fatima a oeste e 0 Rio Nab&o a leste e abrange uma &rea de cerca de 416,1Km2. Fica
ainda encravado pelos concelhos de Pombal, a Norte, Alvaiazere, Ferreira do Zézere e
Tomar a nascente, Torres Novas e Alcanena a sul e a poente pelos concelhos da

Batalha e Leiria”.2

O povoamento é caracterizado por ser disperso, com uma acentuada tendéncia para a
diminuicdo do numero de habitantes das zonas rurais, ou dos lugares de pequena
dimensdo, em detrimento de um aumento dos nlcleos urbanos, nomeadamente as
cidades de Ourém e Fatima e as vilas de Caxarias, Freixianda, Vilar dos Prazeres, e
Olival, registando em 2011 (dados censitarios provisorios), uma populacdo na ordem

dos 46 mil habitantes distribuidos por 13 freguesias.

No que concerne a infraestruturas relacionadas com os transportes, as acessibilidades
externas ficam essencialmente caracterizadas pelo acesso rodoviario a Al, através do
né de Fatima, e o acesso ferroviario a linha do norte, onde tem particular relevo a
estacdo da vila de Caxarias, sendo de referir, a disponibilizacdo recente de uma via

complementar de importancia regional, o IC9.

O tecido empresarial é essencialmente constituido por pequenas e médias empresas,
com particular incidéncia na industria transformadora, construcdo e obras publicas,
comeércio e hotelaria, concentrando o setor terciario a maior propor¢do de populagéo

empregada (55%), seguido do setor secundario (42%) e por fim o setor primério (3%).

O turismo, e em particular o de cariz religioso, detém um papel fundamental no
desenvolvimento econdmico do concelho, visto que se estima um volume turistico

anual préximo dos 6 milhdes de visitantes.

2 Roteiro Turistico de Ourém (2004), pag. 9
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1.4.2 — Andlise SWOT

1.4.2.1 — Pontos Fortes

Centralidade geografica relativamente ao contexto nacional;

Abundancia de alguns recursos naturais;

Proximidade face aos eixos de desenvolvimento do litoral;

Proximidade a autoestrada Al e a linha ferroviaria do norte;

Assinalavel dinamismo empresarial (em particular a industria hoteleira, e do
setor da madeira e do mobiliario), com alguma diversidade do tecido
economico;

Importancia do setor da construgéo civil no contexto regional e nacional,

Taxa de desemprego que embora esteja em crescimento se mantém inferior &
verificada na generalidade dos Municipios da regiéo;

Capacidade de atracéo de imigrantes;

Presenca de equipamentos sociais de apoio a populacdo de elevado nivel e
alcance supramunicipal (orfanatos, lares, unidades de recuperacdo infantil,
centros de dia e apoio domiciliario);

Existéncia de uma escola profissional de qualidade e com elevada capacidade
de integracao dos seus formandos com pélos nas duas cidades;

Servi¢os de administracdo religiosa de influéncia nacional e internacional;
Fluxos turisticos de grande dimens&o com potencial para estimular a atividade
industrial, de construgéo civil, 0 comércio e outros servigos especializados;
Equipamentos e locais de interesse histérico-cultural (Pegadas dos

Dinossaurios, Santuario, Museus, Castelo, ...).

1.4.2.2 — Oportunidades

Papel de charneira do Municipio face a dois importantes subsistemas
territoriais: Pinhal Litoral e Médio Tejo;
Dindmica dos dois principais centros urbanos (Ourém e Fatima) que deveréo

reforcar a sua coesdo e complementaridade;
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Misiciplo

< Importancia internacional de Fatima, enquanto espaco de peregrinacdo ou
visitacao religiosa, que poderéa constituir-se como uma ancora para a regiao;

» Basilica da Santissima Trindade como po6lo de atratividade de peregrinos;

» Desenvolvimento do Parque de Negdcios de Ourém-Fatima;

» A proximidade & Al e a linha ferroviaria do Norte, bem como o IC9, constituem
importantes acessibilidades para o desenvolvimento do municipio;

« A valorizacdo do setor vitivinicola, reconhecendo a tradicional importancia
deste setor na 4rea deste municipio;

e Papel de charneira entre elementos do arco patrimonial — Patriménio da

Humanidade.

1.4.2.3 — Pontos Fracos

* Excessiva dispersédo do povoamento;

» Recessdo demografica de algumas freguesias (denominagdo das Freguesias
aquando dos censos 2011): Alburitel, Casal dos Bernardos, Formigais, Ribeira
do Farrio, Seica e Urqueira;

« Progressivo envelhecimento da populacional, reflexo da quebra de natalidade
registada durante a década de 80;

< Dificuldade em se esbocar uma verdadeira centralidade na area territorial do
municipio, como consequéncia na sua infraestruturacéo e dinamizacao cultural;

e Agricultura denotando um subaproveitamento das potencialidades florestais;

» Propriedade agricola fragmentada;

e Solo urbano fragmentado — dificuldade de encontrar pontos de urbanizag&o
(habitag&o e industria)

» Insuficiente valorizagdo do nucleo medieval acastelado de Ourém;

« Reduzido aproveitamento turistico da sede de municipio face a proximidade de
Fatima;

» Deficientes acessibilidades transversais;

« Baixa qualidade e valorizacdo do servico ferroviario;

» Centralidade do municipio dividida em dois nucleos com necessidades que se
duplicam;

* Sazonalidade da atividade turistica, embora com tendéncias em se esbater;
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Misiciplo

« Sistema fiscal deficiente (isencdes fiscais respeitantes a Fatima, prédios
rusticos com baixa tributagdo dentro das areas urbanas).
* Excessiva dispersdo de equipamentos e infraestruturas induzindo elevados

custos de exploragéo e manutengéo.
1.4.2.4 — Ameacgas

* [Excessiva dispersdo do povoamento, com consequéncias na sua
infra-estruturacéo;

« Complementaridades insuficientes no eixo Ourém/Fatima;

e Dependéncia funcional de Ourém face a outros centros urbanos (sobretudo
Leiria);

* Integracdo do municipio no sistema de saude do Médio Tejo (com trés
hospitais), dificultando a concretizagdo de investimentos adequados a
realidade existente na area do Municipio e das duas cidades;

* A reforma judicial tende o encerramento de tribunais e transferéncia de
valéncias, circunstancia que afetard a proximidade dos municipes deste
territério aos servigos de referéncia;

« Extensdo de area florestal, muito sujeita a ocorréncia de incéndios, situacao
agravada pela existéncia de uma propriedade florestal fragmentada;

e Tecido econdémico fortemente fustigado pela adversa conjuntura econdémica
nacional e percecdo da existéncia de reduzidos niveis de confianca dos

empresarios.

1.4.3 — Indicadores relativos a area do Municipio

Desde a primeira metade dos anos 90 que o Instituto Nacional de Estatistica promove
a publicacdo de anuarios estatisticos regionais, os quais disponibilizam informacéo

estatistica a escala regional e municipal.

Em dezembro de 2014 foi divulgado o Anuario Estatistico da Regido Centro — 2013, no
qual se engloba informacao referente a area do Municipio de Ourém e cujo ambito

temporal é, fundamentalmente, referente a 2012 e 2013.
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Tendo por base o documento anteriormente referenciado, apresenta-se,
seguidamente, um quadro que contém o0s elementos estatisticos mais significativos

referentes a area do Municipio de Ourém.

Quadro — Informacao Estatistica 2012 e 2013 referente a area do Municipio de Ourém

(Fonte: Anuério Estatistico da Regido Centro, publicado em dezembro de 2014 pelo INE)

1. - TERRITORIO

1.1 - Area, Perimetro e Altitude

1.1.1 - Area (Km2) 416,68
1.1.2 - Perimetro (Km) 128
1.1.3 - Altitude méaxima (m) 677
1.1.4 - Altitude minima (m) 95

1.2 - Ordenamento do territério

1.2.1 - Usos do solo identificados nos PMOT (ha)

1.2.1.1 - Urbano 6.227,3
1.2.1.2 - Equipamentos e parques urbanos 345,7
1.2.1.3 - Industrial 1.197,6
1.2.1.4 - Turismo 49,3

1.3 - Estrutura territorial

1.3.1 - Lugares 244
1.3.2 - Vilas 4
1.3.3 - Cidades 2
1.3.4 - Freguesias 13

1.4 - Qualidade das aguas para consumo humano

1.4.1 - Analises regulamentares obrigatérias (milhares de m®) 2.021
1.4.2 - Anlises realizadas obrigatérias (milhares de m3) 2.045
1.4.3 - Analises em falta (milhares de m°) 0

1.4.4 - Andlises realizadas com valor paramédico

1.4.4.1 - Em incumprimento do valor paramédico 4
1.4.4.2 - Total 1.587
1.4.5 - Agua segura (%) 99,75

2. - POPULAGAO

2.1 - Densidade populacional (hab/km2) 109,1
2.2 - Taxa de crescimento efetivo (%) -0,41
2.3 - Taxa de crescimento natural (%) -0,41
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2.4 - Taxa bruta de natalidade (%)

2.5 - Taxa bruta de mortalidade (%)

2.6 - Taxa bruta de nupcialidade (%)

2.7 - Taxa bruta de divorcio (%)

2.8 - Taxa bruta de fecundidade geral

2.9 - Nados vivos fora do casamento (%)

2.10 - Proporgé&o de casamentos catdlicos (%)
2.11 - indice de envelhecimento

2.12 - indice de dependéncia de idosos

2.13 - indice de longevidade

2.14 - Populagéo estrangeira que solicitou estatuto de residente por 100 hab.

2.15 - Populagéo residente por sexo
2.15.1 - Homens
2.15.2 - Mulheres
2.15.3 - Total
2.16 - Populacéo residente segundo grandes grupos etarios
2.16.1 - Dos 0 a 14 anos
2.16.2 - Dos 15 a 24 anos
2.16.3 - Dos 25 a 64 anos
2.16.4 - 65 e mais anos
2.16.5 - 75 e mais anos
3. - EDUCACAO
3.1 - Indicadores de educagao
3.1.1 - Taxa de pré-escolarizagao (%)
3.1.2 - Taxa bruta de escolarizacéo (%)
3.1.2.1 - Ensino Bésico
3.1.2.2 - Ensino Secundario
3.2 - Taxa de retencao e desisténcia no ensino béasico (%)
3.2.1-1°Ciclo
3.2.2-2°Ciclo
3.2.3-3°Ciclo
3.2.4 - Total
3.3 - Taxa de transi¢éo/concluséo do ensino secundario (%)
3.3.1 - Cursos gerais/cientifico-humanisticos
3.3.2 - Cursos vocacionais
3.3.3 - Total
3.4 - Instituigbes de educagéo por nivel e natureza

3.4.1 - Educacéo Pré-Escolar

7,3
11,4
3,5
2,1
31,6
30,8
61,4
156,3
33,4
54,7
0,21

21.440
24.012
45.452

6.282
5.315
24.037
9.818
5.366

104

116,6
151,8

3,3
7,9
10,6
7,3

77,4
82,3
79,7
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3.4.1.1 - Publico
3.4.1.2 - Privado
3.4.2 - 1°Ciclo
3.4.2.1 - Publico
3.4.2.2 - Privado
3.4.2.3 - Dos quais com menos de 21 alunos
3.4.3-2°Ciclo
3.4.3.1 - Publico
3.4.3.2 - Privado
3.4.4 - 3° Ciclo
3.4.4.1 - Publico
3.4.4.2 - Privado
3.4.5 - Secundério
3.4.5.1 - Publico
3.4.5.2 - Privado
3.5 - Alunos matriculados, segundo o nivel de ensino ministrado
3.5.1 - Educacéo Pré-Escolar
3.5.1.1-1°Ciclo
3.5.1.2 - 2° Ciclo
3.5.1.3-3°Ciclo
3.5.1.4 - Secundario
3.6 - Pessoal docente, segundo o nivel de ensino ministrado
3.6.1 - Educacéo Pré-Escolar
3.6.2-1°Ciclo
3.6.3-2°Ciclo
3.6.4 - 3° Ciclo e ensino secundario
3.6.5 — Formadores (escolas profissionais)
3.7 - Pessoal ndo docente do ensino ndo superior
4. - CULTURA E DESPORTO
4.1 - Espetaculos ao vivo
4.1.1 - Espetadores por habitante
4.1.2 - Valor médio dos bilhetes vendidos (em euros)
4.2 - Publicagbes periddicas por municipio
4.2.1 - Publicacdes
4.2.2 - Edicdes
4.2.3 - Circulagéo Total
4.2.3.1 - Total
4.2.3.2 - Jornais

28

1.180
1.754
1.257
1.991
2.335

72
122
119
350

47
389

0,4

44

25
229

2.110.713
1.168.392
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4.2.3.3 - Revistas
4.2.4 - Exemplares vendidos
4.2.4.1 - Total
4.2.4.2 - Jornais
4.2.4.3 - Revistas
4.3 - Recintos de espetaculos e espetaculos ao vivo
4.3.1 Recintos utilizados
4.3.2 Espetaculos ao vivo
4.4 - Museus e galerias de arte
4.4.1 - Museus
4.4.2 - Galerias
5. - SAUDE
5.1 - Indicadores de saude
5.1.1 - Enfermeiros por 1000 habitantes
5.1.2 - Médicos por 1000 habitantes
5.1.3 - Farmécias e postos de medicamentos por 1000 habitantes
5.1.4 - Consultas por habitante
5.1.5 - Taxa quinquenal de mortalidade infantil (2008/2012)
5.1.6 - Taxa quinquenal de mortalidade neonatal (2008/2012)
5.1.7 - Taxa de mortalidade por doengas do aparelho circulatério
5.1.8 - Taxa de mortalidade por tumores malignos
5.2 - Hospitais
5.2.1 - Ndmero
5.3 - Centros de Salde e suas extensdes
5.3.1 - Total
5.3.2 - Com internamento
5.3.3 - Sem internamento
5.4 - Consultas médicas
5.4.1 - Total
5.4.2 - Medicina geral e familiar/clinica geral
5.4.3 - Planeamento familiar
5.4.4 - Saude do recém-nascido da crianca e do adolescente
5.4.5 - Salde materna
5.4.5 - Outras especialidades
5.5 - Farmécias e postos farmacéuticos méveis
5.5.1 - Farmécias
5.5.2 - Postos farmacéuticos méveis

5.5.3 - Farmacéuticos de oficina

Onim

Misiciplo

397.493

615.981
213.750
342.231

83

2,4
11

2,6
0,6
0,6
3,8
2,8

120.510
103.673
3.399
11.694
1.666
78

33
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5.5.4 - Profissionais de farmécia
5.5.5 - Médicos com residéncia na area do municipio
6. - MERCADO DE TRABALHO
6.1 - Indicadores do mercado de trabalho
6.1.1 - Taxa de TCO em estabelecimentos com < 10 trabalhadores (%)
6.1.2 - Taxa de TCO em estabelecimentos com > 250 trabalhadores (%)
6.1.3 - Ganho médio mensal (em euros)
6.1.4 - Disparidade no ganho médio mensal por sexo (%)
6.1.5 - Disparidade no ganho médio mensal por escaldo de empresa (%)
6.1.6 - Disparidade do ganho médio mensal por sector de atividade (%)
6.1.7 - Disparidade no ganho médio mensal por nivel de habitacdes (%)
6.2 - Trabalhadores por conta de outrem, segundo o sector de actividade
6.2.1 - Primario (CAE: A)
6.2.2 - Secundario (CAE: B - F)
6.2.3 - Terciario (CAE: G - U)

6.3 - Ganho médio mensal dos trab. por contra de outrem, por sector de actividade

6.3.1 - Primério (CAE: A) (em euros)

6.3.2 - Secundario (CAE: B - F) (em euros)

6.3.3 - Terciario (CAE: G - U) (em euros)
6.4 - Trabalhadores por conta de outrem, segundo o nivel de habilitagées

6.4.1 - Inferior ao 1° ciclo do ensino bésico

6.4.2 - 1° ciclo do ensino bésico

6.4.3 - 2° ciclo do ensino basico

6.4.4 - 3° ciclo do ensino bésico

6.4.5 - Ensino secundario

6.4.6 - Bacharelato

6.4.7 - Licenciatura

6.4.8 - Mestrado

6.5 - Ganho méd. mensal dos trab. por contra de outrem, segundo o nivel de habilit.

6.5.1 - Inferior ao 1° ciclo do ensino béasico (em euros)
6.5.2 - 1° ciclo do ensino basico (em euros)

6.5.3 - 2° ciclo do ensino basico (em euros)

6.5.4 - 3° ciclo do ensino basico (em euros)

6.5.5 - Ensino secundario (em euros)

6.5.6 - Bacharelato (em euros)

6.5.7 - Licenciatura (em euros)

6.5.8 - Mestrado (em euros)

7.- PROTECGAO SOCIAL

28
13,3
903,61
11,3
18,9
4,7

20

89
3.281
7.152

660,61
958,52
881,44

105
1.742
1.947
2.957
2.336

168
1.191

62

734,40
825,88
816,05
808,11
890,15
1.319,87
1.359,02
1.313,66
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7.1 - Indicadores de protecgéo social
7.1.1 - Valor médio anual das pensdes (em euros)
7.1.1.1 - Invalidez
7.1.1.2 - Velhice
7.1.1.3 - Sobrevivéncia
7.1.2 - Valor médio do subsidio de desemprego (em euros)
7.1.3 - Numero médio de dias de subsidio de desemprego
7.1.4 - Valor médio de subsidio de doenga (em euros)
7.1.5 - Numero médio de dias de subsidio de doenga
7.2 - Pensionistas por invalidez, velhice e sobrevivéncia
7.2.1 - Invalidez
7.2.2 - Velhice
7.2.3 - Sobrevivéncia
7.3 - Beneficiarios de subsidio de desemprego, segundo a idade
7.3.1 - Menos de 25 anos
7.3.2-25a29 anos
7.3.3-30 a 39 anos
7.3.4 - 40 a 49 anos
7.3.5-50 a 54 anos
7.3.6 - 55 e mais anos
7.4 - PrestagOes familiares
7.4.1 - Total de beneficiarios
7.4.2 - Descendentes ou equiparados
7.5 - Subsidio por doenca
7.5.1 - Total de beneficiarios
7.5.2 - Dias processados
7.6 - Subsidio parental
7.6.1 - Total de beneficiarios
7.6.2 - Valor processado (milhares de euros)
7.7 - Total de beneficiarios do rendimento social de insergéo
8. - ATIVIDADE ECONOMICA
8.1 - Indicadores das empresas
8.1.1 - Densidade de empresas (N./Km2)
8.1.2 - Proporgédo de empresas individuais (%)
8.1.3 - Proporgéo de empresas com menos de 250 pessoas ao servico (%)
8.1.4 - Proporgdo de empresas com menos de 10 pessoas ao servico (%)
8.1.5 - Pessoal ao servigo da empresa

8.1.6 - Volume de negécios por empresa (milhares de euros)

4.483
4.372
2.400
3.256
207
915
59

1.509
8.284
3.196

133
278
715
591
295
401

3.498
5.878

2.172
127.545

689
1.039
382

12,3
63,87
100

94,9

238,6
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8.1.7 - Indicador de concentragdo do volume de negécios das 4 maiores empresas (%)
8.1.8 - Indicador de concentragdo do valor acrescentado bruto das 4 maiores empresas (%)
8.2 - Volume de negdcios das empresas segundo a CAE (em milhares de euros)
821-A+B
8.22-C
8.2.3-D
8.24-E
825-F
8.26-G
8.2.7-H
8.28-1
8.29-J
8.210-LasS
8.3 - Comércio internacional declarado de mercadorias
8.3.1 - Importacdes
8.3.2 - Exportacdes
8.4 - Agricultura e floresta
8.4.1 - Producdo vinicola declarada expressa em mosto (hl)
8.4.2 - Vinho licoroso com DOP
8.4.3 - Vinho com DOP
8.4.3.1 - Branco
8.4.3.2 - Tinto/Rosado
8.4.4 - Vinho com IGP
8.4.4.1 - Branco
8.4.4.2 - Tinto/Rosado
8.4.5 - Vinho sem certificacdo
8.4.5.1 Branco
8.4.5.2 Tinto/Rosado
8.5 - Arvores de fruto e oliveiras vendidas pelos viveiristas
8.5.1 - Ameixieiras
8.5.2 - Cerejeiras
8.5.3 - Damasqueiros
8.5.4 - Diospireiros
8.5.5 - Laranjeiras
8.5.6 - Limoeiros
8.5.7 - Macieiras
8.5.8 - Nogueiras

8.5.9 - Pereiras

31.311
236.797
3

8.254
136.666
568.106
74.141
45.468
5.159
115.373

64.819

63.795

200
342

491
846

1337
3856

572
501
194
171
495
282
484
171
426
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8.5.10 - Pessegueiros
8.5.11 - Tangerineiras
8.5.12 - Oliveiras
8.5.13 - Amendoeiras
8.5.14 - Castanheiros
8.5.15 - Kiwi
8.6 - Incéndios florestais e bombeiros
8.6.1 - Ocorréncia de incéndios florestais
8.6.2 - Area ardida (ha)
8.6.2.1 - Total
8.6.2.2 - Povoamentos florestais
8.6.2.3 - Matos
8.6.2.4 - Corporacdes de bombeiros
8.6.2.5 - NUmero total de bombeiros

8.7 - Energia

8.7.1 - Consumo de energia elétrica por consumidor (kWh)

8.7.1.1 - Total
8.7.1.2 - Doméstico
8.7.1.3 - Agricultura
8.7.1.4 - Industria

8.7.2 - Consumo domeéstico de energia eléctrica por habitante (kWh)

8.7.3 - Vendas de combustiveis para con
8.7.3.1 - Gés
8.7.3.1.1 - Butano
8.7.3.1.2 - Propano
8.7.3.1.3 - Gas auto (GPL)
8.7.3.2 - Gasolina
8.7.3.2.1 - Sem chumbo 95
8.7.3.2.2 - Sem Chumbo 98
8.7.3.3 - Petrdleo
8.7.3.4 - Gasoleo rodoviario
8.7.3.5 - Gasoleo colorido
8.7.3.6 - Gasoleo para aquecimento
8.7.3.7 - Fuel

8.8 - Construgéo e Habitagédo

sumo (t)

8.8.1 - Indicadores de construcdo e habitacdo

8.8.1.1- Licenciamento de construgdes novas para habita¢éo familiar

8.8.1.1.1 - Pavimentos por edificio

585
250
898
101
277
432

38

w © N ©

251

5.162,8
2.074,2
3.423,4
64.558,2
1.149,0

430
1.205

3.410
707

54.174
5.437
419
2.532

2,0
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8.8.1.1.2 - Fogos por pavimento
8.8.1.1.3 - Divisdes por fogo
8.8.1.1.4 - Superficie média habitavel das divisGes (m2)
8.8.1.2 - Conclusao de constru¢des novas para habitagao familiar
8.8.1.2.1 - Pavimentos por edificio
8.8.1.2.2 - Fogos por pavimento
8.8.1.2.3 - Divisdes por fogo
8.8.1.2.4 - Superficie média habitavel das divisGes (m2)
8.8.1.3 - Valor médio dos prédios (em euros)
8.8.1.3.1 - Urbanos transacionados, em propriedade horizontal
8.8.1.3.2 - Urbanos transacionados, total
8.8.1.3.3 - Rusticos transacionados
8.8.1.3.4 - Urbanos hipotecados, em propriedade horizontal
8.8.1.3.5 - Urbanos hipotecados, total
8.8.1.3.6 - Rusticos hipotecados
8.8.1.4 - Crédito hipotecario concedido a pessoas singulares p/habitante (em euros)
8.8.2 - Edificios licenciados para construcéo
8.8.2.1 - Construcdes novas
8.8.2.1.1 - Edificios para habitacéo familiar
8.8.2.1.2 - Edificios, total
8.8.2.1.3 - Fogos para habitacao familiar
8.8.2.2 -Ampliacdes, Alteracbes e Reconstrugdes
8.8.2.2.1 - Edificios para habitacéo familiar
8.8.2.2.2 - Edificios, total
8.8.3 - Fogos licenciados em construgdes novas para habitagéo familiar
8.8.3.1 - Entidade promotora
8.8.3.1.1 - Pessoa singular
8.8.3.1.2 - Empresa privada
8.8.3.1.3 - Outras entidades
8.8.3.2 - Tipologia
8.8.3.21-TOouT1
8.8.3.2.2-T2
8.8.3.2.3-T3
8.8.3.2.4 - T4 ou mais
8.8.4 - Edificios concluidos em construcdes novas
8.8.4.1 - Constru¢des novas
8.8.4.1.1 - Edificios para habita¢&o familiar
8.8.4.1.1.1 - Apartamentos

0,6
5,2
20,1

2,2
0,5
5,6
20,6

74.430
64.643
8.614
83.375
126.057
65.000
112

32

55

36

28

53

34

26
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8.8.4.1.1.2 - Moradias
8.8.4.1.2 - Edificios, total
8.8.4.1.3 - Fogos para habitacao familiar
8.8.4.2 - Ampliagdes, Alteracbes e Reconstrugdes
8.8.4.2 - Edificios para habitag&o familiar
8.8.4.3 - Edificios, total
8.8.5 - Fogos licenciados em construgdes novas para habitagcao familiar
8.8.5.1 - Entidade promotora
8.8.5.1.1 - Pessoa singular
8.8.5.1.2 - Empresa privada
8.8.5.1.3 - Outras entidades
8.8.5.2 - Tipologia
8.8.5.21-TOouT1
8.8.5.2.2-T2
8.8.5.2.3-T3
8.8.5.2.4 - T4 ou mais
8.8.5 - Estimativas do parque habitacional
8.8.5.1 - Edificios de habita¢&o familiar classica
8.8.5.2 - Alojamentos familiares classicos
8.8.6 - Habitagdo Social
8.8.6.1 - Edificios para habitagdo social
8.8.6.1.1 - Objeto de obras de conservagédo no ultimo ano
8.8.6.2 - Fogos de habitacéo social
8.8.6.2.1 - Arrendados
8.8.6.2.2 - Objeto de obras de reabilitacéo no ultimo ano
8.8.6.3 - Contratos de arrendamento efetuados no Gltimo ano
8.9 - Transportes
8.9.1 - Indicadores de transportes
8.9.1.1 - Veiculos automoveis novos vendidos e registados por 1000 habitantes
8.9.1.2 - Indice de gravidade dos acidentes de viagdo com vitimas
8.9.1.3 - Proporcao de acidentes de viacado com vitimas nas autoestradas (%)
8.9.2 - Veiculos automdveis registados
8.9.2.1 - Total
8.9.2.2 - Ligeiros de passageiros
8.9.2.3 - Ligeiros de mercadorias
8.9.2.4 - Pesados de passageiros
8.9.2.5 - Pesados de mercadorias

8.9.2.6 - Pesados, tratores de espécie diversa

69
73
82

31

57

62

12

10

42

27

23.970
29.433

5,94
2,53
3,2

270

154
60

20
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8.9.2.7 - Tractores agricolas
8.9.3 - Acidentes de viacao e vitimas
8.9.3.1 - Total de acidentes de viagdo com vitimas
8.9.3.2 - Vitimas
8.9.3.2.1- Total
8.9.3.2.2 - Mortos
8.9.3.2.3 - Feridos graves
8.9.3.2.4 - Feridos ligeiros
8.10 - Comunicacdes
8.10.1 - Indicadores de comunicac¢des

8.10.1.1 - Acessos telefonicos por 100 habitantes

8.10.1.2 - Postos telefénicos residenciais por 100 habitantes

8.10.1.3 - Postos telefonicos publicos por 1000 habitantes

8.10.1.4 - Estagbes de correio por 100 000 habitantes
8.10.1.5 - Postos de correio por 100 000 habitantes
8.10.2 - Postos telefonicos
8.10.2.1 - Total de acessos telefénicos publicos
8.10.2.2 - Total de acessos telefonicos residenciais
8.10.2.3 - Total de acessos telefénicos ndo residenciais
8.10.3 - Estacdes e postos de correio
8.10.3.1 - Estagdes de correio
8.10.3.1.1 - Total
8.10.3.1.2 - Estag0es fixas
8.10.3.1.3 - EstagBes moveis
8.10.3.2 - Postos de correio

8.11 - Turismo

8.11.1 - Indicadores dos estabelecimentos de alojamento turistico
8.11.1.1 - Estada média de héspedes estrangeiros (nimero de noites)

8.11.1.2 - Capacidade de alojamento por 1000 habitantes

8.11.1.3 - Héspedes por habitante

8.11.1.4 - Proporgé&o de hospedes estrangeiros (%)

8.11.1.5 - Proporgéo de dormidas entre julho-setembro (%)

8.11.1.6 - Dormidas em estab. hoteleiros por 100 habitantes

8.11.2 - Estabelecimentos e capacidade de alojamento
8.11.2.1 - Estabelecimentos
8.11.2.1.1 - Total
8.11.2.1.2 - Hotelaria
8.11.2.1.3 - Alojamento local

158

13
183

35,51
27,43
0,37
6,59
24,15

17
12.495
3.679

14

11

19
160,8
7,5
60,5
35,1
1276,6

63
43
18
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8.11.2.1.4 - Turismo no espagco rural e Turismo de habitagcéo
8.11.2.2 - Capacidade de alojamento
8.11.2.2.1 - Total
8.11.2.2.2 - Hotelaria
8.11.2.2.3 - Alojamento local
8.11.2.2.4 - Turismo no espagco rural e Turismo de habitagéo
8.11.3 - Hospedes, dormidas e aposento nos estabelecimentos de alojamento turistico
8.11.3.1 - NUmero total de dormidas
8.11.3.2 - Numero total de héspedes
8.11.3.3 - Total de proveitos de aposento (milhares de euros)
8.11.4 - Dormidas nos estab. de alojamento turistico, segundo o pais de residéncia habitual
8.11.4.1 - Total
8.11.4.2 - UE 27
8.11.4.3 - UE 25
8.11.4.4 - Portugal
8.11.4.5 - Alemanha
8.11.4.6 - Espanha
8.11.4.7 - Franga
8.11.4.8 - ltélia
8.11.4.9 - Paises Baixos
8.11.4.10 - Reino Unido
8.11.4.11 - E.UA.
8.11.5 - Hospedes nos estab. de alojamento turistico, segundo o pais de residéncia habitual
8.11.5.1 - Total
8.11.5.2 - UE 27
8.11.5.3 - UE 25
8.11.5.4 - Portugal
8.11.5.5 - Alemanha
8.11.5.6 - Espanha
8.11.5.7 - Franga
8.11.5.8 - Itdlia
8.11.5.9 - Paises Baixos
8.11.5.10 - Reino Unido
8.11.5.11 - E.U.A.
8.12 - Sector Monetério e Financeiro
8.12.1 - Indicadores do sector monetéario e financeiro
8.12.1.1 - Estabelecimentos de bancos e similares por 10 000 habitantes

8.12.1.2 - Taxa de depbsitos de emigrantes (%)

7.322
6.194

581.422
343.465
13.935

581.422
470.053
469.287
178.701
12.940
131.484
27.659
48.332
4.080
8.300
23.126

343.465
270.373
269.996
135.659
5.491
61.119
15.487
24.761
2.314
2.622
11.708

7,9
8,76
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8.12.1.3 - Taxa de crédito a habitacéo (%)
8.12.1.4 - Crédito a habitacé@o por habitante (em euros)
8.12.1.5 - Prémios brutos emitidos pelas empresas de seguros, por hab. (em euros)
8.12.1.6 - Rede nacional de Multibanco
8.12.1.6.1 - Caixas automaticas Multibanco por 10 000 habitantes
8.12.1.6.2 - Operacg0des por habitante
8.12.1.6.3 - Levantamentos nacionais por habitante (em euros)
8.12.1.6.4 - Compras através de terminais de pag. automatico por hab (em euros)
8.12.2 - Estabelecimentos de outra intermediacdo monetéria
8.12.2.1 - Bancos e caixas econémicas
8.12.2.1.1 - NUmero de estabelecimentos
8.12.2.1.2 - Pessoal ao servico
8.12.2.2 - Caixas de crédito agricola matuo
8.12.2.2.1 - Numero de estabelecimentos
8.12.2.2.2 - Pessoal ao servico
8.12.3 - Movimentos dos estabelecimentos de outra intermediagdo monetaria
8.12.3.1 - Depobsitos
8.12.3.1.1 - Total (milhares de euros)
8.12.3.1.2 - De Emigrantes (milhares de euros)
8.12.3.2 - Crédito concedido
8.12.3.2.1 - Total (em milhares de euros)
8.12.3.2.2 - Para habitagéo (em milhares de euros)
9. - JUSTICA
9.1 Indicadores de Justica
9.1.1 - Duracédo média dos processos findos nos tribunais judiciais de 12 instancia
9.1.1.1 - Civeis (meses)
9.1.1.2 - Penais (meses)
9.1.1.3 - Trabalho (meses)
9.1.2 - Evolugéo anual dos processos nos tribunais judiciais de 12 instancia (%)
9.1.3 - Proporcao de arguidos condenados nos tribunais de 12 instancia (%)
9.1.4 - Proporgéao de n&do condenados por desisténcia de queixa (%)
9.1.5 - Proporcao de ndo condenados por absolvi¢gao/caréncia de prova (%)
9.1.6 - Taxa de criminalidade por categoria de crimes (%)
9.1.6.1 - Crimes contra a integridade fisica
9.1.6.2 - Furto/roubo por esticdo e na via publica
9.1.6.3 - Furto de veiculo e em veiculo motorizado
9.1.6.4 - Condugéo de veiculo com taxa de &lcool igual ou superior a 1,2g/|

9.1.6.5 - Condugédo sem habilitagéo legal

12,5
72
2.249
1.574

31
163

13

926.656
81.141

556.288
318.448

26
12

-5,6
51,1
19,3
42,7

3,1
0,4
1,9
2,2
0,6
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9.2 - Movimento de processos de 12 instancia (%)

9.2.1 - Processos Civeis
9.2.1.1 - Pendente a 31 de Dezembro
9.2.1.2 - Entrados
9.2.1.3 - Findos

9.2.2 - Processos Penais
9.2.2.1 - Pendente a 31 de Dezembro
9.2.2.2 - Entrados
9.2.2.3 - Findos

9.2.3 - Processos tutelares
9.2.3.1 - Pendente a 31 de Dezembro
9.2.3.2 - Entrados
9.2.3.3 - Findos

9.3 - Principais atos notariais celebrados por escritura publica

9.3.1 - Total de escrituras

9.3.2 - Compra e venda de iméveis

9.3.3 - Constituicdo de propriedade horizontal
9.3.4 - Constituicao de sociedades com. e civis
9.3.5 - Doagéo

9.3.6 - Habilitacéo

9.3.7 - Hipoteca

9.3.8 - Justificagéo

9.3.9 - Mdtuo

9.3.10 - Partilha

9.4 - Crimes registados pelas autoridades policiais

9.4.1 - Total
9.4.2 - Contra as pessoas
9.4.2.1 - Total
9.4.2.2 - Contra a integridade fisica
9.4.3 - Contra o patriménio
9.4.3.1 - Total
9.4.3.2 - Furto/roubo por esticdo e na via publica
9.4.3.3 - Furto de veiculo e em veiculo motorizado
9.4.4 - Contra a vida em sociedade

9.4.4.1 - Total

9.4.4.2 - Condugéo de veiculo com taxa de alcool igual ou superior a 1,2g/|

9.4.5 - Contra o Estado

9.4.6 - Legislacdo avulsa

4.139
1.726
1.982

190
321
334

104
162
156

1.407
406
17

145
336
33
277
44
122

1.267

224
140

695
17
86

239
102
22
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PMiiciplo
9.4.6.1 - Total 87
9.4.6.2 - Condugéo sem habilitag&o legal 27

10. - PARTICIPACAO POLITICA (apuramento geral refer ente as eleigoes de 29/09/2013

10.1 - Indicadores da participacéo politica

10.1.1 - Elei¢&o para as Camaras
10.1.1.1 - Taxa de abstencao 45,7
10.1.1.2 - Proporgéo de votos em branco 4,7
10.1.1.3 - Proporgéo de votos nulos 3,5
10.1.1.4 - Proporgao de votos do partido/coligacdo mais votado 38,9
10.1.1.5 - Partido/coliga¢@o mais votado PS
10.1.2 - Elei¢&o para a Assembleia Municipal
10.1.2.1 - Taxa de abstencao 45,7
10.1.2.2 - Proporgéo de votos em branco 5
10.1.2.3 - Proporgéo de votos nulos 4
10.1.2.4 - Proporgao de votos do partido/coligacdo mais votado 40,3
10.1.3 - Eleicao para a Assembleia de Freguesia
10.1.3.1 - Taxa de abstencao 45,7
10.1.3.2 - Proporgéo de votos em branco 4,2
10.1.3.3 - Proporcéo de votos nulos 3,9
10.1.3.4 - Proporgao de votos do partido/coligagdo mais votado 45,1
10.2 - Resultados na eleicdo para a Camara Municipal
10.2.1 - Mandatos
10.2.1.1 - PS 3
10.2.1.2 - PPD/PSD - CDS/PP 3
10.2.1.3 - Independente IV 1
10.3 - Resultados na eleicéo para a Assembleia Municipal
10.3.1 - Mandatos
10.3.1.1 - PPD/PSD - CDS/PP 10
10.3.1.2-PS 8
10.3.1.3 - Independente IV 2
10.3.1.4 - PCP/PEV 1
10.4 - Resultados na eleicdo para as Assembleias de Freguesias
10.3.1 - Presidéncias de Juntas de Freguesias
10.3.1.1 - PS 7
10.3.1.2 - PPD/PSD - CDS/PP 6
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2. Enquadramento interno

2.1 AlteragBes no 6rgéo executivo

No decurso de 2014, a composi¢cdo do 6rgdo executivo e a distribuicdo de fungdes

decorreu conforme o quadro que seguidamente se apresenta.

Quadro — Composicdo dos membros do Orgéo Executivo e fungdes atribuidas

Nome Situagdo Periodo Funcdes atribuidas

Coordenagéo geral

Desenvolvimento Econémico

Seguranca e Protecéo Civil

Estudos e Projetos

Relagbes Externas/Internacionais

Apoio ao Investimento

Apoio as Freguesias

Relagbes Publicas/Imagem

Prospetiva e Planeamento / Fundos Comunitarios

Gestao Financeira (exceto taxas e licengas)

Coordenacao geral

Gestao Financeira (DGF)

Paulo Alexandre de ) 01/01 a 31/12 | Assuntos Sociais e Educagéo (DEAS)
Presidente

Oliveira Fonseca Recursos humanos (area da Educac&o)

Acéo Cultural, Desporto e Lazer (DAC)

Desenvolvimento e Apoio ao Investimento (GAPAE)

Seguranca e Protecéo Civil (SMPC)

Relagbes Externas/Internacionais (GAPAE, turismo)

Acompanhamento Ourémviva

Desenvolvimento Rural e Florestas

Prospetiva e Planeamento / Fundos Comunitarios

Ambiente

Planeamento e Ordenamento do Territério

Desenvolvimento Rural e Florestas

Educacéo e Acao Social

Acéo Cultural

Nazareno José Vice- 01/01 a 31/12 | Representacio da C.M. (no territério de Fatima)

Menitra do Carmo Presidente - ——
Relacionamento institucional

Acompanhamento das politicas setoriais
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Desenvolvimento econémico

Obras municipais

Licenciamento e autorizagdo de operagGes urbanisticas

Taxas e Licencas

Fiscalizacao

Contra-ordenacdes

Vice-
Presidente

22/10 a 31/12

Representacgéo e Relacionamento Institucional

Licenciamento e autorizagdo de operacdes urbanisticas em
Fatima (DGU)

Taxas e Licencas em Fatima

Ambiente (DA)

Planeamento e Ordenamento do Territério (DPOT)

Planeamento Administrativo (DAP)

Fiscalizagcdo e Contencioso

Apoio Juridico (GAJ)

Setor Empresarial Local

Acompanhamento das Politicas Municipais Setoriais

Maria Lucilia Martins
Vieira

Vereadora a
Tempo Inteiro

01/01 a 31/12

Administracdo e Planeamento

Recursos Humanos

Planeamento estratégico

Licenciamento e Autorizagdo de Operacdes Urbanisticas
(excepto plterritério da Freguesia de Fatima

Taxas e Licencas (exceto p/ territorio da Freguesia de
Fatima)

Apoio juridico

Contra-ordenacdes (exceto p/ territério da Freguesia de
Fatima)

Fiscalizacao (exceto p/ territério da Freguesia de Fatima)

Moderniza¢cao Administrativa

Tecnologias da Informacao e Comunicagao

Licenciamento Autorizagéo de Operagdes Urbanisticas
(DGU)

Recursos Humanos (DRHP)

Tecnologias da Informagéo e Comunicagéo (DTIC)

Modernizag&o administrativa

Obras Municipais (DOM)

Estudos e Projetos (DEP)

Taxas e Licencas (exceto p/ territério da Freguesia de
Fatima)

Apoio as Freguesias

Planeamento estratégico

Saude Publica (Veterinario Municipal)

Vitor Manuel de
Jesus Frazao

Vereador

01/01 a 31/12
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Luis Miguel Marques
Grossinho Coutinho Vereador 01/01 a 31/12 --
Albuquerque

Maria Isabel Tavares
Cardoso Justa de Vereadora 01/01 a 31/12 -
Sousa Costa

José Manuel Dias

Pocas das Neves Vereador 01/01 a 31/12 --

2.2 Politica de recursos humanos adotada

2.2.1 — Estrutura orgéanica e quadro de pessoal

Em 2011 foi aprovada uma nova estrutura organica, com publicacdo em Diario da
Republica, 22 Série, n.° 123, em 29 de junho de 2011 (Despacho n.° 87452-A/2011).

A referida estrutura orgéanica esta adequada ao disposto no artigo 25.° da Lei n.°

49/2012, de 29 de agosto, a qual se manteve vigente no decurso de 2014.
2.2.2 — Evolucao dos recursos humanos
Pessoal segundo o grupo profissional

Quadro — Evolucédo do Pessoal segundo o grupo profissional

Designacéo 2012 2013  Var. Abs. Var. (%) 2014 Var. Abs. Var . (%)
Pessoal Dirigente 11 11 0 0,00 11 0 0,00
Técnico Superior 50 50 0 0,00 49 -1 -2,00
Informética 4 3 -1 -25,00 2 -1 -33,33
Assistente Técnico 97 95 -2 -2,06 94 -1 -1,05
Assistente Operacional 239 230 -9 -3,77 208 -22 -9,57
Outros Grupos 7 8 1 14,29 7 -1 -12,50
Total 408 397 -11 -2,70 371 -26 -6,55
Grau de Tecnicidade Superior 14,95 15,37 0,41 2,77 16,17 0,81 5,25
Grau de Tecnicidade Geral 39,71 40,05 0,34 0,87 42,05 2,00 4,99
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O ano de 2014 demonstra uma variagdo negativa do namero de funcionarios da
autarquia, na ordem de 6,6%, que, em termos absolutos, significou uma diminuicdo em
26 funcionarios. A variacdo ocorrida foi influenciada, essencialmente, pelo decréscimo

verificado ao nivel dos assistentes operacionais (-22).

No final do periodo em andlise, o grau de tecnicidade geral dos recursos humanos
afetos ao Municipio foi de 42,1 ou seja, cerca de 42% dos trabalhadores do Municipio,
enquadravam-se no grupo de pessoal técnico superior, informatica e assistente

técnico. O grau de tecnicidade superior situou-se proximo de 16,2%.

A estrutura do pessoal, segundo o0 grupo profissional, caracteriza-se pela
predominancia do pessoal assistente operacional (57%), assistente técnico (25%) e

técnico superior (13%).

Gréfico — Estrutura do pessoal segundo o grupo profissional

Outros grupos
5%

Assistente
Técnico

Técnico 25%

Assistente
Operacional
57%

Escalao etario e sexo

Na estrutura dos recursos humanos existentes, o nimero de mulheres manifesta uma
dominancia, significando estas cerca de 67,1% do total dos recursos humanos

disponiveis.
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O escalao etario dos 50-59 € o mais representativo com 140 funcionarios, com uma

variacdo absoluta negativa, relativa ao ano anterior, em 8 trabalhadores.

Analisando o escaldo etario segundo o grupo profissional, verifica-se que a
predominancia das idades mais baixas esta adstrita ao pessoal de informatica e
técnico superior. Em oposicdo, a predominéncia escaldes etarios mais elevados

ocorrem no pessoal assistente operacional.

Importa realcar que 170 funcionarios tém mais de 50 anos. Destes, 29 tém idades

compreendidas entre os 60 e 0s 69 anos.

Quadro — Evolucdo segundo o escaldo etario e sexo

Designacéao 2012 2013  Var. Abs. Var. (%) 2014 Var. Abs. Var . (%)
Até aos 20 anos 0 0 0 - 0 0 --
20-24 1 0 -1 -100,00 0 0 -
25-29 6 3 -3 -50,00 2 -1 -33,33
30-39 112 99 -13 -11,61 80 -19 -19,19
40-49 114 112 -2 -1,75 119 7 6,25
50-59 141 148 7 4,96 140 -8 5,41
60-69 33 34 1 3,03 29 -5 -14,71
70 ou mais 1 1 0 0,00 1 0 0,00
TOTAL 408 397 -11 -2,70 371 -26 -6,55
Ndmero de Homens 140 137 -3 -2,14 122 -15 -10,95
Ndmero de Mulheres 268 260 -8 -2,99 249 -11 -4,23
Absentismo

Face a 2013, o ano de 2014 regista um acréscimo do numero de dias de auséncia
global, na ordem de 32,9%, apresentando uma variacdo absoluta positiva de 2.150

dias.

Relativamente ao valor apurado per capita, verifica-se um aumento em 7 dias, pelo

qgue o numero de auséncia per capita se situou em 23,4 dias.

Municipio de Ourém

48



Relatorio de Gestdo — 2014

Com um peso representativo preponderante, surgem as faltas relativas a doenca, as
quais totalizaram 6.714 dias (representam 77,3% do total do absentismo) e a de
protecdo na parentalidade com um total de 1.546 dias (representam 17,8% do total do

absentismo).

Desta forma, o numero total de dias de auséncia situou-se em 8.682 dias em

detrimento dos 6.532 dias ocorridos em 2013.

Quadro — Evolucdo do Absentismo

uni: dias

Designhacéo 2012 2013 Var. Abs. Var. (%) 2014 Var. Abs. Var . (%)
Casamento 30 0 -30 -100,00 29 29 -
Proteccao na Parentalidade 1430 806 -624 -43,64 1546 740 91,81
Falecimento Familiar 160 122 -38 -23,75 122 0 0,00
Doenca 5478 5268 -210 -3,83 6714 1446 27,45
Doenga Prolongada 0 0 0 - 0 0 -
Assisténcia a Familiares 156 167 11 7,05 126 -41 -24,55
Trabalhador Estudante 202 169 -33 -16,34 145 -24 -14,20
Cumprimento - Pena Disciplinar 0 0 0 - 0 0 -
Injustificadas 0 0 0 - 0 0 --
Outras 0 0 0 - 0 0 --
TOTAL (dias de auséncia) 7456 6532 -924 -12,39 8682 2150 3 291
Dias de auséncia ( per capita ) 18,27 16,45 -1,82 -9,97 23,40 6,95 42,23

Acidentes ocorridos em servigo

O ano de 2013 demonstra uma diminuicdo do namero de acidentes (-1), verificando-se

um total de 15.

O numero de dias perdidos com baixa sofreu um decréscimo absoluto em 76 dias,
face ao verificado no ano anterior. Deste modo, verificou-se um total de 322 dias
perdidos com baixa resultante de acidentes ocorridos no local de trabalho ou no

percurso para o respetivo local.
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Muwiciplo
Quadro — Evolucédo dos acidentes ocorridos em servico
Designacéo 2012 2013  Var. Abs. Var. (%) 2014 Var. Abs. Var . (%)
Numero total de acidentes
1 a 3 dias de baixa 0 2 2 - 3 1 --
4 a 30 dias de baixa 17 13 -4 -23,53 9 -4 -30,77
Superior a 30 dias de baixa -5 -83,33 3 200,00
Mortais 0 0 0 - 0 0 --
Total parcial (a) 23 16 -7 -30,43 15 -1 -6,25
Numero de dias de trabalho
perdidos por acidentes ocorridos
no ano
1 a 3 dias de baixa 0 6 6 - 5) -1 --
4 a 30 dias de baixa 262 155 -107 -40,84 168 13 8,39
Superior a 30 dias de baixa 276 65 -211 -76,45 149 84 129,23
Mortais 0 0 0 - 0 0 --
Ndmero de dias de trabalho
perdidos por acidentes ocorridos
em anos anteriores
1 a 3 dias de baixa 3 0 -3 - 0 0 --
4 a 30 dias de baixa 27 0 -27 - 0 0 --
Superior a 30 dias de baixa 392 172 -220 -56,12 0 -172 -100,00
Mortais 0 0 0 - 0 0 --
Total parcial (al) 960 398 -562 -58,54 322 -76 -19,10
Numero total de Acidentes "in
itinere"
1 a 3 dias de baixa 0 1 1 - 0 -1 --
4 a 30 dias de baixa 2 0 -2 - 0 0 --
Superior a 30 dias de baixa 1 2 1 - 0 -2 -100,00
Mortais 0 0 0 - 0 0 --
Total parcial (b) 0 0 0 -- 0 0 -
Numero de dias de trabalho
perdidos por acidentes ocorridos
no ano
1 a 3 dias de baixa 0 1 1 - 0 -1 --
4 a 30 dias de baixa 27 0 -27 -100,00 0 0 --
Superior a 30 dias de baixa 54 137 83 - 0 -137 -100,00
Mortais 0 0 0 - 0 0 --
Total parcial (b1) 0 0 0 - 0 0 --
N.° Total de acidentes (a) + (b) 23 16 -7 - 15 -1 --
5 - - -
N.° de dias perdidos com baixa 960 398 562 -58,54 322 -76 -19,10

(al)+(b1)
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Concursos de pessoal

No decurso de 2014 nao se verificou qualquer procedimento concursal de pessoal.

2.3 Atividades desenvolvidas

2.3.1 — Departamento de Administracdo e Planeamento

No decurso de 2014, as funcbes gerais administrativas estiveram sujeitas,
essencialmente, ao Departamento de Administracdo e Planeamento, o qual é
constituido pela Seccdo de Contencioso, Seccdo de Fiscalizacdo, pela Divisdo de

Recursos Humanos, Planeamento e Administracdo e Divisdo de Gestao Financeira.

No Quadro abaixo é apresentado o resumo das atividades da Secc¢édo de Contencioso

e Seccéo de Fiscalizagao.

Quadro — Resumo das atividades da Seccéo de Contencioso

Tipologia de trabalho Quantidade Observacbes

~ Inclui pareceres técnico-juridicos e
Informacdes elaboradas e

. . informacdes administrativas
registadas em sistema

234
informético SGD (Sistema
Gestdo Documental) e SPO
(Sistema Processos de
Obras)
Processos de contra- 154 Por infrac8es a diversas leis, decretos - lei e

~ regulamentos
ordenacdo instaurados pela

CMO contra terceiros
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Processos de contra-

ordenacéo decididos

201

Notas de ilicitude (por o auto
de noticia / participacéo estar
incorrecta) e despachos
diversos elaborados pelos
Instrutores nos processos de

contra-ordenacéo

15

Pessoas inquiridas nos
processos de contra-
ordenacdo, e eventualmente

noutros procedimentos

45

Processos de contra-
ordenacdo impugnados

judicialmente

18

Visto o arguido ter recorrido judicialmente

da decisao

Processos de contra-
ordenacgdo remetidos a

Tribunal para execucéo

113

Para cobranca da coima e/ou das custas

aplicadas pela CMO

Processos de contra-
ordenacgédo remetidos a
Tribunal para deduzir

acusacao

Por serem simultaneamente contra-
ordenacéo e/ou crime (desobediéncia a

embargo).

Emissao de guias de

pagamento / facturas

151

Pagamento de coimas, totais ou em

prestacdes, e pelo pagamento de custas

Importancias cobradas em
processos de contra-

ordenagédo

€56.334,51

Coima e/ou custas pagas em processos de

contra-ordenacao

Organizacgédo e
acompanhamento dos
processos judiciais em que é
parte o Municipio (como réu

€ como autor)

43

Em 2014 foram instaurados 10 novas acdes
judiciais.
A 31.12.2014 havia 43 processos judiciais a
decorrer.
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Elaboracéo de lista de
processos judiciais com
eventuais pedidos de
pagamento de

indemnizacdes

Diversas

Para elaboracdo do orgcamento

Pedidos de indemnizacéo
analisados, movidos contra o
Municipio por
responsabilidade civil
extracontratual — em regra

por acidentes de viacdo

Pedidos de indemnizacéo,
movidos pelo Municipio
contra terceiros, por

responsabilidade civil

Atendimento presencial e
telefénico, reunies com
mandatarios de requerentes
e de arguidos, reunides com
colegas de varios servicos
(essencialmente DA, DGU,
SMPC e DGF), com
dirigentes da CMO e
representantes de entidades
externas (ex.: LCA, MP)

Nao

gquantificados

Nas diligéncias desenvolvidas foi prestada
colaboracéo relativamente a processos de
diversa natureza, que correm na Seccao de
Contencioso, e ainda noutros que correm
por outras unidades orgénicas, cujos
esclarecimentos prestados foram
essencialmente de indole juridica e

administrativa.

Visitas a obras ou outras
situacdes e desenvolvimento
de diligéncias junto de outras

entidades

Diversos

Para conhecimento dos factos e recolha de
prova com vista a informacao / decisédo
técnica dos processos/participacdo como

testemunha

Adaptacéo, as alteracbes
legais, de minutas usadas
em processos de contra-

ordenagfes

Diversos

Organizacéo de documentos para colocar
no programa informatico e em ficheiros

partilhados
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Introducéo de vérios Diversas Infraccdes, fases processuais, estado de

elementos no SGC (tendo processos, responsaveis, legislacéo, tipo de

em conta que o programa participacfes. Pendente de

vinha completamente vazio desenvolvimentos a fazer pela empresa

de qualquer contetdo) fornecedora do programa informatico.

Elaboracéo de vérias Diversas Com destaque para as minutas de

minutas novas despacho, auto de embargo e mandados de
notificacdo de embargo, ao abrigo das
novas alteracdes ao RJUE em vigor a partir
de 07.01.2014 e sua disponibilizacéo a
Seccéo de Fiscalizacado

Processo de contra- Diversos Organizagdo e remessa ao arquivo

ordenacéo findos

Elaboracéo de relatérios Diversos Relatérios de atividades devolvidas na
Seccéo de Contencioso, para apresentar
periodicamente & Assembleia Municipal,
para integrar os documentos de gestao e
elaboracdo do orgcamento

Divulgacédo e analise de Diversos Consulta diaria do Diario da Republica,

legislacao divulgacao de alguns diplomas com indices
e notas interpretativas

NotificacBes diversas e sua

expedicio documentada; Tarefas desenvolvidas essencialmente pela

entrega de processos em Coordenadora Técnica

Diversos

Tribunal; relatérios; emisséo
de guias; gestao dos
sistemas informaticos de
processos de contra-
ordenagfes e seus
formularios; organizacao dos

procs., contagem de prazos,
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No ambito da fiscalizacdo municipal, reportam-se as seguintes acoes:

e Autos de noticia em processos de contra-ordenacdo por violacdo de normas
urbanisticas (RJUE- Regime Juridico de Urbanizacdo e Edificagcdo) e outros
regulamentos municipais: 58

« Embargos de obras: 6

« Informacgdes no SGD (sistema de gestdo documental):

o Informacdes Internas: 378

0 Informagdes sobre o “Licenciamento zero™:

B1: 188

B2: 85

B3: 78

* Informagdes no SPO (sistema de processos de obras):

B1: 260
B2: 160
B3: 196

* Processos instruidos para regularizacdo urbanistica (reposi¢céo da legalidade
urbanistica nos termos do RJUE: 26

« Numero de obras implantadas: 79

* Numero de obras visitadas: 407

« Numero de demolicbes /reposicOes executadas coercivamente pelos servicos
municipais: 3
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2.3.1.1 — Divisao de Gestao Financeira

Lei dos Compromissos e Pagamentos em Atraso (LCPA)

A Administracdo Publica Local esta hoje sujeita a um dilema funcional e conceptual

que percorre transversalmente todo o setor publico.

Por um lado, verificam-se fortes constrangimentos financeiros, induzidos pelo
memorando de entendimento com a Troika, ou mesmo pela crise conjuntural e
estrutural que devasta e caracteriza 0 espectro econémico nacional. Noutro sentido,
deparamo-nos com uma sociedade civil cada vez mais avida de mais e melhores
servicos publicos, e, especialmente atenta ao bindmio custo/beneficio, impelindo a
maximizag¢do do denominado “value for money”, em estreita observancia pelo retorno

legitimo e espectavel, que os cidadaos relacionam ao tributo dos seus impostos.

Neste sentido, no primeiro semestre de 2012 surgiu a Lei dos Compromissos e
Pagamentos em Atraso, a qual veio agravar um enleado complexo, vasto e
desarticulado de uma legislacdo que tornam a administracdo publica particularmente
burocratizante, obstaculizando a criatividade e impedindo uma correta gestdo dos
meios materiais e dos recursos humanos, potenciando o risco do cometimento de

irregularidades.

N&o obstante se reconhecer que o contexto burocratico € um requisito essencial ao
regular funcionamento das organizacdes nos Estados de Direito Democratico, sendo
fundamental na definicAo do relacionamento estabelecido entre os cidaddos e a
Administra¢do, ou mesmo no adequado funcionamento das Instituicfes, circunstancias
que impelem a preméncia em se definirem e implementarem mecanismos de controlo
interno, a LCPA veio induzir um “espartilho” abrupto e nada gradualista, onde o
simples e inevitavel desenvolvimento de acdes que visem um excecional interesse

publico ou a salvaguarda da vida humana, esta particularmente condicionada.
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Apesar do disposto, o Municipio de Ourém cumpriu integralmente o disposto na LCPA,
ndo constando na listagem de entidades publicas em incumprimento divulgada no

website da DGTF (Direcdo Geral do Tesouro e Finangas).

Controlo externo e estatistico

A area financeira esta hoje fortemente assolada por diferentes mecanismos de
controlo externo e estatistico, num reporte sisteméatico e crescente de elementos para
entidades externas, designadamente, Tribunal de Contas, Inspe¢do Geral de
Financas, Direcdo Geral das Autarquias Locais, Direcdo Geral do Orcamento e
Instituto Nacional de Estatistica. Manifesta-se a incompreensibilidade da auséncia de
partilha de informacao entre os diversos organismos publicos, ou ainda a adocéo de

critérios e conceitos técnicos dispares.

Transparéncia e divulgacdo de dados inerentes a &re  a financeira

Neste contexto, assinalam-se inimeras exigéncias legais de divulgacdo de elementos
de indole financeira, designadamente no contexto virtual da internet, seja no website
do municipio ou ainda em plataformas publicas nacionais constituidas para o efeito, na

gqual se destaca o base.gov (divulgacéo de contratos publicos).

Esta circunstancia aumenta ndo s6 o nivel de transparéncia das politicas publicas,
particularmente no que respeita a utilizacdo dos recursos publicos, incrementando a

proximidade e grau de informacéo dos cidadaos.

Atendimento de servicos

No decurso de 2014, permaneceram as regras iniciadas em 2011, no que concerne ao
atendimento presencial ou telefénico a fornecedores, estabelecendo-se a quarta-feira
no periodo da tarde e a sexta-feira no periodo da manhd, para o efeito. Esta
circunstancia permite induzir ganhos operacionais significativos, dada a inexisténcia de
constantes interrupcdes no desenvolvimento das atividades regulares desenvolvidas

pelo servigo em referéncia.
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Pagamento de taxas — referéncia multibanco

Um dos desafios atuais da Administracdo Publica, deriva da necessidade em se
encontrarem novas formas de relacionamento com o cidadao, indo ao encontro das

crescentes exigéncias e expectativas por estes constituidas.

Neste contexto, iniciou-se, em 2011, a implementagdo de um pagamento de servigos
pelos municipes (taxas) com recurso a uma rede multibanco, através da adeséo a um
servico criado pela SIBS, tendo por intermediario uma instituicdo financeira (a SIBS

nao contratualiza diretamente o servico em causa aos potenciais clientes).

Deste modo, o municipe possuidor de um cartdo bancario, passou a poder pagar
determinadas taxas municipais, na rede multibanco (ex. caixas autométicas, terminais

de pagamento automatico, programa de acesso ao multibanco, ...).

No decurso de 2014, esta implementagdo esteve plenamente instituida, na subunidade
“Taxas e Licencas” da Divisdo de Gestdo Financeira, Unico setor municipal em que
esta valéncia esta disponivel, esperando-se que, em breve, esta valéncia possa ser

implementada em outras unidades organicas do municipio.
Protocolos

A Divisao de Gestao Financeira promoveu/acompanhou a elaboracdo de um conjunto

de protocolos ou contratos-programa conforme o quadro que abaixo se apresenta.

Quadro — Protocolos e Contratos-Programa elaborados em 2014

Natureza do
Contrato

Entidade Designacéo Apoio Financeiro Obs.

Protocolo —
Delegacéo de
Competéncias

Freguesia de

> Nos dominios da rede viaria e arruamentos --
Alburitel

Protocolo —
Delegacéo de
Competéncias

Freguesia de

; Nos dominios da rede viaria e arruamentos --
Atouguia
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Protocolo —
Delegacéo de
Competéncias

Freguesia de
Caxarias

Nos dominios da rede viaria e arruamentos

Protocolo —
Delegacéo de
Competéncias

Freguesia de Espite

Nos dominios da rede viaria e arruamentos

Protocolo —
Delegacéo de
Competéncias

Freguesia de Fatima

Nos dominios da rede viaria e arruamentos

Protocolo —
Delegacéo de
Competéncias

Unido de Freguesias
de Freixianda,
Ribeira do Farrio e
Formigais

Nos dominios da rede viaria e arruamentos

Protocolo —
Delegacéo de
Competéncias

Unido de Freguesias
de Gondemaria e
Olival

Nos dominios da rede viaria e arruamentos

Protocolo —
Delegacéo de
Competéncias

Unido de Freguesias
de Matas e Cercal

Nos dominios da rede viaria e arruamentos

Protocolo —
Delegacéo de
Competéncias

Freguesia de N.2 Sr.2
da Piedade

Nos dominios da rede viaria e arruamentos

Protocolo —
Delegacéo de
Competéncias

Freguesia de N.2 Sr.2
das Misericordias

Nos dominios da rede viaria e arruamentos

Protocolo —
Delegacéo de
Competéncias

Unido de Freguesias
de Rio de Couros e
Casal dos Bernardos

Nos dominios da rede viaria e arruamentos

Protocolo —
Delegacéo de
Competéncias

Freguesia de Seica

Nos dominios da rede viaria e arruamentos

Protocolo —
Delegacéo de
Competéncias

Freguesia de
Urqueira

Nos dominios da rede viaria e arruamentos

Protocolo —
Delegacéo de
Competéncias

Unido de Freguesias
de Gondemaria e
Olival

Dinamizacéo e funcionamento de balcdes
descentralizados

Até ao montante
de 500€/mensais

Protocolo —
Delegacéo de
Competéncias

Unido de Freguesias
de Freixianda,
Ribeira do Farrio e
Formigais

Dinamizagé&o e funcionamento de balcbes
descentralizados

Até ao montante
de 500€/mensais

Contabilidade
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Misiciplo

Este setor tem como principal missdo abranger todas as operacfes relativas a

arrecadacao das receitas e processamento de despesas, compreendendo um conjunto

de tarefas e operacdes como meio de manter a informacdo financeira atualizada

envolvendo a identificacdo, a agregacdo, a analise, o calculo, a classificacdo, o

langamento nas contas, o resumo e o relato das varias operagfes e acontecimentos.

Procedimentos mais relevantes implementados em 2014:

» Implementacdo do sistema de comunicagdo eletronica de faturas - envio do

ficheiro SAF-T. Configuracdo do Sistema de Gestdo de Faturagdo de modo a

permitir gerar o ficheiro SAF-T relativo a faturacdo de determinado periodo para

posterior envio através do site da Autoridade Tributaria e Aduaneira.

» Operacionalizacdo das adaptacBes necesséarias nas declaracBes anexas de

regularizacéo de IVA, de acordo com a portaria 255/2013 de 12 de Agosto.

» Operacionalizacdo do modelo 10 de acordo com as disposi¢cdes legislativas da

Portaria n° 363/2013, de 20 de dezembro, de modo a que fossem excluidos

todos os rendimentos, com origem na conta corrente de vencimentos e que

tenham o campo “Tipo de Rendimento” DMR dos codigos de remuneracao

preenchido.

o0 Definicdo de planos de pagamento;

o Definicdo de contas patrimoniais e classificacdes economicas da receita
atribuidas a cada artigo de receita;

o Definicdo de tipo de penaliza¢gBes a aplicar de forma automética;

o Possibilidade de envio da receita para débito ao tesoureiro e para
execucéo fiscal,

0 Possibilidade de utilizacdo da certificacdo de faturagcdo nos documentos
emitidos;

o Possibilidade de definicdo de débitos diretos.

0 Toda a faturacéo emitida a partir das aplicacées anteriormente descritas

sera integrada no SGF.
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Misiciplo

» Andlise e resolucdo célere de constrangimentos e dificuldades decorrentes da
aplicacdo e operacionalizacdo da LCPA e do reporte de informacéo a DGAL -
SIIAL;

> Com a entrada em vigor, em 1 de fevereiro de 2014, da Area Unica de
Pagamentos em Euros (SEPA — Single Euro Payments Area), procedeu-se a
operacionalizacdo e criacdo dos ficheiros através do ERP Financeiro do
Municipio de Ourém para as entidades bancérias de acordo com o formato
SEPA.

Contratacdo Publica

A realizagdo de despesa por entidades privadas quando objeto de financiamento
publico esta vinculada ao cumprimento do Codigo dos Contratos Publicos (CCP), pelo
que esta subunidade organica colaborou com diversas associacfes e as freguesias

existentes na area do Municipio de Ourém, no comprimento do CCP.

Quadro — Quantificacdo dos Processos de Concurso

Tipo de procedimento 2013 2014
Ajuste direto em regime simplificado 55 733
Ajuste direto (valor superior a 5 mil euros) 46 72*
Concurso Puablico 4 8*
Acordo Quadro 0 1

* 5 Ajustes Directos foram anulados

** 1 Concurso Publico ndo chegou a ter seguimento

Relativamente a procedimentos internos, no ano de 2014 foram desenvolvidos 733
procedimentos de ajuste direto em regime simplificado, 72 procedimentos de ajuste
direto (valor superior a 5 mil euros), 8 concursos publicos e um procedimento ao

abrigo de um acordo quadro.
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Quadro — Proced. desenvolvidos (excluindo o ajuste direto — em regime simplificado)

. Designacdo (n.° sequéncia do Preco
Entidade Fundament. do : ~ Preco Base
R " proc. / designacéo / n.° do Contratual s/
Adjudicataria Procedimento cabimento) (€) IVA (€)
P001/2014 - Sistema Fatima -
Redes e sistemas de
Construgdes Martins alinea a) do | abastecimento de agua -
& Reis, Lda. 19.°do CCP | Ampliacdo e Ramais 740,40 € 734,00 €
Domiciliarios - Rua da Subida -
Lameira - Fatima - Ourém
alinea b) n.° 1 | P002/2014 - Implementac¢&o do
Soltrafego, S.A. do 20.°do |sistema integrado de mobilidade 883.500,00 €| 819.749,00 €
CCP da Cova da Iria, em Féatima
P003/2014 - Sistemas de
Drenagem de Aguas Residuais -
. Implantagéo de 1 ramal de
Fernando Major alinea a) do | esgotos domésticos - Avenida
Construcoes 19.°do CCP | Nuno Alvares Pereira (junto & 3.580,00 € 3.565,00 €
Unipessoal, Lda. <
Rotunda com Rua dos Alamos e
Rua 5 Outubro - N2. S2. Da
Piedade - Ourém
P004/2014 - Sistemas de
. Drenagem de Aguas Residuais -
Fernando Major alinea a) do | Implantacdo de 1 ramal de
ConstrucGes 19.°do CCP | esgotos domésticos e 1 ramal de 2.000,00 € 1.980,00 €
Unipessoal, Lda. X L
aguas pluviais - Rua Carvalho
Araujo - Ourém
alinea a)no 1 P_005/201_4 - Fornecimento de
Antobet&o - Betéo do 20.° do d|versos_ tipos dg betéo pronto 8.700,00 € 8.670,00 €
Pronto, S.A. cep para aplicar na area do concelho
de Ourém até 31/12/2014
P006/2014 - Manutencéo de
alinea a) n.° 1 | extintores e eventual
Maxiprev, Lda. do 20.°do | fornecimento de outros, nos 6.611,25 € 5.898,30 €
CCP edificios e infra-estruturas
municipais para o ano de 2014
Nuno Roque, alinea b) do | P007/2014 - Construcao do Posto
Unipessoal, Lda. 19.°do CCP |de Atendimento a Turistas 149.600,00 €| 134.779,14 €
AIRC - Associacao alinea a) do P008/2014 - Contrato de
de Informatica da 20.9 do CCP Manutencéo de 23 aplicagGes 10.015,80 €| 10.015,75€
Regido Centro ' AIRC, para o ano 2014
Contec - Construgio alinea a) do P010/2014/CPA - Reabilitacdo da
e Engenharia, S.A. 19.° do CCP E.N. 113-1 - Execucao de 2.316,00 € 2.314,80 €

passeio na area expropriada
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Pusicipln
. o 1 | P011/2014 - Aquisi¢éo de um
Petrotec - Inovacao e alineaa) n.* 1 osto de abastecimento de
. & do20°do |P ) 9.520,00€| 9.511,00 €
Industria, S.A. CCP combustivel com bomba dupla
para o estaleiro municipal
Desarfate - . ~
Desaterros de alinea a) do | P012/2014 - Construgao de 53.000,00€|  47,517,54
- 19.°do CCP | Ecocentro em Fatima
Fatima, Lda.
P013/2014 - Sistemas de
drenagem de aguas residuais e
pluviais - Implantagéo de 2
Fernando Major alinea a) do ramais domiciliarios de esgotos
Construcgdes 19.9 do CCP domésticos na Freixianda (Rua 1.350,00 € 1.348,50 €
Unipessoal, Lda. ' da Portela - Abades e EM502 -
Perucha) - Uni&o de Freguesias
Freixianda Ribeira do Farrio e
Formigais
P014/2014 - Aquisicao de
. servicos para contrato de
alinea a)n.21 manuteng¢édo simples dos
Orona, Portugal, Lda. | do 20.° do utene P g 16.830,00 €| 15.120,00 €
cep equ|pe}mentos de elevag,ac_) do
municipio durante os préximos 3
anos
. . P016/2014 - Fornecimento
Bripealtos - alinea a) n>1 continuo de massas a frio até ao
Agregados e do 20.°do L 15.422,00 €| 15.276,00€
~ limite de 300 ton e 1460 kg de
Construgédo, Lda. CCP
cola ECR1
. . P017/2014 - Fornecimento
Bripealtos - alinea a) n.° 1 continuo de inertes (Tout-Venant
Agregados e do 20.°do 5d d . d ’ 18.907,14 €| 15.113,10¢€
Construcio, Lda ccp Po e~ Pedra, Britas e Pedra
' ‘ Rach&o) para o ano de 2014
. . P018/2014 - Colocacéo de
Viamarca - Pintura de alinea a) do | sistemas de retencéo rodoviaria
Vias Rodoviarias, 19.°do CCP | na Rua da Lourinha - N2 S.2 da 9.200,00 € 7.973,00 €
S.A. ;
Piedade
S.N.S.V. - Sociedade P019/2014 - Fornecimento e
Nacional de alinea a) do |transporte continuo de varios
Sinalizagéo Vertical, 19.°do CCP |tipos de sinais para sinaliza¢éo 7.480,83 € 6.658,61 €
Lda. viaria do Concelho
P020/2014 - Fornecimento e
alinea b) n.° 1 | montagem de pneumaticos e
Ouripneus, Lda. do 20.°do | servigos complementares, em 83.900,00 €| 83.900,00 €
CCP regime de fornecimento continuo
até 2016
Contec - Construgéo alinea a) do |P021/2014 - Trabalhos Diversos
e Engenharia, S.A. 19.°do CCP | na Freguesia de Seica 123.593,66 €| 123.490,00 €
EZE::glamgg (-1e alinea a) do P023/2014 - Aquisicdo de tabelas
A6 o de basquetebol para os Pavilhdes 10.632,00 € 6.139,72 €
material de desporto, | 19.°do CCP d . .
Lda. e Caxarias e Freixianda
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P024/2014 - Prestacéo de
Vedap - Espacos alinea a) n.° 1 | Servigos para trabalho de
verdes, Silgvicultura do 20.°do |limpeza de bermas, valetas e 61.605,00€| 60.885,00€
e Vedacoes, S.A. CCP taludes na area do concelho de
Ourém
o alinea a)no 1 P027/2014 - Fornecimento e
Manu_el de Oliveira do 20.° do apllcaggo de (;aldelra para 9.200,00 € 9.200,00 €
Ferreira CCP producdo de 4gua quente nas
Piscinas de Ourém
P028/2014 - Implantacdo de 1
. ramal de esgotos domésticos das
Fernando Major alinea a) do |redes da Freixianda - Rua da
Co_nstrugoes 19.°do CCP | Preta - Abades - Unido das 800,00 € 776,78 €
Unipessoal, Lda. . - -
Freguesias de Freixianda, Ribeira
do Farrio e Formigais
Tecnorém - alinea a) do P029/2014 - Reabilitacdo dos
Engenharia e Balnearios do Campo de Jogos 134.998,55 €| 134.895,13 €
~ 19.°do CCP .
Construgdes, S.A. de Ourém
P031/2014 - Fornecimento
continuo de gas propano a
alinea a) n° 1 granel, para os Centros
e _ . . a a
Tagusgas - Propano, | = 4,500 g ~ | Escolares derN.% S.2 das 60.580,20 €| 60.580,20 €
S.A. Misericordias, Gondematria,
CCP . .
Atouguia, Ourém Nascente
(Seica), Olival e Freixianda, até
ao final do ano 2016
P032/2014 - Correcéo das
Construgdes Divireis, | alinea a) do |anomalias no quiosque localizado
Lda. 19.°do CCP | na Praceta de Santo Antdnio, 4.706,14 € 4.706,00 €
Fatima
Tecnorém - alinea b) do P033/2014 - Remodela¢éo do
Engenharia e 19.9 do CCP Piso Sintético no Campo de 329.980,00 €| 329.980,00 €
Construgdes, S.A. ' Jogos da Caridade - Ourém
. P034/2014 - Execucédo de Pontéo
Fernando Major alinea a) do | em Casal dos Moleiros - Unido de
Construcdes o ; : 55.254,88 €| 55.208,18 €
: 19.°do CCP | Freguesias de Rio de Couros e
Unipessoal, Lda.
Casal dos Bernardos
Desarfate - alinea a) do P036/2014 - Requalificacédo das
Desaterros de o InstalagBes Sanitarias Plblicas 12.632,90 €| 12.539,11 €
o 19.°do CCP P .
Fatima, Lda. do Centro Historico - Ourém
P037/2014 - Prestacao de
alinea a) n.° 1 | Servicos para elaboracéo do
Ecossistema I, Lda. do 20.°do | Relatério Ambiental da Revisédo 16.625,00 €| 16.625,00 €
CCP do Plano Diretor Municipal de
Ourém
alinea a) n.°1 | P038/2014 - Prestacéo de
Polidiagnostico, Lda. do 20.°do |servicos de medicina no trabalho 7.200,00 € 7.020,00 €
CCP para o ano de 2015

Municipio de Ourém

64




Relatorio de Gestdo — 2014

Interclima, Lda.

alineaa)n.1
do 20.° do
CCP

P039/2014 - Aquisicao de
servigos de manutencao do
equipamento AVAC em varios
edificios municipais, durante 3
anos

39.401,40 €

19.701,00 €

Mech Consultores,
Lda.

alineaa)n.1
do 20.° do
CCP

P040/2014 - F6rum Cultural de
Ourém - Prestacao de servigos
para a elaborac&o: dos projetos
de especialidades, estudo
geoldgico, estudo geotécnico e
levantamento topografico

40.000,00 €

39.900,00 €

Desarfate -
Desaterros de
Fatima, Lda.

alinea a) do
19.°do CCP

P041/2014 - Beneficiacdo de
Edificios Escolares -
Agrupamento Conde de Ourém -
Centro Escolar de Nossa
Senhora das Misericordias

10.484,31 €

10.457,75 €

Construg@es Divireis,
Lda.

alinea a) do
19.°do CCP

P042/2014 - Beneficiagdo de
Edificios Escolares -
Agrupamento Conde de Ourém -
Centro Escolar Ourém Nascente

13.374,73 €

13.367,58 €

Construg@es Divireis,
Lda.

alinea a) do
19.°do CCP

P043/2014 - Beneficiacdo de
Edificios Escolares -
Agrupamento de Escolas de
Ourém - Centro Escolar Beato
Nuno

7.782,92 €

7.433,33 €

Construg@es Divireis,
Lda.

alinea a) do
19.°do CCP

P044/2014 - Beneficiacdo de
Edificios Escolares -
Agrupamento de Escolas de
Ourém - Centro Escolar de Cova
de Iria

26.654,58 €

26.580,18 €

Fernando Major
Construcdes
Unipessoal, Lda.

alinea a) do
19.°do CCP

P045/2014 - Beneficiacdo de
Edificios Escolares -
Agrupamento de Escolas Cnego
Dr. Manuel Lopes Perdigao -
Centro Escolar Urqueira Norte

11.872,95 €

11.822,43 €

Desarfate -
Desaterros de
Fatima, Lda.

alinea a) do
19.°do CCP

P046/2014 - Beneficiacdo de
Edificios Escolares -
Agrupamento de Escolas Cnego
Dr. Manuel Lopes Perdigéo -
Escola do Ensino Béasico de Rio
de Couros

44.166,19 €

43.580,74 €

Fernando Major
Construgdes
Unipessoal, Lda.

alinea a) do
19.°do CCP

P047/2014 - Beneficiacdo de
Edificios Escolares -
Agrupamento de Escolas Cnego
Dr. Manuel Lopes Perdigéo -
Escola do Ensino Basico de
Espite

17.411,31 €

17.339,99 €
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P048/2014 - Sistemas de
Desarfate - alinea a) do Drenagem de Aguas Residuais -
Desaterros de Substituicao de troco de coletor 1.813,41 € 1.783,60 €
o 19.°do CCP L
Fatima, Lda. de esgotos domeésticos - Rua S.
Vicente Paulo - Fatima
Desarfate - alinea a) do P054/2014 - Beneficiagéo de
Desaterros de 19.° do CCP Arruamentos - Antigo Retiro de 63.837,00€| 61.435,00€
Fatima, Lda. ' Castela - N.2 S.2 da Piedade
P055/2014 - Beneficiacdo de
Desarfate - alinea a) do | Arruamentos - Rua dos
D(,es_aterros de 19.°do CCP |Combatentes - N.2 S.2da 4,095,00 4.080,00 €
Fatima, Lda. . .
Piedade - Ourém
Desarfate - alinea a) do P056/2014 - Beneficiagéo de
Desaterros de 19.° do CCP Arruamentos - Rua Acécio Paiva 8.177,15 € 8.100,45 €
Fatima, Lda. ' - N.2 S.2 da Piedade
P058/2014 - Ampliagdo da rede
Desarfate - alinea a) do Ublica de abastecimento de
Desaterros de v b ; 4.000,00 €| 3.997,95€
o 19.°do CCP |agua - Rua das Barreiras - Vale
Fatima, Lda. o
do Carro - Freixianda
P060/2014 - Contratacdo de
Fernanda Paula alinea a) n.° 1 | servicos para o apoio juridico no
Oliveira. Lda do 20.° do ambito do direito do Urbanismo e 18.900,00 €| 18.900,00 €
' ' CCP do direito do ordenamento do
territério
Desarfate - . "
Desaterros de alinea a) do | P061/2014 - Execucdo de 24.290,00 €| 24.103,80 €
o 19.°do CCP | comporta na piscina do Agroal
Fatima, Lda.
P062/2014 - Apoio juridico para
patrocinio arbitral referente ao
reequilibrio econémico-financeiro
Abaladade Matos, alinea d) n.° 1 | do contrato de concesséo da
Lorena de Séves e do 27.°do |Exploracdo e Gestdo do Sistema 23.800,00 €| 23.800,00¢€
Associados, LCA CCP de Captacéo, Tratamento e
Distribuicdo de Agua para
Consumo Publico no Concelho
de Ourém
Médio Tejo 21, P063/2014 - Prestacao de
Agéncia Regional de | alinea a) n.° 1 | Servicos para dinamizagéo de
Energia e Ambiente do 20.°do |atividades e medidas com vista a 8.595,85 € 8.595,85 €
do Médio Tejo e CCP utilizacdo racional da energia e a
Pinhal Interior Sul diminuicdo da fatura energética
Desartate - alinea a) 11| o0 creniis de consirugio
Desaterros de do 20.° do S ue 13.550,00 €| 13.504,89 €
o para reabilitacdo dos estaleiros
Fatima, Lda. CCP A o
municipais, em Fatima
P065/2014 - Colocacéao de
Viamarca - Pintura de alinea a) do Sistemas de retencao Rodoviaria
Vias Rodoviarias, 19.9do CCP |- Guardas de Seguranca - 2.305,00 € 1.650,90 €
S.A. ' Estrada de Alvega - Freguesia de
Fatima
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P067/2014 - Requalificacé@o das
Fernando Major alinea a) do Pracas: Praca Mouzinho
Construcdes 19.9 do CCP Albuquerque, Praca Dr. 7.328,00 € 7.235,00 €
Unipessoal, Lda. ' Agostinho de Almeida, Largo Dr.
Vitorino de Carvalho
P068/2014 - Acordo Quadro de
EDP - Comercial, ) o4 55p0 | Eletricidade da Central de 1.502.300,00 | 1.473.283,79
comercializagéo de d Compras da Comunidade
) o CCP . - . € €
energia, S.A. Intermunicipal do Médio Tejo
Municipio de Ourém
~ . P069/2014 - Reabilitagdo da
Construgoes JJR, alinea a) do | po o viaria do Concelho em 73.170,20 €| 72.770,17 €
S.A. 19.°do CCP . .
Diversas Localidades
alinea a)no 1 P070/2014 - Fornecimento de
Construgdes JJR, do 20.° do d|versos. tipos dg betuminoso 18.437.00 €| 17.476,00 €
S.A. CCP para aplicar na area do Concelho
de Ourém até 31/12/2015
alinea a) n.° 1 P071/2014 - Fornecimento de
Antobetdo - Betéo do 20.° do d|versos_ tipos dg betéo pronto 8.955.85 € 8.955.10 €
Pronto, S.A. ceP para aplicar na area do Concelho
de Ourém até 31/12/2015
alinea a) n.° 1 P072/2014 - Fornecimento
Lena - Agregados, do 200 d'o continuo de massas a frio até ao 16.068.00 €| 15.100.00 €
S.A. CC.P limite de 300 Tn e 2000 Kg de T U
Cola ECR1, para o0 ano 2015
alinea a)no 1 P073/2014 - Fornecimento
Sicobritas, Lda. do200do | Continuo deinertes (tout-venant, | 44 055 40 €| 690,00 €
cep po de pedra, britas e pedra
rach&o), para o ano de 2015
alinea b) n.° 1 | "P074/2014 - Fornecimento de
Equitejo, Lda. do 20.°do | produtos e servigos para copia e 72.608,40€| 61.939,30 €
CCP impresséo”
P075/2014 - Beneficiacdo de
Iberhouse. Lda alinea a) do | Edificios Escolares - Beneficiagédo 22 954 65€| 2293500 €
' ' 19.°do CCP | no Centro Escolar Santa Teresa - ' ' ' '
Ourém
P076/2014 - Construcao do Posto
Nuno Roque, alinea a) do | de Atendimento a turistas -
Unipessoal, Lda. 19.°do CCP | Processo de regularizacéo dos 11.09541€ | 11.09541€
erros e omissdes
P078/2014 - Fornecimento e
Viamarca - Pintura de | alinea a) n.° 1 | transporte continuo de varios
Vias Rodoviarias, do 20.°do |tipos de sinais para a sinalizagao 5.000,00 € 4.571,55 €
S.A. CCP viaria do Concelho, durante o ano
de 2015
Anténio Miguel S. alinea a)no 1 P080/2014 - Aquisicdo de
Fernandes ‘ servigos de catering para
. do 20.° do ; . 8.130,08 € 6.682,00 €
(Paladares da Aldeia, cep fornecimento do jantar para os
actividades colaboradores do municipio
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hoteleiras)
Sociedade de P081/2014 - Prestacéo servico de
Advogados Abalada | b) n.° 1 do art. | Patrocinio Pré - Judiciario e
de Matos, Lorena de 27.°do CCP |Judiciario em Regime de Avenca, 155.843,08 €| 155.843,08 €
Séves & Associados para trés anos (2015 a 2017)

Taxas e Licencas

No que respeita a taxas e licencas gerais, apresenta-se quadro de caracterizacao dos

processos, o qual foi objeto de levantamento no ano em analise.

Quadro — Caracterizagéo dos processos reportados as Taxas e Licengas

Tipo de Receita

Casa Mortuaria

Cemitério — Inumacgéo/Exumacéao
Cemitério - Terreno

Concesséo Circuito Turistico

Carta de Cacador (renovacéo, 22via e substituic&o)

Contra-Ordenacédo

Elevadores — Inspecao e Reinspecéo

Feira de Santa Iria

Feira de Santa Iria-Caucdo s/consumo elect.
Feira de Santa Iria — Ocupacgao de espaco
Licenca de Arraial

Licenca de espetaculo e divertimentos publicos
Licenga Especial de Ruido

Terrado

Ocupacéao da Via Publica

Provas Desportivas — Licenciamento
Rendas habitacionais e ndo habitacionais
Rendas - Lojas Mercados

Rendas — Antenas de Telecomunica¢fes
Publicidade

Licenca de Publicidade — DF

Quantidade

34
44
15
11

162

240

219

114

13
22

20
3719

18
49
61
12
229

Receita

5.518,20 €
3.548,30 €
13.853,60 €
3.541,44 €
1.905,26 €
55.517,01 €
25.043,90 €
3.924,00 €
399,04 €
12.266,99 €
860,10 €
32,20 €
860,10 €
101.365,28 €
521,18 €
442,80 €
4.059,51 €
22.317.28 €
7.913,76 €
22.147,24 €
140,60 €
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Licenca de Representacdo (espetaculos) 19 329,50 €
Cedéncia e ocupacao tempor. equip.(eq. social) 12 1.200,00 €
Balcdo do empreend.—taxa administ. comunic. prévia 2 53,20 €
Ocupacéo da via publica 8 521,18 €
Fornecimento segundas-vias de documentos/averb. 152 1489.10 €

TOTAL 265.964,39 €
Patriménio

Neste contexto, atendendo a que os Documentos de Prestacéo de Contas dispdem de
detalhe pormenorizado sobre o inventario municipal, documento complementado pelas
notas ao balanco a demonstragdo de resultados, ndo se dispdem elementos

adicionais.
Notariado

No ambito da atividade desenvolvida no Notariado, destacam-se 0s seguintes

elementos:

e Atos notariais;
» 36 contratos avulso sendo:
0 12 contratos de empreitadas, um dos quais foi remetido ao Tribunal
de Contas para fiscalizagdo prévia;
0 2 contratos de fornecimento, um dos quais foi remetido ao Tribunal
de Contas para fiscalizagdo prévia;
0 10 contratos de prestacéo de servigos;

0 2 contratos de arrendamento comercial.

Seré ainda reportar as seguintes agoes:

» Remetido ao Tribunal de Contas contratos-programa celebrados com a
empresa municipal Ourémviva, Gestdo de Eventos, Servicos e

Equipamentos, E.M. S.A.
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 Mensalmente foi remetida online a Autoridade Tributéria e Aduaneira, a
relacdo dos actos praticados no Notéario Privativo do Municipio, nos termos
da Portaria n.° 975/2004, de 3 de Agosto.

* Apoio na organizacdo do processo de Expropriacdo das parcelas de
terreno, necessarias a obra de “EN 113-1 — Beneficiagdo do troco entre a

Olaia e Estremadouro (limite do Concelho)”.

» Apoio na organizag&o do processo de Expropriagdo da parcela de terreno,
necessarias a obra de “Reabilitacdo da Estrada de Alburitel — Fontainhas —
Caminho Municipal 1052 — Melhoria do Acesso ao Novo Centro Escolar

Ourém Nascente”.
Metrologia

Quadro — VerificagOes efetuadas pelo servico de metrologia municipal

Instrumentos de peso e medida 2013 2014
Verificados em servi¢o interno 205 114
Verificados em servigo externo 381 229

Total 586 343

No decurso do ano em analise, o servico de metrologia municipal efetuou a verificagdo
de 343 instrumentos de peso e medida, dos quais 229 em verificacdo externa, sendo
de assinalar que a deflagracdo de um incéndio nas instalagdes do SMM induziram a

inoperancia deste servico numa parte significativa do ano em andlise.

Importa referir que o servico em causa possui certificacdo qualificada pelo Ministério
da Economia, tendo a auditoria ocorrida no ano de 2014, relatado a inexisténcia de
inconformidades, tendo inclusive requerido que o SMM preste alguns servigcos

especificos nas areas territoriais dos Municipios de Alcanena e Tomar.

2.3.1.2 — Diviséo de Recursos Humanos, Planeamento e Administragéo
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Recursos Humanos

Neste ambito destacam-se as seguintes acoes:

« Elaboracdo do mapa de pessoal e respetivo mapa de encargos para 0 ano
2015;

» Descri¢do dos postos de trabalho no ambito do mapa de pessoal previsto para
2015;

« Processamento de salérios e tratamento dos mapas de entrega de descontos;

« Elaboracéo da Declaracdo Mensal de Remuneracdes (DMR) para o servi¢o de
Financas;

 Tratamento de documentos de despesas com saude e respetivas
comparticipacdes da ADSE;

* Manutencdo da condicdo de beneficiario titular e dependente da ADSE e
inscricdo de novos beneficiérios;

» Elaboracdo de notas biograficas com fim a aposentacao e juntas médicas de
trabalhadores;

e Tratamento de penhoras judiciais;

« Elaboracédo e acompanhamento de processos de acidentes em servico;

* Recolha e emissdo de mapas de registo de assiduidade;

* Recolha e tratamento das declaracbes de rendimentos e composicdo do
agregado familiar, para efeitos de atribuicdo de escaldo de abono de familia no
ano de 2015;

e Parametrizacdo de dados e elaboracdo do mapa trimestral e semestral,
pessoal ao servi¢o e recursos humanos - Orcamento de Estado, na plataforma
do SIIAL;

* Renovacao de mobilidades intercarreiras ou categorias;

e Varias publicacdes em Diario da Republica;

« Elaboracéo e distribuicdo de declara¢cbes de rendimentos do ano de 2014, para
efeitos de IRS;

« Elaboracgdo de planos de seguranca (41 planos) e elaboracdo da avaliagdo de

riscos para a seguranca e saude dos trabalhadores do Municipio (2 espagos);
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Coordenacao de Seguranca em Obra de obras publicas;

Visita a obras por administracdo direta na area de SHST;

Continuidade do servico de Medicina no Trabalho (316 trabalhadores
consultados);

Elaboracéo de Relatorio de Trabalho na &rea na area de higiene e seguranga e
saude no trabalho;

Elaboracéo do Balanco Social 2013;

Promocao e coordenacdo de acdes de formacao para os trabalhadores (35 de
acOes de formacao e 138 de participantes);

Preenchimento do questionario RAF a remeter anualmente ao INA,

Inicio/ abertura de procedimentos concursais para Cargos Dirigentes

Expediente, reprografia e arquivo

Relativamente a estas func¢des reportam-se 0s seguintes elementos estatisticos.

Elaboragdo de 30 agendas/atas das reunides camararias e respetivas
convocatorias;

Registo, classificagcéo e digitalizagdo da correspondéncia entrada diariamente
(15.043 registos);

Emisséo de 339 Certidbes;

Emissao de fotocdpias simples e autenticadas de processos arquivados;
Emissao de licencas, averbamentos e transferéncias de licencas de taxis;
Registo de cidadéos da Unido Europeia;

Elaboracéo de 93 editais e seu registo;

Reencaminhamento do e-mail geral do Municipio, registando uma média diaria
de 100 e-mails;

Atendimento telefénico, registando uma média diaria de 120 telefonemas do
exterior.

Correio Expedido (CTT): 11.160;

Reproducédo de fotocOpias e impressdes na Reprografia: 213.707 (fotocopias) e
73.382 (impressoes)

Outras tarefas:
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Digitalizacdo de todos os assuntos agendados, incluindo a agenda, que
sdo remetidos via e-mail a todos os vereadores e dirigentes;
Reencaminhamento dos processos e emissdo de certidbes de
deliberacao;

Indexacdo das deliberacdes respeitantes aos processos de obras
particulares no Sistema de Processo de Obras (SPO);

Indexacdo das deliberacOes respeitantes aos restantes processos no
Sistema de Gestdo Documental (SGD);

Movimentagao dos registos de entrada com despacho do Director do
DAP;

Manutencéo do arquivo da secgao;

Execucdo do expediente geral da seccdo (referente a despachos do
Presidente da Camara, Vereadores a tempo inteiro bem como de
deliberacdes camararias);

Execucao e envio de correspondéncia & Assembleia Municipal;
Organizacdo de todo o processo referente aos Regulamentos
Municipais e a atualizacdo de taxas de acordo com o indice de inflac&o;

Organizacdo de processos de concurso para atribuicdo de licencas de

veiculo de aluguer para transporte de passageiros — taxis;

Organizacao dos processos de empréstimos de curto prazo e de longo
prazo;

Organizacao do processo do Dia da Defesa Nacional (Servi¢co Militar);
Rececéo e envio de faxes;

Organizacao de processos de florestacéo;

Organizacdo dos processos de protocolos referentes a Delegacdo de
Competéncias do Municipio nas Freguesias;

Organizacdo de ficheiro de todos os protocolos elaborados pelos
diversos servigos municipais;

Organizacao do dossier dos autarcas;

Registo de Cidadaos da Unido Europeia;

Organizacdo e acompanhamento de processos de expropriacao;

Envio de publica¢gBes para o Diério da Republica;

Envio de publica¢gBes para a imprensa local e em Diario da Republica;
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Gestao de candidaturas

Y

A descricdo adiante apresentada refere-se a elaboracdo e gestdo de candidaturas
apresentadas pelo Municipio de Ourém a fundos comunitarios e/ou nacionais. Os
dados apresentados referem-se ao nimero de candidaturas ativas durante o ano de
2014.

Numero de Candidaturas Aprovadas_Tipo de
Programa de Financiamento [31.12.2014]

COMENIUS
REGIO

PRODER 1

IMTT 1

QREN POVT 1

QREN PORC
PIT |1
PITER 1
0 5 10 s 20

Em 31 de dezembro de 2014, constatava-se a existéncia de 22 candidaturas, das

quais 20 foram deferidas em anos anteriores e 2 aprovadas em 2014.

Salienta-se que relativamente a uma das candidaturas aprovadas em 2014, foi
posteriormente rescindido o contrato de financiamento proposto pela Autoridade de
Gestdo, pelo facto do prazo de execucdo do projeto exceder o prazo limite de
encerramento do Programa Operacional da Regido Centro.
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Candidaturas_Face a analise |[31.12.2014]

Candidaturas
n&o aprovadas |0
em 2014

Candidaturas
em apreciagdo |0
em 2014

Candidaturas

aprovadas em 2
2014

Candidaturas
aprovadas em 20
anos anteriores

Das 21 candidaturas aprovadas e ativas, a data de 31 de dezembro de 2014, a

situacao relativa a execucao fisica e financeira das mesmas, é a seguinte:

Candidaturas Aprovadas_Execucdo Fisica e Financeira
[31.12.2014]

Candidaturas aprovadas ainiciara
execugdo fisica e financeira

Candidaturas aprovadas encerradas
fisicamente e financeiramente

Candidaturas aprovadas encerradas
fisicamente

Candidaturas aprovadas c/ execugao
fisica e financeira

o
N
N
(o]
o]
=
o
=
N
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Financiamento atribuido  Financiamento recebido rela  tivo a despesa justificada  Financiamento
Ano de — P ¢ nidade promotora | StUas0em  Investimento Investimento o Montante de Despesa . CE=ia e
Deciso 9! lgnag: project ade pi sede andlise Proposto Elegivel P~ Financiamento Justificada Adespesa  Mecanismo Pop Emrzid P o
fomians Up(95%)/  Recebida em anos Total Recebido justificada Execugao
s - Adiantamento anteriores xpectavel)
Leiria/F atima 2005 - Requa. do urbanismo comercial TP - Turismo de Encerrada
2004 | 2007 | 2014 |PITER - Projetos Integrados de Turismo I aua. M Deferida 1151.05204€| 102105378€ | 13% 132.73699€|  10210s378€| 13273699 € - e 11938457€ | 13.26494€ 13264951 € - €| Fisicamentee
oAl Financeiramente
2008 | 2008 e AR - 1 Ecolar de Ourém (Caridatle) CCDRC Deferida 2.948.469.06 € | 1.926.897,46€ | 85% 1637.862,84€ | 1.756.00925€ | 1.492.684,36 € - €| 142126866€ - €| 142126866€ 7141570 € neerrada
Escolar do 1° CEB e Pré-Escolar Fisicamente
2008 | 2008 IQREN - PORC - Regulamento Especifico Requalificago da Rede) o, oolar eato Nuno ccore Deferida 196185822€ | 184228073€ | 85% 1565.94627€|  1733.176.20€| 1473.10085€ - €| 1an28mersE - €| var2sesTSE s1i0e|  Encerada
Escolar do 1° CEB e Pré-Escolar Fisicamente
2008 | 2008 [OREN - PORC - Regulamento Especifico Requalificaggo daRede |, ;.. .=, 4a Escola do 19 CEB de Covadalfia  |CCDRC Deferida 301730979€| 150352431€| 85% 1277.99566€ | 1407.197.70€| 119611805€| 2258004€| 114268239€ - €| 11a268230€ 7601560€|  Eneermada
Escolar do 1° CEB e Pré-Escolar Fisicamente
QREN - PORC - Regulamento Especifico Requalificagao da Rede , Encerada
2008 | 2008 B e T Centro Escolar Nossa Senhora das Misericordias ~|CCDRC Deferida 2.487.44545€ | 210344490€ [ as% 1787.028.24€ | 1.990.74510€| 169213334 € 1.606.870,18 € - €| 1e06s7018¢€ 85263.16€ | hosrace
2008 | 2009 Szgr'\“n' POVT - Acces Inovadores para o Desenvolvimento .+ |negrada da Mobilidade da Cova da Iia | DGOTDU/ POVT  |Deferida 125040024 € | 1246.440,00€ | 70% 872.508,00 € 254.120,18 € 177.801,13 € 107625 € 178.967,37 € - € 178.967,37 € 001€| Em execucdio
2009 | 2009 [ERE = FERE = L D i W TR e Requalificagéio do Agroal CCDRC/CIMT Deferida 149515486€ | 1.493.730,90€ | 80% 1194984726 | 1.276.18373€| 1.020.94698 € - €| 103392217€ - €| 10339217€ 12.97519 € Encerrada
Qualificagao Ambiental Fisicamente
2009 | 2009 e Rl - 10 Municipal de Proteceo Civi CCDRC/CIMTIPOVT |Deferida 274.959,83 € 274.27860€ | 85% 233.136,81 € 274.176,50 € 233.050,03 € - € 22130753 € - € 221.397,53 € 11.652,50 € Encerrada
riscos tecnolgicos - agcoes materiais Fisicamente
2000 | 2010 PIT - Programa de Intervengao no Turismo Gestao da Mobilidade da Cova da Iria Turismo de Portugal [Deferida 1545.95000€ | 716.44160€ [ 35% 250.754,56 € 15137737 € 52.08208€| 7522637 ¢€ 2552011 € - e 2552011€|  102679.34€| Emexecugao
2009 | 2000 IQREN - PORC - Regulamento Especifico "Mobilidade Terrtorial” |Beneficiacao da EN 113-1 CCoRCICIMT Deferida 936.033,00€ |  93a07334€ | e5% 794727.34€|  sosame7e| 7eases2oe| a0e3413€ 754.990,42 € - e 754.900,42 € 49.232,00€ | Em execugao
QREN - PORC - Regulamento Especifico Parcerias para a . Encerada
2000 | 2010 s Congresso Fatima 2009 ccore Deferida 66.144,28 € 6206061€| 5% 53.524,17€ 46.928,00 € 30.688,80 € 37.083,60€ - e 37.983,60 € 190520€ |  Ehosace
Encerada
2009 | 2000 | 2014 |PRODER Rede de Pontos de Agua do Concelno de Ourém ~ [PRODER Deferida 94.126,80 € 8278200€ | 70% 57.047,40€ 36.411,80 € 25.488,26 € 10.956,26 € 5530,00€ 25.488,26 € - €| Fiscamentee
Financeiramente
2009 Instituto da Mobilidade e dos Transportes Terrestres Construgao do Terminal Rodovidrio MTT Deferida 162698435€ |  58% 951.134,33 € - e - e <€ <€ - €| Aexecutar
2010 | 2011 R R e cxries b Requalficacdo da Av. D. José Alves Comeiada | oppc Deferida 7137.49124€ | 5801.96321€| 85% 4.93166873€ |  564aass41€| 4797.787,00€ | 277.37403€| 4.653.72448€ - €| aes372448€|  42143755€| Emexecucio
Regenerago Urbana Silva - PARTE B
2010 | 2011 QREN - PORC - Regulamento Especifico Requalicasso da Rede| o, £oolar da Freixianda ccore Deferida 174012607€|  174077732€ | 85w 147066072€| 14033a042€| 1269.33936€| 3381337€| 1230.96435€ - €| 1zessszse| esassase| Croerad
Escolar do 1° CEB e Pré-Escolar Fisicamente
QREN - PORC - Regulamento Especifico Requalificagao da Rede . Encerrada
2010 | 2011 B e T Centro Escolar Ourém Nascente ccore Deferida 1714.27255€ | 151621490€ [ 85% 1288.76267€| 1377.064.00€| 117050440€| 3589091€| 1.11054712€|  37.99783€ | 114854495€ s7.85036€ | hosrade
Readaptagéio da Casa do Administrador a Niicleo Encerrada
2010 | 2011 | 2014 |QREN-PORC - Regulamento Equipamentos Coesao Local [P CCDRCI CIMT Deferida s2324495€ | 42al6res€|  B5% 36053757€|  4zalen85€|  3s0saTSTE - e 204.464,00€ | 66.073.48€ 360.537,57 € 000€| Fisicamente e
9 Financeiramente
2010 | 2011 IQREN - PORC - Regulamento Especiico Requalificaco da Rede| ., £coiar de Ofval ccore Deferida 1505.676,04€ | 1.420856,55€ |  85% 121537807€ | 1273650,28€ | 108260274€| 59.307,79€| 1.08737668€ - €| 1osraree8€E seca85€|  Lreerada
Escolar do 1° CEB e Pré-Escolar Fisicamente
2010 | 2011 e Rl - . siicacho do Agroal - %fase CCDRC/ CIMT Deferida 332.208,24 € a31832,16€ | 85% 282.057,34 € 312.272,13 € 265.43131€|  16.656,10 € 251.207,63€ - € 251.207,63 € 30.789,78 € Encerrada
& Qualiicagao Ambiental Fisicamente
. . Deferidal ANULADA pelo
2010 | 2014 | 2014 |QREN -PORC - Reguiamento Equipamentos Coesao Local Pavilhio Desportivo do Olival CCDRCI CIMT oo 1730.12082€ | 1717.10837€ | 8s% 1.450.542,11 € - e - e - e - e - €] Maseoutre
2010 | 2014 |QREN -PORC - Regulamento Equipamentos Coesao Local z::‘"c‘ﬁ:‘:“" do Antigo Edificio dos Pagos do | - ppcycpur Deferida 87295316 € 577.00066€| 85% 490.458,21 € - e - e - e - e - €| Emexecugio
|Comenius Regio Developing Tourism Education - Encerrada
2012 | 2012 | 2014 [Comenius Regio o el Ping PROALV Deferida 25.000,00 € 25.000,00€ [ 95% 23.750,00 € 22.693,91 € 21.559,21 € - e 19.000,00 € 3.02043€ 22.020,43 € - €| Fisicamente e
urem e Czestochowa
Financeiramente
LEGENDA
eferida
Indeferida

Em apreciago

Anulada
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GIP — Gabinete de Insercao Profissional

Quadro — Atividades realizadas pelo GIP

Atividades realizadas pelo GIP

Quadro — Estatisticas do GIP

N2 de Inscritos a Procura de Var
Emprego 2014 2013 2012 (2014/2013)
Por sexo:
H 100 120 383 -17%
M 233 328 655 -29%
Por faixa etaria:
16-23 70 107 264 -35%
24-30 86 148 254 -42%
31-54 171 184 419 -7%
>55 6 9 101 -33%
Por habilitacao literaria;
<6°ano 20 17 78 18%
entre 0 6° e<9°ano 33 32 136 3%
90<12°0 58 118 233 -51%
12° ano e licenciatura 222 281 501 -21%

Em observéancia ao quadro apresentado conclui-se:

« Em 2014, dos utentes inscritos, em média 77% sdo mulheres e 0s restantes

23% sao homens;
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Analisando o numero de inscritos por faixa etéria, verifica-se que a maioria dos

inscritos tém idades compreendidas entre os 31 e 54 anos;

Da analise dos inscritos a procura de emprego, verifica-se nos trés anos, que
na sua maioria possuem o 12° ano de escolaridade/ licenciatura, seguido de 9°

ano de escolaridade;

Consideram-se inscritos a procura de emprego, utentes desempregados que
ndo sao beneficiarios de prestacbes de desemprego, pelo que, se tem
verificado que o aumento do numero de desempregados beneficiarios de
prestacfes de desemprego, tem contribuido desta forma, para uma relacéo
direta no sentido inverso, para a reducdo do namero de utentes inscritos a
procura de emprego. Isto porque, o0s beneficiarios de prestacdes de
desemprego deslocam-se ao GIP, para efeitos de controlo da apresentacéo
periodica dos beneficiarios das prestacdes de desemprego e nao diretamente e
expressamente para a inscricdo de procura de emprego. Assim, em termos
gerais, atualmente verifica-se uma tendéncia decrescente relativa ao nimero
de inscritos de procura de emprego registados no GIP, cerca de menos 26%

face ao ano anterior, circunstancia esta, ocasionada pelo seguinte:

0 Aumento do numero de desempregados beneficiarios de prestacdes de

desemprego;
0 Forte emigracéo da populacdo do concelho;

0 Tendéncia natural para a estabilizacdo do nivel de emprego.

Quadro — Técnicas de procura de emprego realizadas

Técnicas de Procurade Emprego 2014 2013 2012
N.° de TPE Individuais 105 155 223
N.° Sess@es colectivas realizadas 1812 2666 1
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Quadro — Sessdes de orientacao profissional realizadas

Var
(2014/2013)

N.°de pessoas 97 100 164 -3%

Orientacéo Profissional 2013 2012

Quadro — Atendimentos no ambito da prestacdo de esclarecimentos diversos

Var
(2014/2013)

N.° Atendimentos* 4800 5040 4072 -5%

Total de Atendimentos 2013 2012

*Média de atendimento diario (média anual)

Do total de atendimentos efetuados diariamente pelo gabinete, regista-se um
atendimento médio diario de 20 utentes, dos quais cerca de 50% correspondem a
pedidos de controlo da apresentacdo periddica dos beneficiarios das prestages de
desemprego, 20% pretende a inscricdo para efeitos de procura de emprego, 20%
pretende informacdo sobre os apoios a contratagdo e 10% procura esclarecimentos
diversos.

Quadro — Caracterizagcéo das ofertas de emprego e colocacéo de pessoas no mercado

de trabalho
Ofertas de Emprego 2014 2013 2012 var
(2014/2013)
N.° Total de Ofertas de Emprego: 76 84 206 -10%
Por area de actividades:

Servicos 6 3 17 100%
Construcéo Civil 8 15 26 -47%
Restauracéo e Hotelaria 35 36 72 -3%
Operarios Fabris 16 19 41 -16%

Téc. e Técnicos Superiores 6 5 17 20%
Outros 5 6 33 -17%
T 76 84 206 -10%

Relativamente as ofertas de emprego, verifica-se uma diminuicdo (-10%), que
manifestamente expressiva se efetuada comparacdo com o ano de 2012, sendo a

area da restauracao e hotelaria a mais representativa no total das ofertas de emprego.
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Quadro — Caracterizacao do apoio prestado a realizacdo de Estagios Profissionais e

Contratos Emprego-Insercéo

Estagios Profissionais/

Curriculares e Contratos Emprego 2014 2013 2012
Insercédo
N.° Estagios Profissionais: 16 36 0
N .° Contratos Emprego Inser¢éo 18* 23 6
N.° Estagios Curriculares: 14 21 28

*11lpara aCMO

O GIP colaborou com diversas empresas na realizacdo de algumas candidaturas a
Estagios Profissionais, nomeadamente a Medida Passaporte Emprego e Estagio
Emprego. Os Estagios Emprego sdo estagios com a duracdo de 12 meses, nao
prorrogaveis, financiados pelo IEFP. Foram submetidas 16 candidaturas com a

colaboracao do GIP, colocando 16 jovens em Estagio.

O Programa de Emprego-Insercdo e Programa de Emprego-Insercdo + consiste na
realizacdo, por desempregados subsidiados ou desempregados subsidiados do RSI —
Rendimento Social de Insercdo, respetivamente, de atividades socialmente Uteis que
satisfacam necessidades sociais ou coletivas temporarias, no ambito de projetos
promovidos por entidades coletivas publicas ou privadas sem fins lucrativos, durante

um periodo maximo de 12 meses.

Em 2014 foram realizadas 18 candidaturas a estas medidas, resultando uma

colocacéo de 43 pessoas.

Por fim, e em parceria com diversos estabelecimentos escolares, foram integrados
cerca de 14 alunos no Municipio de Ourém, a fim de realizarem um estagio curricular

integrado nos planos de formacado previstos nos respetivos cursos.

GIAC — Gabinete de Informacdo Autarquica ao Consumi  dor

Municipio de Ourém
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A Lei n° 24/96 de 31 de julho estabelece o regime aplicavel a defesa dos
consumidores e estatui a competéncia do Estado, das Regides Autdnomas e das
Autarquias Locais na protecdo do consumidor (art. 1°). Consequentemente, dando
expressao as competéncias dos municipios, estabelecidas na Lei n.° 159/99 de 14 de
setembro, e particularmente em observancia a Lei n.° 24/96, o Municipio de Ourém
estabeleceu um protocolo de cooperacdo com a DECO, em 10 de abril de 2006, dada

a sua grande expressao nacional no que se refere a defesa do consumidor.

Quadro — Caracterizagdo estatistica do GIAC

Total de Atendimentos 2014 2013 2012
Por sexo:
H 36 36 161
M 31 34 156
T 67 70 317

Por modalidade de atendimento:

Presencial 63 65 317

Telefone 2 5 0

Email 2 0 0
T 67 70 317

Por faixa etaria:

18/25 3 5 11

26/45 19 11 96
46/65 28 30 130

+ 65 17 24 80
T 50 70 317
N.° Pedidos de Infomagcéo 55 67 314

N.°Total de Processos Mediados iniciados no ano 12 3 28

Situacéo do Pedido/ Processo:

Encerrado com sucesso 7 2 14
Encerrado 0 0 0

Encerrado sem sucesso 3 0 12
Em curso 2 1 2

Analisando o quadro anterior, observa-se o seguinte:

* Ao longo dos 3 anos em observagdo, o numero de atendimentos decresceu,

consequéncia da reestruturacdo do proprio servico;
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¢« Os utentes sao maioritariamente do sexo masculino,

compreendidas entre os 46 e 65 anos;

* O atendimento é realizado normalmente de forma presencial;

com

idades

* Dos 12 processos de medigdo, ocorridos em 2014, 7 foram encerrados com

sucesso, ou seja, favoravelmente ao consumidor e 2 encontram-se em curso.

2.3.2 — Departamento de Ambiente, Ordenamento do Te

2.3.2.1 — Divisao de Ambiente

Fiscalizacdo Ambiental

rritdrio e Obras

A Fiscalizacdo Ambiental tem por objetivo a prote¢do do meio ambiente, através da

promocdo das politicas ambientais do Municipio, sensibilizando, constantemente, os

municipes para praticas ambientais adequadas ao meio ambiente. Sempre que o

comportamento exceda o bom senso e 0 previamente legislado, esta equipa tem

competéncias para sensibilizar & sua corregéo ou levantar autos de noticia, se for caso

disso. Os assuntos relacionados com a poluigdo do solo (53) e poluicdo da agua séo

0S assuntos que mereceram maior atencéo por parte da FA. Ao nivel das aguas, a

escorréncia de aguas residuais e pluviais para terrenos vizinhos sdo os assuntos que

registam mais reclamacgoes.

Quadro — Poluigéo Agua

Poluicdo Agua

Agua rede

Consumo de agua

Obrigatoriedade de ligagdo de dgua rede publica

Aguas pluviais

Escorréncia de aguas pluviais para a via publica

Escorréncia de dguas pluviais para terreno particular

Aguas residuais

Escorréncia de dguas residuais para via publica

A O |W | |

Escorréncia de aguas residuais para terreno particular

Saneamento

Obrigatoriedade de ligacdo ao saneamento

Vistoria a ligacdo de saneamento

Ligacdo sem autorizacdo ao saneamento

Encaminhamento &guas residuais para fossa

Pedido autorizagdo descarga aguas residuais - ETAR

Praga de ratos e baratas

Linha de agua

Derrocada das margens

N N [ H [ VIS FN
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Obstrucdo linhas de agua e ribeiras

Abate de arvores

Pogos e Lagoas

Muros e vedagdes - Obrigatoriedade

TOTAL

47

Quadro — Poluicdo Sonora

Poluicéo
Sonora

Ruido vizinhanca

Ruido resultante de atividade comercial e industrial

Ruido de obras, Festas e Romarias

Vistoria — Obras isolamento acUstico

TOTAL

gl |k O |k (W

Quadro — Poluicéo do Solo

Poluicdo Solo

Abandono RCD

Remocé&o e encaminhamento — art.° 8 - residuos

Abandono de diversos residuos — Estaleiro

Residuos

Derrame de 6leo

[l KCo R &) B N

Elétricos e Eletréonicos — EEE

Lista Europeia residuos

Qutros

Queima a céu aberto — art.° 13

Deposicao de sobrantes de jardim — Requerimento

Relatérios diversos — Limpeza urbana ou FA, Ribeira Seica

Espacos verdes

Danos ou construcfes em equipamentos publicos

10

Equipamentos de recolha - Manutencdes, revisdes, recolocacdes

Poda e abate de arvores

Estacionamento indevido

Abate de sobreiros

Corte de vegetacdo vs auséncia de limpeza

Limpeza vegetacéo herbacea

11

Risco de queda de pinheiro em infraestruturas publicas

Defesa de florestas

Planta¢des (eucalipto, pinheiro, outras)

Destruicéo do coberto vegetal

Plantacbes a extrema

Plantac6es REN — Reserva Ecol6gica Natural

Plantag6es RAN — Reserva Agricola Natural

Abate de pinheiro Bravo

TOTAL

53

Quadro

— Industria, Comércio e Servi¢os

Industria ou
Comercio e
Servigos

Atividade sim ou nédo

Projeto Gestéo Residuos

Posto combustivel vs reservatério
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Muwiciplo

Descarga aguas residuais — Etar’s
TOTAL 6

Quadro — Fauna
Licenca de canis 1
Licenca canideo 1
= Lo Alojamento animais 1
Prote¢&o animais
Fauna Producéo pecuaria 2
L Animais de raca perigosa
Animais de companhia 1
Estrume de animais

Maus cheiros e praga moscas 1
TOTAL 7

Sistema de Abastecimento Pablico de Agua
e Gestdo do sistema de abastecimento de agua

Na area do Municipio de Ourém, o abastecimento de agua estd concessionado a
empresa CGE(P) desde 1996. Em 2005, verificou-se um aditamento ao contrato inicial,
0 qual prorrogou por mais 5 anos o periodo da concessdo, transferindo-se
simultaneamente para a concessiondria responsabilidades em matéria de
investimento, num montante total de 15 milhdes de euros, atualizaveis, anualmente,
em janeiro de cada ano, com base na varia¢do do IPC. Complementarmente, caso se
verifique que a concessionaria realizou, num determinado ano, Investimento Produtivo,
esta devera ainda assumir a responsabilidade de um investimento adicional de 3% do
referido Investimento Produtivo, em acréscimo a atualizacdo ordinaria baseada no
IPC. Para além da remodelacdo de infraestruturas, o Plano de Investimentos previa
uma pequena verba para ser dispendida em ampliacdes de redes de agua, no valor de
245 mil euros. Este aditamento ao contrato veio responsabilizar a concessionéria pela
realizacdo de obras de remodelacdo dos sistemas de abastecimento de &gua do
concelho de Ourém, através de um Plano de Investimentos, onde esta discriminado o
montante de investimentos a realizar pela concessionaria e o respetivo calendario.

Sera de referir que o atual contrato de concesséao vigora até 2027.
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No ano de 2014 destaca-se a renegociagdo do contrato de agua, que teve 0s

desenvolvimentos necessarios no ano de referéncia. Contudo, ndo tendo sido possivel

um acordo entre as partes, constitui-se um Tribunal Arbitral para deciséo.

* Plano de Investimentos

Quadro — Ponto de Situagéo do Plano de Investimentos

Plano de Investimentos 2005 2006 2007 2008 2009
Redes 1.064.000,00 1.677.000,00 415.000,00 319.000,00 319.000,00
Capacidade de
Reserva 653.000,00 1.858.000,00 762.000,00 67.000,00 67.000,00
Captacdes e Eq.

Previsto Eletromecanico 98.000,00 638.000,00 127.000,00 20.000,00 20.000,00
(€) Total 1.815.000,00 4.173.000,00 1.304.000,00 405.631,58 405.631,58
Redes - Ampliagbes - 10.780,00 - 70.012,62 40.232,18
Redes -
Remodelagbes - 292.836,94 1.281.434,93 742.409,05 1.831.297,99
Capacidade de
Reserva - - 7.192,00 323.008,23 434.453,63
Captacdes e Eq.
Executado Eletromecénico - - 9.100,00 18.989,85 -
(€) Total - 303.616,94 1.297.726,93 1.154.419,75 2.305.983,80
Diferenca - 1.815.000,00 - 3.869.383,06 - 6.273,07 748.788,17 1.900.352,22
Total acumulado -3.041.515,74

Plano de Investimentos 2010 2011 2012 2013 2014
Redes 319.000,00 319.000,00 319.000,00 319.000,00 319.000,00
Capacidade de
Reserva 67.000,00 67.000,00 67.000,00 67.000,00 67.000,00
Captacdes e Eq.

Eletromecanico 20.000,00 20.000,00 20.000,00 20.000,00 20.000,00
Previsto

(€) Total 405.631,58 405.631,58 405.631,58 405.631,58 405.631,58
Redes - Ampliacbes 27.021,48 152.710,49 6.015,80 36.664,00 0,00
Redes -
Remodelagbes 325.220,38 253.725,14 63.852,86 34.606,41 1.346.,19
Capacidade de
Reserva 75.578,12 296.478,00 437.604,34 - 0,00
Captacoes e Eq.

Executado Eletromecanico 5.552,50 122.197,46 78.713,56 4.000,00 0,00

(€) Total 433.372,48 825.111,09 586.186,56 75.270,41 0,00
Diferenca 27.740,90 419.479,51 180.554,98 - 330.361,17 -404.285,39
Total acumulado -3.148.386,90
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Consultando o quadro apresentado na pagina anterior, verifica-se que no final de 2014
o Plano de Investimentos apresentava um saldo negativo superior a 3,1M€ a precos
correntes de 2004. A este valor ainda acresce a respetiva atualizacdo, assim como o

montante de 3% a considerar nos casos do investimento produtivo.
* Sistema em alta
O sistema de abastecimento de 4gua na area do Municipio de Ourém possui cerca de

101 Km de rede para Aducdo (rede que se destina a abastecer os reservatorios, apos

ter sido submetida ao tratamento adequado nas ETAS).

Captacdes

O Municipio dispde atualmente de 24 capta¢cBes de agua subterrénea ativas, das quais
20 sdo exploradas pela concessionaria para consumo publico e as restantes s&o

utilizadas pelo Municipio para rega ou uso industrial.

Armazenagem — Reservatorios

O sistema é constituido por 64 reservatdrios, com uma capacidade total de 15.035 m3.

Qualidade da Agua

O programa de controlo operacional visa assegurar a melhoria continua e permanente
da qualidade da agua fornecida ao concelho desde a origem, reservatorios até aos
pontos de finais de rede, com objetivo de detetar e corrigir, em tempo util, as

alteracdes que eventualmente ocorram na qualidade da agua.

De acordo com o previsto no Decreto-Lei n.° 306/2007 de 27 de agosto, esta entidade
gestora submete, anualmente, a aprovacdo da ERSAR (Entidade Reguladora dos
Servicos de Aguas e Residuos), os respetivos Programas de Controlo da Qualidade

da Agua (PCQA) do ano seguinte.
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O PCQA tem como objetivo analisar a qualidade da &gua para consumo humano
distribuida. A frequéncia de amostragem é determinada, tendo como base a populacdo
servida e o volume diario distribuido. Os parametros a analisar sdo definidos no
referido Decreto-Lei e estdo divididos em trés grupos, cuja constituicdo varia
consoante a origem da agua: Controlo de Rotina 1 (CR1); Controlo de Rotina 2 (CR2);

Controlo de Inspecéo (ClI).
O PCOQA divide-se em dois planos de andlises:

* PCQA em Baixa que inclui as andlises realizadas nas torneiras dos
consumidores finais do concelho de Ourém;

« PCQA em Alta que integra os pontos de entrega aos utilizadores em
Alta (PEA), Camara Municipal de Pombal e SMAS de Leiria.

Quadro — Tipo de controlos da qualidade da 4gua realizados em 2014

Baixa Alta
Tipo de controlo
N.° colheitas N.° Controlos N.° colheitas
CR1 130 192
CR2 48 62 3
Cl 14 14 2

Conforme o estabelecido no Decreto-lei n.° 306/2007 de 27 de agosto, a Aguas de
Ourém elabora trimestralmente um mapa de divulgacdo de resultados da qualidade da
agua, gque envia para as seguintes entidades: Municipio de Ourém, Freguesias e
Centro de Saude de Ourém. Este mapa esta também disponivel nos servicos de

atendimento ao publico e é disponibilizado no site da Empresa.

A Concessionaria realizou durante o ano de 2014 1938 determina¢des em varias
torneiras de consumidores. Nas amostras colhidas em todas as zonas de
abastecimento do concelho efetuaram-se a totalidade das analises regulamentares
obrigatérias impostas pelo Decreto-Lei 306/2007 de 27 agosto, atingindo o objetivo

maximo de 100%.
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Complementarmente, também foi atingida a meta de 100% no que se refere a
conformidade legal, ou seja, o cumprimento integral dos resultados obtidos quando
comparados com o0s valores parameétricos previstos na Lei (em 2013 tinham ocorrido

quatro incumprimentos)

Importa ainda referir que foram 165 determinacdes em pontos da rede em alta,
tendo-se efetuado a totalidade das analises regulamentares obrigatérias e obtido um
incumprimento ao valor parameétrico niquel, no ponto de amostragem A1.02 - Lagoa da

Pedra (Rua do Feijao), que abastece a Entidade Gestora SMAS de Leiria.

Este incumprimento foi comunicado de imediato a todas as entidades envolvidas no
processo e foram averiguadas as causas do mesmo e efetuadas andlises de
verificacdo. Os resultados das analises de verificacdo ndo confirmaram o desvio obtido

pelo que a averiguacéo das causas foi inconclusiva.

Reclamacdes e Interrupcdes do Servico de Aquas

Quadro — Reclamacdes por anos

Por Alojamento 2010 2011 2012 2013 2014

N.© % N.c | % N.° % N.© % N.© %
Ped. abast agua 1 1,49% - - -
Ramal 2 2,99% | - - -
Contratos 0 - - - -
Faturacédo 35 52,24% | 32 63,08% | 82 63,08% 23 46% 34 44%
Interrupgdes 0 - 21 15,38% | 20 15,38% | 14 28% 31 40%
Ma prestagdo do servico 12 17,91% | 19 10,77% | 14 10,77% 6 12% 5 6%
Uso abusivo 2 2,99% | - - -
Outros 7 10,45% | - - -
Qualidade 4gua 3 4,48% ([ 2 462% | 6 4,62% 3 6% 4 5%
Avaria na rede 4 5,97% - - -
Sinistros 1 1,49% |1 077% 1 077% 3 6% 2 3%
Totalizador 0 - - - -
Atendimento - 3 538% |7 5,38% 1 2% 1 1%
Sugestdes - - - -
Total 67 100% 78 100% 130 100% 50 100% 77 100%
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Em 2014 verificou-se um total de 77 reclamagbes, das quais apenas 10% foram

consideradas com fundamento.

Em 2014 continuou-se a verificar uma diminuicdo nas interrup¢des de abastecimento,

quer nas programadas quer nas nao programadas.

Quadro — Interrupgdes

INDICADORES DE CONTINUIDADE DE SERVICO Q?tzegogo 2009 2010 [2011 2012 2013 2014
Nimero de interrupgdes da distribuicdo da agua

ndo programadas (contém avarias provocadas + 850 652 485 858 844 722
avarias normais)

Numero de avarias provocadas 87 61 41
Numero de interrupgbes da distribuicdo da agua 51 62 197 38 b3 -
programadas

Total 1600 901 714 682 896 867 729

* Sistema em baixa

A rede total do sistema em baixa estende-se por cerca de 856 Km de distribuigdo. A
taxa de cobertura € de aproximadamente 100%, estando disponivel o acesso a rede

de agua em todas as povoacdes existentes na area do Municipio.

Saneamento e Aguas Residuais

A area do Municipio de Ourém é constituida, basicamente, por quatro bacias (regides
ou zonas em gue as linhas de agua convergem todas para o mesmo lugar ou linha de
agua méae): Bacia Hidrografica do Alto Nab&do; Bacia Hidrogréfica de Fatima; Bacia

Hidrografica do Lis e Bacia Hidrografica de Seica.

Os sistemas de saneamento sdo geridos pela autarquia, desde a analise de pedidos

de ampliacéo da rede, de ligacdo de esgotos domeésticos e industriais e de despejo
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nas ETAR’s, até a elaboracdo de projetos, fiscalizacdo das obras e entrega das
mesmas.

Mapa — Bacias Hidrograficas

CONCELHO DE OUREM CONCELHO DE OUREM

Escala 1/50 000

LEGENDA

LEGENDA
Bacia Hidrogrifica do Alto Nabdo

SISTEMA DO ALTO NABAO
[BACIA HIDROGRAFICA DE FATIMA

[

l:l REDES EXISTENTES RECENTES

SISTEMA DO LIS

ETAR DE FATIMA - Nova [ ] ssmemoesaoa

Para completar a gestdo dos sistemas existem duas empresas que efetuam servicos
complementares, nomeadamente:

A OurémViva que através do contrato de gestdo efetua a manutengcdo e
exploracdo das ETAR'’s, a manutencdo das redes de saneamento e a limpeza
e despejo de fossas.;

A SIMLIS que através da concesséao efetua a gestdo do sistema multimunicipal
em alta no Concelho de Ourém (Sistema em Alta de Fatima e do Lis,
abrangendo as Freguesias de Fatima, Cercal, Espite e Matas.
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No ano de 2014 os processos de ramais foram distribuidos da seguinte forma: 88 de
ligacdes ao coletor doméstico; 3 de ligacdo ao coletor pluvial; 1 reclamacao de ramais;
2 isencdes de ligacao e 2 ligacdes de aguas industriais e 1 pedido de prorrogacéo de

prazo para a execuc¢ao da ligacao.

Quadro — N.° de Processo por Anos

Anos N.° de Processos
Até 2002 Nao quantificados

2003 411

2004 262

2005 411

2006 707

2007 755

2008 430

2009 315

2010 172

2011 315

2012 358

2013 128

2014 97

Total 4361

As ETAR’s cumprem as normas de qualidade da 4gua a saida do tratamento, néo se
tendo verificado problemas relevantes neste ponto. O principal dilema deriva da
chegada de &guas pluviais, que ingressam nas redes e emissarios, provocando um
aumento do caudal nas ETAR, com consequéncias a nivel dos custos com o

tratamento de agua limpa e com a destabilizacdo da comunidade microbiolégica local.
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Quadro - Caudais de Entrada na ETAR

Caudais das ETAR

1200 000

1000 000

800 000

—&— A lto Na béo

-~ Seica
Zind ustrial

600 000

M3

400 000

200 000

Anos

* Redes de aguas pluviais

As redes de aguas pluviais em zonas urbanas s&o praticamente inexistentes. A
excecdo das redes de Ourém e Fatima, as redes de Caxarias e Freixianda sédo de
reduzida dimenséo.

Numa parte significativa das redes constatam-se problemas de escoamento,
resultantes, essencialmente, do facto de terem sido construidos iméveis e muros,

sobre linhas de agua.
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* Avaliagéo dos servigos - ERSAR

Em 2014 pelo terceiro ano consecutivo a ERSAR avaliou o servigo de saneamento do

concelho de Ourém, tendo prestado a seguinte avaliagéo.

Figura — Avaliacdo da ERSAR — Dados Obtidos

Ficha de avaliacdo da qualidade do servico:

Valor do
Indicad Mvaliagio indicador  Fiabilidade  Histérico - 5
2013 walor d:  dos dados 2011 - 2013
redes
ACEQUACAO DA INTERFACE COM O UTILEADOR
AR 01 - Acessibilidade fisca do snigo Y kel * —
AR (2 - Acessibliidade scontrmica do sarvigo & 025 % Jokk R
18,73
AR 03 - Ceonbneia de inundagies [ ] 11000 ramaisanc) ook ——
050 25
Nio i eicerciads copncidacs regertn
AR 04 - Rempoda a redamagbes & sigeddes o MR - nmmmmn:::m
defirichs.
SUSTENTABILIDADE DA GESTAQ DO SERVICO
AR 05 - Cobertura dos gastos totais [ ] .?_;_.1: {’1 ok ————
0 wlor do indoady relele o eisitrcin d
AR 06 - Adesiio a0 senigo o ?9:3“9?' & o — [ ——— pedbe solufes s
AR 07 - Adequacao da capacidada de tratamento ® % ek R
AR 08 - Reabilitago de coletores 9 0.‘1'%1'?0 * 3¢ m— 2mmmmum
AR08 - Ccomingia de colapsos esiniturais em coletores 13'“'?[.'“"“" * -
AR 10 - Adequacio dos racuraos humanos M"Fm'mm} * -
SUSTENTABILIDADE ANBIENTAL
045
AR 11 - Eficiéngia stica de indalag : o KR 100m) * —r—
(27,045
AR 12 - Dest is rcolhi 100 %
- no adequado de dguas resduais recolhidas l.l 100 * ———
. 20 %
AR 13 - Controlo de descargas de emergéneia e okl ek ———
AR 14 - Andlises de aguas redduais realizadas % % Sk —
AR 15 - Cumprimento dos pardmatros de descaga -.- 102._% * — n“ﬂmmmm:mﬂamm
an PR ——
AR 16 - Destino de lamas do tratamento [ ] o bk s o “"‘"""":&"‘: prasriddes
sricadiones cern shardfioirca

Avallaglo: & quelidads de servigo boxt  qualidade de servico mediana; & qudidade de servigo insetisfatériz | alertz; mm NA n80 aplicivel; *C NR no respondeu
Fisbilidade dos dados: % & menor & doick 8 Makr

Recomendacdes:

Neste contexto, verifica-se que o0 sistema de saneamento possui bastantes pontos
fracos nomeadamente: a acessibilidade fisica do servico (taxa de cobertura de 48%); a
ocorréncia de inundacbes; a resposta a reclamacfes e sugestbes; a adesdo ao
servico; a adequacdo da capacidade de tratamento; a reabilitacdo de coletores; o

controlo de descarga de emergéncia; o destino das lamas de tratamento. Como pontos
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fortes surgem: a acessibilidade econdmica do servico; o destino adequado das aguas

residuais; a eficiéncia energética das estacbes elevatdrias; o cumprimento dos

parametros de descarga.
Residuos e Limpeza

e Gestdo do Sistema de Recolha, Transporte e Tratamento de RSU’'s

Indiferenciaveis e Reciclaveis e Limpeza Urbana
Esquematizacao dos sistemas:
* Sistema em Baixa

A limpeza urbana, recolha e transporte de residuos solidos urbanos (RSU's) até a
Estacdo de Transferéncia de Gondemaria (ETG) € efetuada pela empresa STL —
Sociedade de Transportes e Limpezas, Lda., atualmente, SUMA — Servigos Urbanos e
Meio Ambiente, S.A. A recolha e transporte de residuos de grandes dimensdes

(monstros/monos) até ao Ecocentros de Gondemaria € desenvolvido pela OurémViva.

Transporte de RSU’s - (SUMA)

Estacdo de Transferéncia

_— > o
Gondemaria

Recolha Seletiva - Monos  Transporte de Monos - OurémViva

No decorrer dos anos, a area de limpeza urbana tem vindo a aumentar, em resultado

da expansao dos nucleos urbanos.

e Sistema em Alta

O transporte e tratamento de RSU’s desde a ETG até ao Aterro Sanitario em Leiria €

efetuado pela Valorlis — Valorizacao e Tratamento de Residuos Solidos, S.A.

Estacdo de Transferéncia Aterro Sanitario

. Transporte de RSU’s e Monos -
Gondemaria Leiria
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+ Sistema da Recolha Seletiva

A recolha, transporte e valorizacao dos residuos reciclaveis até a Estacao de Triagem

de Leiria est4 a cargo da Valorlis, S.A.

Recolha de Reciclaveis - Estacao de Triagem

Ecopontos / Ilhas Transporte de RSU’s e Monos -
Ecolégicas Leiria

Periodicidade de Recolhas

Nos centros urbanos de Ourém e Fatima a recolha é efetuada diariamente, excluindo
os domingos e feriados no que concerne a Ourém. Nos restantes pontos do Municipio

a recolha é efetuada, em regra, duas vezes por semana.

Recolha de reciclaveis

A VALORLIS é responsavel pela recolha seletiva, tal como esta estabelecido no n.° 2.,
do Contrato de Entrega, podendo visualizar-se a evolucdo desta recolha na tabela e

grafico seguintes.

Quadro - Evolucédo na recolha seletiva

Ano Papel/Cartédo Vidro Embalagens Plasticas e Metalicas
Quant. (ton) Evo. Anual (%) Quant. (ton) Evo. Anual (%) Quant. (ton) Evo.Anual (%)

2004 320,00 - 355,00 - 76,80 -
2005 408,00 21,57 419,00 15,27 106,00 27,55
2006 464,00 12,07 473,00 11,42 136,00 22,06
2007 598,00 22,41 574,00 17,60 190,00 28,42
2008 619,91 3,53 649,46 11,62 244,93 22,43
2009 632,38 1,97 1.027,21 36,77 314,48 22,12
2010 613,00 -3,16 1.044,00 1,61 339,00 7,23
2011 555,00 -9,46 1.023,00 -2,0% 340,00 0,29
2012 593,80* 6,53 701,30 -45,87 345,70 1,65
2013 527,59 -12,55 679,27 -3,24 335,67 -2,99
2014 531,00 0,64 709,00 4,19 334,00 -0,50
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Em relacdo a periocidade das recolhas, esta é efetuada em conformidade com o
seguinte quadro:
Quadro — Periodicidade da recolha de residuos reciclaveis

Embalagens
Periodicidade Dias

22, 42e6.2

Qurém 3 vezes/semana teiras 2 vezes/semana 32e6.2feiras 3 em 3 semanas
a a a
2 ’fgi'rai 6. 32 e 6.2feiras
Fatima 3 vezes/semana 2 vezes/semana 15em 15dias
+ reforgo 5.2 + reforco 5.2 feira
feira o>
5.2feira
Resto da area do 1 vez/semana + reforgo 32 1 vez/semana 5.2 feira 3 em 3 semanas

Municipio

feira (Caxarias)

Evolucdo na recolha de RSU'’s indierenciados

Recolha de RSU's - Sistema Publico (SUMA)

15000 -
14000 - - A o [ [

13000 -

Quant.

12000 -
11000 + I-I
10000

A S & $ o QA Q
o X PO & & S @ & S
FEF ST S

Anos

Durante o ano de 2014, a quantidade de RSU’s depositada na ETG foi superior em
543,8 ton relativamente ao ano de 2013, invertendo a tendéncia decrscente que se
verificou de 2010 a 2013.
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Fornecimento/manutencédo de contentores
Quadro — Evolucéo do N.° de Contentores por Anos
Quantidade e Tipologia dos Contentores
Anos
1000 L 800 L 600 L 500L | 240L | 110L 3000 L TOTAL
2007 827 1066 116 123 13 382 23 2527
2008 685 1307 164 95 17 252 27 2547
2009 648 1382 164 104 26 235 32 2593
2010 676 1441 159 105 24 220 35 2660
2011 676 1467 159 107 24 221 35 2689
2012 674 1483 159 105 24 221 37 2703
2013 674 1495 159 105 25 221 51 2730
2014 674 1512 159 105 26 221 51 2748

Neste contexto, verifica-se uma tendéncia para a colocacdo de contentores de 800lt.,
em substituicdo dos de 1.000lt., por serem mais faceis de manusear e ndo obstante

serem menos estaveis com o vento e de reduzirem a capacidade propria em 110lts.

Evolucdo dos equipamentos de recolha seletiva

Quadro — Evolucéo dos equipamentos de recolha seletiva

Ecolllggiias Outros Equipamentos
Anos Ecopontos | (reciclaveis) Papeldo Vidréo Embaldo TOTAL
2007 86 21 4 26 2 139
2008 87 24 4 29 2 146
2009 103 31 4 36 3 177
2010 105 33 1 39 3 181
2011 108 34 1 44 3 190
2012 109 36 1 45 4 195
2013 110 47 1 45 4 207
2014 105 47 1 39 4 196
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Avaliacdo dos servicos pela ERSAR — Residuos

Em 2014, foram reportados a ERSAR através do portal todas as informactes
necessérias para avaliacdo da qualidade do servigo relativo a 2013, seguindo-se a
auditoria e em dezembro submeteu-se as alteracdes anotadas em sede de vistoria e

0s resultados obtidos.

Figura — Ficha de Avaliacdo da Qualidade do Servigco

Ficha de avaliagdo da qualidade do servigo:

Valor do
Aaliagio  jfende Fabilidade  Histérico
Indicadar 2013 oiree dos dados 2011 -2013 Observagles

referéncia)

ADEQUACAD DA INTERFACE OOM O UTLFADOR

RU 01 - Acessbilidade fisica do senigo Y o o e
RU 02 - Acessibilidade do servigo de recolha seletiva 70100 h [—— seletia s residns db abalanem & da entidade
TR TR pestora em diB.
RU 03 - Acessibilidade econdmica do senico @ ‘[‘;‘_‘f;;* ik o
RU 04 - Lavagen de conteniores ® (1SS ek ——
Nio fd eddendads capacidads
RU 05 - Resposta a reclamagies & sugedbes X NR — mmamMmm
SUSTENTABLIDADE DA GESTAO DO SERVICD
RU 06 - Cobertura dos gasios totsis ® 280w —
. 96 % A de
RU 07 - Recidagem de residucs de embalagem @ o ik [R—— seletha e resicire: d ebatagem & o ertidere
=3 gestoraem dia.
471413
RU 11 - Renovagéio do parque de viaturas [ ] Ilmfuat,l'ia ik [
RU 12 - Rentabilizagio do parque de vialuras Q22K -
24
RU 13 - Adequago dos recursos humanos [ ] neMo * o
[1.53.0
SUSTENTABLIDACE ANBENTAL
RU 14 - Uilizagso de recursos energéticos @ s[fﬁ'}"‘ ik o
19
RU 16 - Emissfio de gases com efeito de estufa [ ] kg COZRt ke -

014

#valiagso:  qualidade de servigo bos,  qualidade de servigo mediana; 4 qualidace de servipo insatisfaténiz; © slerta; we NA g0 spiicivel; % NR NS0 respondey
Fiabllidade dos dados: % a menor fiahiidade @ i & maior fiabilidade

Recomendacdes:
Aentidade gestora deve promover um esforgo de melhoria particularmente dofs) indicador(es) com aaliagio insatisfatoria.
Aentidade gbra deve criar condigbes para melhorar a regglha dair )neoasséria agu calaulo dos indicadores.

Aentidade gestora deve adotar procedimentos para aumentar a fiabi X

Relativamente ao indicador RU 02 — Acessibilidade do servico de recolha seleti  va,
em 2013 o servico passou a ser mediano verificando-se neste indicador uma evolucdo
positiva que se prendeu essencialmente com a alteracdo de critério. Apesar da

entidade gestora em alta, Valorlis SA, ser a responsavel pela atividade de recolha
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seletiva, considerou-se que uma distancia maxima de 200 metros, entre 0s

alojamentos e o0 equipamento de recolha seletiva de residuos € demasiado ambiciosa.

Os indicadores RU 06 — cobertura de gastos totais e RU 11 — renovacéo do parque
de viaturas , com qualidade do servico insatisfatéria e os RU 12 — Rentabiliza¢do do
parque de viaturas e RU 16 — emissdo de gases com efeito de estufa , dependem

exclusivamente do contrato de prestacéo de servigcos efetuado com a Suma SA.

Em 2012 o indicador RU 12 — Rentabilizacdo do parque de viaturas  baixou a sua
classificacdo passando de qualidade satisfatéria para mediana, mantendo-se em 2013.
Situacdo que vem alertar para a necessidade de otimizacdo da gestdo do servico em
termos infraestruturais, no que respeita a rentabilizacdo do parque de viaturas, de

forma a otimizar a capacidade das viaturas de recolha.

Quadro — Evolucéo da avaliacdo ERSAR

el Ano 2011 Ano 2012 Ano 2013
RUO2 -Acessibilidade ao servico | RU02-Acessibilidade ao servigo de
de recolha seletiva recolhaseleiva | 7
RUO5 -Resposta a reclamagfes | RUO5 -Resposta a reclamagdes e RUO5 -Resposta a reclamacgdes e
e sugestbes sugestdes sugestdes
Qualidade RUO06 — Cobertura dos gastos RUO06 — Cobertura dos gastos RUO06 — Cobertura dos gastos
Insatisfatoria totais totais totais
RU11 — Renovacéao do parque RU11 — Renovacao do parque de RU11 — Renovacéao do parque de
de viaturas viaturas viaturas
RU16 - Emissao de gases com
"""""" efeito de estufa

Sensibilizacdo ambiental

No ano de 2014 destacam-se as seguintes acoes:

» “Misséo reciclar 2014 — Sensibilizar Portugal”

A Sociedade Ponto Verde desenvolveu em 2014 a maior iniciativa para a reciclagem
de embalagens em Portugal, juntamente com diversos municipios, visitando 2 milhdes

de lares com a entrega de 340 mil ecopontos domésticos de Norte a Sul do Pais.
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Figura — Imagem da Campanha

O Municipio de Ourém em parceria com a Sociedade Ponto Verde, organizou dia 17
de julho, no Auditério do Edificio Sede do Municipio, uma sessdo de esclarecimentos,
para a apresentacao de resultados da Missdao Reciclar no concelho de Ourém e
promocdo de habitos e atitudes, desde a separacdo de embalagens as regras de

reciclagem.

Figura — Auditorio

» “Educacdo Ambiental em Contexto Escolar — Separacdo de Residuos”

No seguimento do projeto de cooperacao entre 0 Municipio de Ourém e o Centro de
Formacéao “Os Templarios”, nos dias 25 de junho e 2 de julho, entre as 14h e as 17h, a
realizou-se a acdo de formacdo “ Educacdo Ambiental em Contexto Escolar —
Separacdo de Residuos, nas instalagfes da Escola Bésica e Secundaria de Ourém
(EBSO).
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A formacdo teve como destinatarios os assistentes operacionais das escolas do
concelho, sendo o0 seu objetivo primordial aquisicdo/desenvolvimento de
conhecimentos técnicos especificos no ambito da educacdo ambiental, que lhes
permitisse ter uma correta intervencdo nas suas funcdes especificas em termos de
separacdo, deposicdo e tratamento dos residuos sélidos produzidos nos diferentes

espacos escolares.

« “Daloja ao lixo é apenas um passo”

Campanha desenvolvida durante dois dias na festa da crianga, que se realizou no
Centro de Negocios de Ourém e pretendeu alertar a populacdo para as politicas de

prevencdo associadas a producdo de residuos e revelando procedimentos de

poupanca pessoal e ambiental.
» Cidadometro

No decorrer da Festa da Crianca, evento organizado pelo Municipio de Ourém, nos
dias 02 a 06 de Junho, os alunos de Jardim de Infancia e 1° Ciclo do Concelho
puderam conhecer o CIDADOMETRO, uma Unidade Mdével de Sensibilizag&o, tendo
por base o conceito de permitir testar as praticas de Cidadania, um projeto inovador de

educacao ambiental concebido maioritariamente para as familias.

Correspondendo a um espagco interativo, 0 CIDADOMETRO ¢ composto por atividades
de exterior e interior de exploracdo sensorial, cujas tematicas incidem sobre as
politicas de Reducgédo, Reutilizacdo, Reciclagem, Cidadania Ativa e Limpeza Urbana
(relacionada com a remocgé&o dos dejetos caninos e o acondicionamento dos pequenos

lixos).
Espacos Verdes, Cemitério e Canil

Os espacos verdes sdo mantidos pela empresa municipal OurémViva. No decurso de

2010, os espacos verdes de Fatima passaram a ser geridos pela SRU Fatima.
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Em 2014, a Ouremviva procedeu ao arranjo dos seguintes espagos: reestruturagao
dos canteiros da Escadaria da Fonte Luminosa; manuten¢édo do canteiro na Rua Dr.

Francisco S& Carneiro; combate ao escaravelho da palmeira em jardins municipais.

De acordo com a Ourémviva, os pontos fortes sdo: o empenho dos colaboradores; o
apreco por parte de cidadaos; a producdo de espécies por parte da empresa,;
organizacdo do seminario de Engenharia Natural. No que diz respeito aos pontos
fracos, a empresa refere a limitagdo de recursos humanos que cada vez mais estéo a

diminuir, face as limitacdes legais inerentes ao recrutamento de pessoal.

A manuteng&o do cemitério municipal € efetuada pela empresa municipal OurémViva,
no ambito de contrato de gestdo estabelecido e a limpeza do recinto é da
responsabilidade da SUMA.

Apesar de alguns melhoramentos ja efetuados ao longo de 2011 e 2012,
designadamente, pintura de muros e colocacédo de plantas de embelezamento nas
datas festivas, o cemitério necessita, nomeadamente, de um sistema de drenagem de

aguas pluviais e de melhoramentos em termos de acessibilidades e ampliacao.

A gestdo desta infraestrutura foi efetuada pela subunidade Taxas e Licencas da

Divisao de Gestao Financeira,

Ar, Ruido e Energia

e Ar

No ano de 2014 apenas se regista uma reclamacéo de poluicdo do ar em Fatima que
transitou de 2013, sobre téxicos produzidos por uma inddstria, que provocavam
incomodidade no apartamento do andar de cima de Clotilde Claro. Embora ndo sejam
permitidas indUstrias em propriedade horizontal, a indUstria em causa esta relacionada
com o fabrico de pulseiras, sendo uma atividade produtiva similar, em que o0s
instrumentos de gestao territorial de Ourém permitem o seu estabelecimento em locais

destinados a comércio. No final do ano de 2014 ainda nao estava confirmada a
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incomodidade. Contudo, ficou marcada para o inicio de 2015 uma medicdo da

qualidade do ar por empresa acreditada.

Com a entrada em funcionamento do IC9 e consequente desvio de transito de
pesados da Avenida D. Nuno Alvares Pereira estima-se que a qualidade do ar em

Ourém tenha tido melhorias significativas.

Uma vez que foram realizadas medig8es junto ao Tribunal antes do desvio de transito
referido, devem ser feitas novas medicdes para verificar as diferencas. Contudo,
aconselha-se que estas medicbes sejam realizadas somente apds as obras de
requalificacdo da Avenida D. Nuno Alvares Pereira, para se obterem dados que

reflitam uma realidade mais permanente.
* Ruido

Todos o0s processos relativos ao ruido sdo analisados sempre que necessario
recorrendo a medicGes de ruido para avaliacdo da incomodidade causada por

atividades ruidosas e elaboracao os relatérios de avaliacdo acustica.

Em 2014 foram analisados 4 novos processos e reavaliados os 8 que transitaram dos
anos anteriores, totalizando 21 informacdes internas sobre esta temética. Dos 12
processos analisados 7 foram resolvidos, 4 encontram-se em tramitacéo e 1 pendente,

pelo facto do estabelecimento se encontrar encerrado.

Quadro — Processos de Ruido

N.° Fontes de Incomodidade Morada Ponto de situacéo
Processo de 2014
o
1 Obras no Interior de Edificio Av. Beato Nunq,_ n.> 82 Resolvido
Bloco D - Fatima
2 Reclamagéo de incumprimento dos indices Rua das Rosas - Fatima Resolvido
acusticos — Acustica de Edificios
3 Constl_’ugoes (’Eabrlel A.S Couto, SA - licenga Rua cénego Formigéo - Resolvido
especial de ruido Fatima
Rua da Escola — vale
4 Ruido de Equipamento - Ventoinha travesso — N.2 Sr.2 da Resolvido
Piedade
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Processos transitados de anos anteriores
1 Funmonarpenta) de estabele(:lmenio de Cova de Iria — Fatima Resolvido
restauracdo — “Taberna de alvega
2 Funcionamento de Gerador - Telecom Ourém Resolvido
3 Rwdp de sistema de refrigeracéo — Vila ourém Resolvido
shoping
4 Funcionamento de Frutaria — Frubaca Ida Cova de Iria — Fatima Aguarda'novo ensaio (ag_ora
promovido pela autarquia)
5 Funcionamento de Restaurante “Aquério” Estrad'e; éﬂ&'\gmde - Estabelecimento encerrado
Estabelecimento Industrial Sousas & Sousas, : Barreira acustica executada
6 Lda Gondemaria parcialmente - Reanalise
Notificagdo do condominio para
7 Elevador no Edificio Jodo Paulo Il Fatima anula(;a_o d? mcomoc_io, revelado
pela avaliagédo do equipamento em
2014
8 Funcionamento de Ginasio 02 Ourém Notificado proprietario a regularizar
a situacao

As situacdes acusticas reclamadas séo referentes, na sua

ruidosas permanentes (bares,

construcao civil) e equipamentos.

e Energia

restaurantes),

maioria, a atividades

atividades temporéarias (obras de

Em 2014 n&o ocorreram atividades de destaque promovidas pela Divisdao de Ambiente

ao nivel da Energia.

2.3.2.2 — Divisao de Planeamento e Ordenamento do T  erritério

Sistemas de Informacéo Geografica

O Sistema de Informacdo Geografica (SIG), apresenta-se como uma ferramenta

essencial e transversal a outros servicos do Municipio, pois agrega a informacao

geogréfica do territorio, possibilitando a analise do mesmo em gabinete para o apoio

guer ao desenvolvimento dos diversos projetos das divisbes que desta carecem para o

seu trabalho, quer para a tomada de deciséo, tendo em consideragdo que tudo é

passivel de ser georeferenciado e caracterizado.

Informacdo Geogréfica
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Os dados recolhidos s&o tratados pelos técnicos do SIG. Este tratamento implica o
cumprimento de regras topoldgicas e posicionais, sendo que, considerando que a
nossa cartografia de referéncia € a cartografia a escala 1:10000, ndo podera conter

um erro superior ao admissivel para aquela escala.

Assim, no ambito do tratamento e recolha de dados, quer na atualizacdo/manutencao
da base de dados, quer na integracdo de elementos de apoio a gestdo de outras
Divisbes com as quais a DPOT trabalha em parceria, indicam-se e sempre que

possivel com quantificacdo, os trabalhos desenvolvidos:

* Licenciamento de obras particulares

No ambito desta tarefa, em norma desempenhada por um técnico de SIG e sempre
gue necessario com a colaboracdo de um técnico superior, € inserido o limite de
propriedade e implantacdo das construcdes, e efetuado o preenchimento na base de
dados do SIG com informacédo relevante do processo, para enquadramento face aos

IGT em vigor, REN, RAN e outras condicionantes.

Ainda no ambito da integracdo dos processos de obras particulares, € ainda
preenchida uma tabela da base de dados, com dados do registo da propriedade na
conservatoria do registo predial e n.° da matriz, registando-se assim, associado a
localizacdo geografica e geométrica da propriedade os dados da matriz e do registo

predial.

No caso do processo ter antecedentes, designadamente alvaras de construcdo, sao

igualmente integrados em SIG, caso ainda ndo o tenham sido.

Em 2014 foi integrada em SIG informac&o relativa a 269 obras particulares.

e Alvaras de construcao

No que diz respeito aos Alvards de construcdo, € introduzida na base de dados a
informacé&o que se considera Util associar a respetiva localizacdo geografica tendo em

vista as questbes a colocar ao sistema e as respostas que se pretendem obter.

Municipio de Ourém

105



Relatério de Gestdo — 2014 M

Apos integragdo em SIG, ficamos com a informacdo disponivel, possibilitando o
melhor conhecimento dos atos administrativos praticados, do que foi licenciado em

determinada data, a quem e com que finalidade.

Apuraram-se 48 Alvaras de Construcao integrados em SIG, no decorrer de 2014.

« Loteamentos

No ambito da georreferenciacdo dos loteamentos em vigor, para além do limite do
loteamento e dos lotes, foram integradas na base de dados do SIG as areas de
cedéncia e implantacdo dos edificios. Sdo preenchidas tabelas associadas ao
loteamento, digitalizadas as plantas de implantacdo e respetivos alvards de
loteamento, para que se possam associar esses elementos, originais, a respetiva

localizacao geografica.

Em 2014 foram integrados em SIG 39 Alvaras de Loteamento e 17 Aditamentos.

¢ Recolha e atribuicdo de nimeros de policia

Esta atividade, consiste na verificacdo do cumprimento das regras estabelecidas no
respetivo Regulamento Municipal e implica, em muitos casos, deslocacdes ao local,
sempre que ndo seja possivel confirmar em gabinete a localizacdo indicada pelo
requerente (esta confirmacao € necesséria dado a ocorréncia de lapsos de localizagcéo
por parte de requerentes) ou mesmo para confirmar a existéncia ou ndo de outros
nameros, caso recaia numa area do Concelho que ndo tenha ainda sido validada

guanto a esta temética pelo servicos.

Em 2014 foram atribuidos 186 novos numeros de policia e recolhidos 716 ja existentes

no terreno.

» Atribuicdo de toponimos de Rua

O processo de atribuicdo de topdnimos passa pela verificacdo do cumprimento das

regras estabelecidas no respetivo Regulamento Municipal da Toponimia e Numeracao
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de Policia do Concelho de Ourém (RMTNPCO), e em observancia a Lei 75/2013, de
12 de setembro. Em determinadas situacfes implica deslocacédo ao local e é sempre
consultada a junta de freguesia a que pertence a via, para proposta do nome de

topdnimo a atribuir.

O Regulamento Municipal da Toponimia e Numeracdo de Policia do Concelho de
Ourém, de 2007, encontra-se em revisdo pelos servicos do SIG, tendo sido

identificadas diversas situagdes pertinentes de serem alteradas/corrigidas.

Foram atribuidos 21 toponimos de rua em 2014.

e Integracdo de PMOT em SIG

No ano de 2014 foi introduzido em SIG o cadastro da propriedade e a transformacéo

fundiaria definida no ambito da elaboracéo do PP do Parque de Negdcios.

Os prédios inseridos, originais e apds transformacdao, foram tratados topologicamente.

Cadastro Geométrico da Propriedade RuUstica

O projeto de vetorizacdo do Cadastro Geométrico da Propriedade Rustica (CGPR)
contempla, para além da vetorizacdo de parte do conteido das secc¢des, controlo de
qualidade e integracdo em SIG, dos prédios e parcelas do CGPR, entre outra
informacéo de acordo com as especificacdes técnicas estabelecidas, no ambito do
protocolo estabelecido com o Instituto Geogréafico Portugués, atual Direcdo Geral do

Territério.

Em 2014, ficou concluida a vetorizacdo dos prédios de todas as freguesias. Deu-se
continuidade a vetorizacdo das parcelas, encontrando-se por finalizar 7 freguesias

(segundo a anterior organizacao territorial)

Planeamento e Ordenamento do Territério

Alteracdo do PDM
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Os trabalhos conducentes a Alteragdo ao PDM foram realizados com grande

celeridade e acuidade, de forma a ndo comprometer o rigor técnico da mesma.

Foi fundamentada a abertura do procedimento, definidos os seus objetivos e
justificada a isencdo de avaliacdo ambiental, conforme aprovado por unanimidade na
reunido do 6érgdo executivo de 4 de fevereiro. Tal deu origem ao Aviso publicado em

Diario da Republica em 27 de fevereiro.

Integracdo do procedimento de alteracdo ao PDM na politica municipal de ordenamento do territorio

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Revisiio do PDM de Our_ém
f % 5 Ponderacio d lementos
mtera;:&o a0 PDM de Ourém ——; i GD‘:‘; d‘z By :r A :I::!ragao (2014)

[> [Ateracio’
MD,T /
N

(i) I Elaboragio do Plano de Urbanizagio de Ourém l/

|

Alteragdo do Plano de Urbanizagiio de Fatima

>
4

i) I Elabhoragio do Plano de Pormenor do Parqgue de Negiocios de Fatima

Decorrido o periodo de participacdo preventiva dos interessados®, recolhidos os
diversos contributos, elaborou-se o relatério de ponderacdo, informado e instruido

superiormente.

De seguida, procedeu-se a redacéo do relatorio justificativo da alteracdo ao PDM, bem
como da proposta de regulamento, onde eram pormenorizadamente justificadas as

alteracdes e consideracdes tomadas.

% Entre o dia 28 de fevereiro e o dia 20 de margo.

Municipio de Ourém

108



Relatério de Gestdo — 2014 M

A 29 de Abril realizou-se uma reunido de acompanhamento com a CCDR-LVT, foram
acertadas as entidades a pronunciarem-se em Conferéncia de Servicos, a qual foi

solicitada em oficio no dia 15 de maio e realizada no dia 17 de junho.

Apbés a conferéncia de servicos decorreu uma fase de concertagcdo onde foram
dirimidas as questdes que suscitaram parecer favoravel condicionado ou parecer
desfavoravel, tendo depois subido para reunido do 6rgdo executivo a proposta de

alteracéo ao plano.

Na reunido de 7 de dezembro, o 6rgdo executivo deliberou submeter o procedimento a
discusséo publica por um periodo de 30 dias, conforme depois anunciado no Aviso n.°
12227/2014, tendo esse periodo decorrido entre o dia 6 de novembro e o dia 18 de

dezembro.

Concluido o periodo de discussao publica, foi informado superiormente a necessidade
de se solicitar parecer final a CCDR-LVT, o qual antecede a ida do procedimento a

apreciacdo do 6rgao deliberativo.

Revisdo do PDM

+ Planta de Ordenamento

BN

No ambito da realizacdo dos trabalhos tendentes a producdo da planta de
ordenamento (uma das pecas que compde o plano) efetuaram-se diversos estudos e

propostas traduzidas nos pontos que abaixo se descrevem:
o0 Delimitacdo dos perimetros de espacos edificados

No ano de 2014 trabalhou-se, essencialmente, na proposta de plano. Foram
realizadas diversas reunifes sectoriais, designadamente, com o ICNF, com a APA e
ainda com a CCDRLVT, afim das mesmas acompanharem os trabalhos que foram

sendo executados.
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Foi definida uma metodologia e sua aplicagdo para a delimitacdo dos perimetros de

espacos edificados existentes no concelho, nos diferentes 245 lugares existentes.

0 Espacos para atividades econdémicas/ espacos de recursos geoldgicos

/pecuarias

Conjuntamente com a Divisdo de Ambiente, voltaram a ser visitadas as areas de
recursos geoldgicos no sentido de se aferirem “as evolu¢des” que se tém registado no
terreno. A preocupacdo para a delimitacdo destas areas incide, sobretudo, na
preservacdo da qualidade de vida das populacdes, visto algumas destas pedreiras

funcionarem paredes-meias com povoacoes.

Foram também revisitadas algumas das areas de atividades econdmicas e afinada a
redelimitacdo daqueles espacgos. Atendeu-se as licengas ja emitidas, bem como as

condicdes do terreno.

Relativamente as pecuarias, depois de elaborado o seu levantamento, foram
estudados os exemplos de outros municipios, bem como, a legislacdo em vigor, com o
objetivo de garantir gue em sede de revisdo se alcance uma proposta que responda as
necessidades do municipio. Foram delineadas algumas propostas a integrar em

regulamento, em conjunto com a DA.
o0 Espaco de uso especial

Delimitacdo dos espacos de uso especial existentes no concelho de acordo com a sua
classificacdo: Espaco de Uso Especial — Solo Urbano (Cemitérios...); Espaco de
Equipamento e Infraestruturas — Solo Rural (ETAR, ETAS, Aerddromo, IC9, Linha do

Norte, subestacoes...)
o0 Espaco canal

Espacgo canal, segue as definigbes do DR n.° 11/2009 e foi incluido neste espago

faixas de protecdo a Auto-estrada, ao IC9, a rede ferroviaria, entre outros.
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o Espaco natural

A delimitacdo dos espacos naturais procurou atender ao valor natural e ao interesse
paisagistico dos territérios do concelho, salvaguardando as suas caracteristicas
essenciais, bem como a conservacdo das espécies e dos habitats naturais mais
sensiveis a perturbacdo urbana, procurando o assegurar do bom funcionamento

ecoldgico do territério municipal.

Para a delimitacdo dessas areas foram considerados os espa¢os de maior valor
natural, tendo por base o definido na Carta de Ocupacdo do Solo 2007, na Carta
Geoldgica, e na delimitacdo da Rede Natura 2000 a escala municipal, aferida
conforme documento em anexo, além de todo o conhecimento do territorio existente
nesta Divisdo, acompanhado de fotointerpretacdo, através dos ortomapas do ano de

2012, da Direcdo Geral do Territério.

» Reserva Ecoldgica Nacional

0 Zonas Ameacadas por Cheias (ZAC)

Considera-se como Zona Ameacada pela Cheia, a area continua a margem de curso
de agua até a linha alcangada com periodo de retorno de 100 anos, ou pela maior
cheia conhecida, no caso de nédo existirem dados que permitam identificar a cheia
centenaria. Nao devem ser consideradas as situagfes de inundacdo resultantes de
outros fendmenos tais como degelo (fusdo de neve ou gelo), tsunamis, rotura de

barragens ou diques.

Segundo a Resolucdo do Conselho de Ministros n® 81/2012 de 3 outubro, os critérios

de delimitacdo da ZAC devem ser 0s seguintes:

a) Nas areas urbanizadas, onde as cheias possam causar danos
materiais elevados e colocar um nimero elevado de pessoas em risco,
a delimitacdo das ZAC deve ser realizada para um periodo de retorno

de 100 ou em algumas situa¢des para um periodo de 20 anos, apoiada
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em estudos hidrologicos referente a bacia hidrogréfica e a estudos
hidraulicos para os trocos associados a ocorréncias de cheias.

b) Nas areas com usos agricolas ou florestais dominantes, a delimitacao
das ZAC pode ser delimitada com base na cota da maior cheia,
conhecida, determinada a partir de marcas de cheia, registos varios e
dados cartogréficos disponiveis, suportando-se nas caracteristicas
geomorfoldgicas, pedoldgicas e topogréficas do terreno.

c¢) A delimitacdo das ZAC devera ser descrita, documentada, baseada em
informacéo fidedigna, nomeadamente marcas de cheias conhecidas e

validada em campo.

A Reserva Ecologica Nacional, em vigor, para o concelho de Ourém ja identifica e
delimita Zonas Ameacadas pelas Cheias. O trabalho efetuado ao longo dos anos
procurou identificar possiveis erros e propor algumas alteracdes a essa delimitacao,
bem como integrar areas e linhas de agua nas quais foram registadas cheias e que

nao se encontravam atualmente integradas em Reserva Ecolégica Nacional.

Este trabalho foi realizado por etapas: cooperacdo com as Juntas de Freguesia;
levantamento no terreno do leito de cheia; elaboracdo da proposta de ZAC fora dos
aglomerados; integracdo das ZAC dentro do limite do Plano de Urbanizacdo de
Ourém; proposta de delimitacdo de Zonas Ameacadas pelas Cheia e elaboracdo de

Memoria Descritiva.

A proposta de Zonas Ameacadas pelas cheias fora dos aglomerados foi confrontada,

com diferentes varidveis: altimetria, pedologia, declive, ocupac¢éo do solo.

« Areas de instabilidade de vertentes

Consideram-se como areas de instabilidade de vertentes, todas as areas que de
acordo com as caracteristicas de solo, subsolo, declive, dimensao e forma de vertente
ou escarpa e hidrogeologia, se encontrem sujeitas a ocorréncia de movimentos de
massas em vertentes, nomeadamente, deslizamentos, desabamentos e queda de

blocos.

Municipio de Ourém

112



Relatério de Gestdo — 2014 M

A sua determinacdo deve obedecer ao seguinte conjunto de procedimentos:
Inventariacdo, determinacdo de tipologia (desabamentos, deslizamentos e escoadas)
e analise dos movimentos de vertentes ocorridos no territério; Identificacdo e
cartografia das condicionantes; Interpretacdo dos fatores com recurso a um modelo

estatistico espacial.

As escarpas naturais (vertentes com declive superior a 100%) e a sua respectiva faixa

de protecdo deverdo ser consideradas como areas de instabilidade vertentes.

Em 2014 procedeu-se a dentificacdo e delimitacdo com recurso a ortofotomapas de
diferentes anos (1999, 2004, 207, 2012, 2013), a cartas topocadastrais e a cartografia

1:10000, de potenciais movimentos de vertente.
» Eroséo hidrica

Consideram-se areas de elevado risco de eroséo hidrica do solo, as areas que devido
ao seu declive e pedologia se encontram sujeitas a perda excessiva de solo por accao
do escoamento superficial. Na sua delimitacdo devera ser considerada a erodibilidade

média do solo referente a sua textura, estrutura e composi¢céo, assim como ao declive.

A identificacdo das areas de elevado risco de erosao hidrica do solo devera resultar da

aplicacdo da Equagéo Universal de Perda do Solo (EUPS).

A delimitacdo das areas de elevado risco de erosédo hidrica do solo deve considerar de
forma ponderada para a bacia hidrografica, a erosividade da precipitacdo, a

erodibilidade média dos solos, a topografia, 0 uso do solo e a ocupacdo humana.

Ao longo de 2014 foram aplicadas duas metodologias que permitem determinar as
areas de elevado risco de eroséo hidrica do solo. A primeira € denominada de Perda
de Solo Especifico (PSE) sendo a segunda baseada no método de Monturiol. A PSE
resulta da multiplicacdo da Eroséo especifica do solo pela Razdo de Cedéncia de
Sedimentos. A Erosdo Especifica do Solo € calculada através da Equacdo Universal
de Perda de Solo (EUPS). A EUPS é soma de um conjunto de fatores:
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Plano de Urbanizacdo de Ourém

Continuou-se a elaboracao deste plano, tendo-se procedido a delimitacéo da Estrutura
Ecolégica Municipal. Para tal, foi elaborado trabalho de campo e de gabinete, com o
sentido de atualizar os estudos de caracterizacdo existentes com o maior rigor

possivel.

Plano de Pormenor da Tapada, Contrato de Urbanizacdo para concretizacdo da

unidade de execucao |.

Na sequéncia da entrada em vigor do Plano de Pormenor da Tapada, assim como, a
manifestacdo do interesse do promotor responsavel pela concretizacdo da unidade
hospitalar e residéncias assistidas, de desencadear os procedimentos tendentes ao
inicio dos trabalhos de edificacdo e de urbanizacdo, desenvolveu-se o projecto de
contrato de urbanizacao relativo as ac¢fes programadas para a unidade de execucao.

¥ s % : . oy = y ]

Euc o1

Extracto da Planta de Implantacdo do PPT, sobre a EU I (CMO, 2013)

Y

Ainda no contexto da preparacdo dos trabalhos relativos & unidade de execucéo,
concretamente a execucdo do perfil transversal tipo consagrado no Plano de
Pormenor da Tapada, prepararam-se as pecas desenhadas necessarias — uma
dessas, e que traduz com exactidao a natureza das acfes e a area que as mesmas
exigem, é a Planta de transformacdo predial sobre a unidade de execucédo I, como
ilustra a figura abaixo. Um objetivo central que se pretende atingir com a preparacdo
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desta peca desenhada, € compreender de modo imediato, entre 0s espacos que
necessariamente vao integrar o dominio publico municipal, aqueles que ja foram
objecto de negociacdo (assinalados a cor verde) tendo em vista a cedéncia para a
concretizacdo do perfil proposto para o0 arruamento e aqueles cuja

abordagem/negociacao ainda néo foi iniciada (assinalados a cor vermelho).

Planta de transformacéo predial sobre a unidade de execucdo I (CMO, 2013)

PP do Pargue de Negdcios

Foram concluidas as propostas de resposta as questdes levantadas nos pareceres da

ANPC e da ARSLVT, no ambito da conferéncia de servicos.

2.3.2.3 — Divisao de Estudos e Projetos

Esta divisdo, tem como principal missdo realizar ou acompanhar o desenvolvimento
por equipas exteriores aos servicos da autarquia, de estudos e projetos em

consonancia com o interesse do municipio.

Arquitetura e Desenho Urbano:

« Adaptacédo de instalacdes dos bombeiros de Freixianda, Freixianda;
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Alteracdo de Cozinha — APDAF (Associacdo para a Formacdo do Apoio a

Familia), Ourém;
Alteracdo do Centro Escolar Nossa Senhora das Misericordias — Biblioteca;

Antigo Edificio dos Pacos do Concelho — acompanhamento das retificagbes ao
projeto da IMPLENITUS;

Arranjo urbanistico na Cha, Caxarias;

Beneficiacdo da Rua da Escola, Gondemaria;
Beneficiacdo da Rua da Murteira, Atouguia;
Beneficiacdo da Rua dos Arneiros, Gondemaria;
Beneficiagbes do Centro Escolar Beato Nuno;
Beneficiagbes do Centro Escolar da Cova de lria;
Beneficiagbes do Centro Escolar da Nossa Senhora das Misericordias;
Beneficiagbes do Centro Escolar da Urqueira Norte;
Beneficiagbes do Centro Escolar de Rio de Couros;
Beneficiagbes do Centro Escolar Ourém Nascente;
Centro de Recolha Oficial (canil/ gatil) — Estudo Prévio;

Colocacéo de sistema de sombreamento no espaco de recreio na escola EB1 e

Jardim Infantil de Pisbes, Caxarias;

Estudo para protecdo da chuva para a fachada das lojas do mercado

municipal, Ourém;
Levantamento do Edificio da Casa Dr. Alves;
Melhoramentos no Jardim-de-infancia do Bairro;

Participacdo no Grupo de trabalho referente a reabilitacdo urbana no concelho

Ourém;
Projeto Edificio Multiusos do Olival, Olival;

Proposta de Recreio Coberto - Centro Escolar Cova da lIria;
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e Proposta de Recreio Coberto - Centro Escolar Beato Nuno;

* Reabilitagdo do Antigo Edificio Pagos do Concelho, Ourém;

* Reabilitagdo do Ringue do Parque Antonio Teixeira, Ourém;

* Reconversao da escola de Algqueiddo em equipamento social, Alqueidao;

* Recuperacgao da Fonte e Lavadouro das Lougas, N.2 Sr.2 da Piedade;

« Remodelacdo do antigo Edificio dos Pacos do Concelho, Ourém;

« Requalificacdo da Freixianda: Largo Cavaleiro Mouriscas e Rua da Escola;

* Requalificagdo de um espaco urbano, sito na Rua Dr. Agostinho Barroso

Gongalves, Ourém;

* Requalificag@o do antigo jardim-de-infancia de Alburitel, adaptando-o a unidade

de cuidados de saude;

* Requalificagdo do antigo jardim-de-infancia de Sobral convertendo-o numa

Unidade de Cuidados de Saude, Ourém;

« Requalificacdo Urbana da Av. D. Nuno Alvares Pereira, em Ourém — Projeto de

execucao;

e Rua Dr. Agostinho Barroso Gongalves, OQurém.

Medicoes e estimativas orcamentais de projetos:

* Instala¢Ges do Contrato Local de Desenvolvimento Social, Olival;
e Alteracdo do Centro Escolar Nossa Senhora das Misericérdias — Biblioteca;

* Requalificagdo Urbana na Freixianda - Largo Cavaleiro Manuel Mouriscas e

Rua da Escola;
* Proposta de Recreio Coberto - Centro Escolar Cova da lIria;
* Proposta de Recreio Coberto - Centro Escolar Beato Nuno;
¢ Colocacao de Abrigo na EB1 e JI de Pisdes;

* Reabilitacdo do Ringue do Pargue Dr. Antdnio Teixeira;
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* Reabilitacdo do Antigo Edificio dos Pacos do Concelho;

* Construcao do Pavilhdo Desportivo do Olival;

» Requalificagdo da Ava. D. Nuno Alvares Pereira;

* Beneficiagdes no Centro Escolar Beato Nuno;

* Beneficiagbes no Centro Escolar Cova de lria;

« Beneficiagdes do Centro Escolar das Misericordias;

« Beneficiagdes no Centro Escolar Ourém Nascente;

« Beneficiagdes no Centro Escolar Santa Teresa;

* Beneficiagdes do Centro Escolar Urqueira Norte;

* Beneficiagbes na EB1 de Espite;

* Beneficiacdes na EB1 de Rio de Couros;

« Beneficiacdo de arruamentos - Antigo Retiro de Castela;

« Beneficiacdo de arruamentos - Rua Acacio Paiva,

« Beneficiacdo de arruamentos - Ruas dos Combatentes;

« Requalificacdo da Praca Mouzinho de Albuquerque;

» Praca Agostinho Albano de Almeida e Largo Vitorino de Carvalho, Ourém;
¢ Requalificagdo do Caminho da Estrada Funda, Conceicéo;
* Requalificacdo da Rua dos Arneiros, Gondemaria;

« Beneficiacdo do Jardim-de-infancia do Pinheiro, Pinheiro.

Projetos de engenharia civil:

» Projeto de estabilidade e contencéo periférica da Associacdo de Fontainhas de

Seica, Seica;

« Estabilidade da fundacdo do muro da Avenida D. Nuno Alvares Pereira,

Ourém;
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e Sistema de drenagem de aguas pluviais do largo publico e do fontenario,

Pinheiro;
* Procedeu-se a continuacdo do acompanhamento das empreitadas do 1C9.
» Elaboracao de relatorios varios solicitados a Divisdo de Estudos e Projectos;
* Apoio ao Gabinete de Sinalizacado e Transito;

e Participacdo no Grupo de trabalho referente a Reabilitacdo Urbana no

Concelho de Ourém.
« Especialidades da Cobertura do recreio Escola Santa Teresa;
* Recreio Escola de Santa Teresa - Projeto de aguas pluviais;

* Recreio Escola do Pinheiro - Projeto de 4guas pluviais.

Acompanhamento de empreitadas:

* Construcao do Pavilhdo Desportivo do Olival;
* Sanitarios Publicos do Centro Histoérico, N.2 Sr.2 Misericordias;

« Reconversdo da Escola de Alqueiddo em Equipamento Social;

Levantamentos Topograficos:

= Arruamento de ligacdo entre avenidas, Fatima;

= Beneficiacdo de arruamento, Caxarias;

= Calcada do Conde, Ourém,;

= Caminho da Estrada Funda, Olival;

= Castelo — Calcada de N.2 Sr.2 da Concei¢do, Ourém;
=  Cemitério do Olival;

=  Cruzamento do Monte Luzio, Rio de Couros;

= E.N. 349 — Alargamento da faixa de rodagem, Vilar dos Prazeres;
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Edificio da Junta de Freguesia de Alburitel, Alburitel;
Envolvente ao Lar, Urqueira;

Escola de Pisbes, Caxarias;

Estudo de zona de Lazer, Lagoa do Furadouro;

Fonte nas Lougés, N.2 Sr.2 da Piedade;

Largo da Ché, Caxarias;

Requalificagéo da Av. D. Nuno Alvares Pereira, N.2 Sr.2 Piedade;
Parcerias — Drenagem Pluvial, Freixianda;

Projeto para o canil/ gatil, Estaleiro Municipal;

Rua da Murteira, Atouguia;

Rua dos Pogos, Péras Ruivas;

Rua Francisco Sa Carneiro, N.2 Sr.2 da Piedade;

Ruas do Retiro de Castela, N.2 Sr.2 da Piedade;

Ruas na Envolvente ao Cemitério, Ourém;

Terreno contiguo a Junta Freguesia da Piedade;

Terrenos Junto a Av. D. José Alves Correia da Silva, Fatima;
Zona envolvente ao edificio dos Pacos de Concelho;

Terreno em Fatima para a SRU.

Implantacdes:

Arruamento Junto ao Lar, Urqueira;

Envolvente ao Lar, Urqueira;

Estremas Junto a Av. D. J. Alves Correia da Silva, Fatima;
Muros envolventes ao Lar Matas, Matas;

Rua dos Pocos, Péras Ruivas;

Sondagens Arqueoldgicas, Capela de Sdo Sebastido.
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Estudos Viarios:

= Beneficiacdo da Rua dos Arneiros, Gondemaria;

= Beneficiagdo de Cruzamento, Ventilharia;

= Beneficiagdo de Ruas do Retiro de Castela, N.2 Sr.2 da Piedade;
= Estudo da Variante do Regato para o PU de Ourém;

= Estudo Prévio para Alargamento e Beneficiagdo do Caminho da Estrada

Funda, Olival;
» Perfis da Av. D. Nuno Alvares Pereira, Ourém;

= Ruaem Péras Ruivas, Seica.

2.3.2.4 — Divisédo de Obras Municipais

A Divisdo de Obras Municipais compreende, o Setor de Apoio Administrativo, o Setor
de Fiscalizacdo de Obras, o Setor de Obras por Administracdo Direta, o Setor de
Conservacao e Manutenc@es Diversas, 0 Setor de Gestdo, Manutencdo e Reparacao

do Parque de Maquinas e Viaturas e o0 Setor de Gestao de Energia.

A estrutura acima referida foi alterada, a partir de junho de 2012, com entrada em
funcionamento das BIT (Brigadas de Intervencdo Territorial). Assim a estrutura da
administragdo direta, mais concretamente o Setor de Conservacdo e Manutencbes
passou a ser desdobrada na BITSUL, BITOESTE e BITNORTE/CENTRO.

Setor de Fiscalizacdo de Obras

A sua actividade reparte-se nas seguintes areas:

» Fiscalizacdo das empreitadas promovidas pelo Municipio e adjudicadas a
empreiteiros;
 Realizacdo de projetos relativos a beneficiacdo de caminhos e estradas

municipais, pontdes, muros de suporte de terras e de vedacdo, medi¢cdes e
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orcamentos diversos; pareceres sobre projectos de obras publicas realizados
por gabinetes projetistas; acompanhamento de obras promovidas por outras
entidades, ex. Bewater, Freguesias; acompanhamento de intervencbes na via
publica Tagusgas, PT, EDP;

» Outras agles: vistorias para andlise de anomalias em edificios, vias de
comunicacao, obras de arte, infra-estruturas de drenagem pluvial;

» Elaboracdo de relatérios técnicos; despacho de expediente, verificacdo no

terreno de anomalias comunicadas;
Fiscalizacdo

Empreitadas do Municipio de OQurém:

* Reparacdo e conservacdo da Ponte dos Namorados OA120, Corredoura,
Ouréem;

« Plano de Recuperacédo de Danos Publicos Provocados pelas Catastrofes
Naturais — Reabilitacdo da Rede Viaria do Concelho: Rua do Casal (Tomaréis);
Rua do Vale D’Agua; Rua do Laranjal e Rua do Vale do Freixo — Freguesia do
Olival;

* Requalificagcdo da entrada do Centro Escolar de Ourém Nascente;

» Beneficiagdo de edificios escolares — Agrupamento de escolas Conego Dr.
Manuel Lopes Perdigdo — escola do ensino béasico de Espite;

» Sistemas de drenagem de &guas residuais — Implantacdo de um ramal de
esgotos domeésticos das redes da Freixianda — Rua da Prata — Abades — Unido
de Freguesias Freixianda;

e Sistema de drenagem de aguas residuais — substituicdo de tro¢co de coletor de
esgotos domeésticos — Rua S. Vicente Paulo — Fatima — Ourém;

e Prestacdo de Servicos para Trabalho de limpeza de bermas, valetas e taludes
na area do concelho de Ourém:;

» Construcdo do Posto de Atendimento a Turistas — Fatima;
*  Remodelacdo do Antigo Edificio dos Pacos do Concelho de Ourém;
* Remodelacao do piso sintético no Campo de Jogos da Caridade — Ourém;

* Reabilitacdo dos Balneérios do Campo de Jogos de Ourém;
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Beneficiagcdo de Edificios Escolares — Agrupamento de Escolas Cbénego Dr.
Manuel Lopes Perdigdo — Centro Escolar de Urqueira Norte”;

Beneficiacdo de edificios escolares — Agrupamento de Escolas de Ourém —
Centro Escolar Ourém Nascente”;

Beneficiagdo de Arruamentos — Rua dos Combatentes — Antigo Retiro de
Castela — N2, S&. da Piedade”;

Requalificacdo das InstalacBes Sanitarias Publicas do Centro Histérico —
Ourém?”;

Beneficiagdo de edificios escolares — agrupamento de escolas Coénego Dr.
Manuel Lopes Perdigdo — Escola do ensino basico de Rio de Couros”;
Ampliacdo da rede publica de abastecimento de agua — Rua das Barreiras —
Vale do Carro — Freixianda™;

Correcgdo de anomalias no quiosque localizado na Praceta de Sto. Anténio,
Fatima;

Remodelacdo do antigo Edificio dos Pagos do Concelho;

Execucdo de Pontdo na Freguesia de Casal dos Moleiros — Unido das
Freguesias de Rio de Couros e Casal dos Bernardos;

Construcdo Ecocentro em Fatima;

Beneficiagdo de Edificios Escolares — Centro Escolar N.2 Sr.2 das
Misericordias;

Beneficiacdo de Edificios Escolares — Centro Escolar Beato Nuno em Fatima;
Beneficiacdo de Edificios Escolares — Centro Escolar Cova de Iria em Fatima;
Sistema de Fatima — Redes e Sistemas de Abastecimento de Agua -

Ampliacdo e Ramais Domiciliarios — Rua Subida da Lameira — Fatima;

Empreitadas promovidas pelas Freguesias:

Freguesia de Alburitel - Reabilitacdo da Estrada de Alburitel/Fontainhas
Freguesia de Seica - Preservacdo e ampliagdo da Casa Museu/Multiusos —
Seica

Reparacdo e conservacdo da Ponte dos Namorados OA120, Corredoura,

Ourém;
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Setor de Gestado de Energia
A atividade deste servico reparte-se pelas seguintes areas:

e lluminacao publica, ramais, baixadas, obras da EDP;

e Gestao de energia;

« Elaboracéao de planos de racionalizacao de energia em edificios publicos;

« Elaboracao de planos para aquecimento em escolas;

« Fiscalizacdo de empreitadas na sua componente eletromecéanica e de redes de
dados;

e Avarias.
Obras por administracao direta

Trata esta vertente da acdo da Divisdo de Obras em que sédo executados os trabalhos
com recurso aos meios humanos, de equipamento e de materiais do municipio, sendo
talvez os trabalhos de beneficiacdo da rede viaria, aqueles que mais visibilidade tém
no publico em geral, pela comodidade que geram na sua utilizacéo e pela qualidade
com que sdo realizados, dada a experiéncia que neste dominio tem vindo a ser

acumulada ao longo dos anos.
Elaboracéo de projetos
No decurso de 2014, destacam-se 0s seguintes:

* Projeto de Pontdo em Casal dos Bernardos;

¢ Projeto de Pontdo na Amieira.
2.3.3 — Departamento de Cidadania
2.3.3.1 — Diviséo de Educacéo e A¢do Social

O trabalho da Divisdo de Educagdo e Assuntos Sociais (DEAS) reflete a

operacionalizacdo das atribuicdes e competéncias para as autarquias locais, previstas
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no regime juridico das autarquias locais, através da Lei n.° 75/2013, de 12 de

setembro, nas quatro principais areas de intervencdo enquadradas nas matérias

previstas para a unidade organica na estrutura organica do Municipio de Ourém.

Para o efeito, a DEAS tem como principal missdo garantir o cumprimento das linhas
estratégicas para as areas da educacgédo, agdo social, habitacdo e saude, assegurar a
realizagdo da politica educativa e social e dos objetivos municipais neste dominio, com
vista & promocdo da educacdo e da qualidade de vida e bem-estar social dos

municipes.

Em 2014, a DEAS tinha como objetivos melhorar a qualidade de vida dos municipes,
desenvolver parcerias, desenvolver os instrumentos de planeamento social, melhorar
a qualidade do servigco prestado ao Municipe e criar condi¢cdes favorecedoras da

melhoria das condi¢des educativas no Municipio.

Educacéao

Contrato _de Execucao referente a transferéncia de competéncias na area da

Educacéao

Nos termos do decreto-lei n.° 144/2008 de 28 de julho, foram transferidas
competéncias em matéria de educacdo para 0s municipios. A concretizacdo do
processo de transferéncia de competéncias no Municipio de Ourém resultou da
aprovacao e assinatura do Contrato de Execugdo (Contrato 473/2009, de
16.11.2009), o qual produziu efeitos a 01.01.2010.

O documento define as condicdes de transferéncia, para o Municipio de Ourém, das
atribuicbes a que se referem as alineas a), ¢) e d) do art.° 2.° do decreto lei n.°

144/2008, de 28 de julho, designadamente nos dominios:

a) gestdo do pessoal ndo docente das escolas béasicas e da educacao preé-
escolar: um total de 186 trabalhadores/as, 55 com relacdo juridica com o

municipio e 131 com o MEC;
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b) atividades de enriquecimento curricular no 1.° ciclo do ensino basico: valor
estimado para o ano letivo 2014/2015 com base no despacho n.° 9265-

B/2013, de 15 de julho — 237.450,00€;

c) gestdo do parque escolar nos 2.° e 3.° ciclos do ensino béasico: 60.000,00€.

Relativamente a esta questdo hd um problema ao qual o MEC ainda n&do deu
resposta que se prende com o facto de as alteragcdes introduzidas as AEC’s
implicarem alteragdes ao previsto no contrato. Sobre o assunto 0s servigos municipais

ainda aguardam resposta.

Gestao do pessoal ndo docente das escolas basicas e da educacao pré-escolar

Uma das atribuicbes previstas prende-se com a gestdo do pessoal ndo docente
(adiante designado por PND) da educacao pré-escolar e das escolas basicas. Sobre
este assunto o Municipio entendeu delegar nos 6rgédos de dire¢cdo, administracao e
gestdo dos agrupamentos de escolas e escolas ndo agrupadas (ponto 4 do artigo 5.°
do decreto-lei n.° 144/2008 de 28 de julho), as competéncias da gestao e avaliacdo do
PND, cabendo & DEAS recrutar os recursos humanos com a colaboracdo da unidade
organica que tem esta responsabilidade, bem como recorrendo a Ourémviva - Gestao
de Eventos, Servicos e Equipamentos, E.M., S.A., entidade com a qual a CMO
celebrou contrato para efeitos de operacionalizacdo de algumas competéncias sécio-
educativas. Em matéria de avaliacdo de desempenho, a DEAS integra a Secao

Auténoma do Conselho Coordenador de Avaliacao.

Caraterizacao dos Recursos Humanos por Estabelecimento de Ensino

No ensino pré-escolar publico existem 42 educadores/as e 39 assistentes
operacionais. No ensino privado, e da rede solidaria, temos mais 16 recursos
humanos nao docentes e apenas 14 educadores/as. No total, neste concelho, temos
56 educadores/as e 55 recursos humanos ndo docentes afetos aos equipamentos de

ensino pré-escolar (publico e privado).

Em relacdo aos recursos humanos do 1.° ciclo do ensino basico, verificamos que
existem 77 docentes no ensino publico e apenas 4 no ensino privado. Em relacdo aos

recursos humanos nao docentes, temos 60 no ensino publico e 5 no privado. No total,
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neste concelho, temos 81 docentes do 1.° ciclo do ensino basico e 65 recursos

humanos nao docentes.

O numero de docentes a lecionar, os 2.° e 3.° ciclos do ensino basico e secundario,

no ensino publico e cooperativo é de 499 docentes.

Em relagdo ao pessoal ndo docente, e no caso das escolas: EB 2, 3 de Freixianda,
EB 2, 3 Cénego Dr. Manuel Lopes Perdigéo, EB 2, 3 D. Afonso IV Conde de Ourém e
Escola Béasica e Secundaria de Ourém, englobdmos ndo s os/as assistentes
operacionais como também os/as assistentes técnicos/as que trabalham nos servicos
administrativos e o0s/as encarregados/as operacionais. No total existem 276

trabalhadores/as nao docentes.

Para além da competéncia prevista em matéria de recursos humanos, o Contrato de
Execucdo integra ainda a transferéncia das Atividades de Enriquecimento Curricular,

como iremos clarificar no ponto seguinte.

Neste ambito, os/as docentes das Atividades de Enriquecimento Curricular do
concelho de Ourém sao contratados/as pela empresa INSIGNARE para o ensino de
Inglés, para a Atividade Fisica e Desportiva e Animacdo Sociocultural, e os/as
docentes do ensino musical sdo contratados/as pelas escolas de musica Ourearte —
Escola de Artes e Musica de Ourém e a Associacdo - Conservatorio de Musica de
Ourém - Fatima, entidades as quais 0 Municipio recorreu para a prestacdo deste
servico, tendo para o efeito celebrado um protocolo de cooperagdo. Como podemos
verificar no quadro 7 e gréafico 2, temos assim 49 docentes a lecionar as aulas de

inglés, atividade fisica e desportiva, animacao sociocultural e musica.

Atividades de enriguecimento curricular no 1.° ciclo do ensino basico

A organizacdo das AEC’'s sempre se revelou muito complexa, dado o necessario
envolvimento de meios humanos, administrativos e outros, para além da dificuldade
de alterar habitos presentes na organizacdo escolar. Decorrente de um trabalho
organizativo consideravel e da dedicacdo de muitos/as docentes, foi possivel
disponibilizar as AEC’s a todos/as os/as alunos/as deste Municipio, que frequentam

escolas publicas, facto registado com agrado.
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Considerando as alteracdes ao despacho n.° 8683/2011, de 28 de junho, pelo
despacho normativo n.° 7/2013, de 11 de junho, despacho normativo n.° 7-A/2013, de
10 de julho, despacho n.° 9265-B/2013, de 15 de julho e despacho normativo
n.°6/2014, de 26 de maio, a forma de implementacdo e o financiamento foram
alterados. As AEC's, no caso de promoc¢do por entidade exterior a escola, nao
poderdo exceder, em regra, 5 horas por semana; o valor maximo da comparticipacéo
financeira anual é de 150,00€; quando o agrupamento de escolas dispuser de
recursos docentes de quadro para realizacdo de uma ou mais AEC’s, estes serao
obrigatoriamente afetos as AEC’s das entidades promotoras, mediante protocolo e
com a entidade promotora, havendo lugar a devolugdo do montante correspondente, a
disponibilizagdo dos referidos recursos humanos no valor a transferir para a entidade

promotora em termos a contar do respetivo contrato-programa.

Todos os Agrupamentos de Escolas foram favoraveis a implementacéo das AEC’s na
tipologia prevista na alinea b) do n.° 1 do artigo 10.° do despacho n.° 9265-B/2013, de
15 de julho, ou seja, 0 Municipio de Ourém € a entidade promotora e, por for¢ca do n.°

3 deste artigo, com recurso a docentes dos proprios Agrupamentos.

Em termos globais para o ano letivo 2014/2015, optou-se pela seguinte distribuicdo de
minutos/atividades: os Agrupamentos de Escolas Conde de Ourém e de Ourém
optaram por 120 minutos de Atividades Fisicas e Desportivas, 60 minutos de
Animacao Sécio-Cultural, 60 minutos do ensino/aprendizagem da Lingua Inglesa e 60
minutos do ensino/aprendizagem da musica; e o Agrupamento de Escolas Conego Dr.
Manuel Lopes Perdigdo optou por 60 minutos de Atividades Fisicas e Desportivas, 60
minutos de Animagdo Sdécio-Cultural, 90 minutos do ensino/aprendizagem da Lingua

Inglesa e 90 minutos do ensino/aprendizagem da masica.

Gestao de pedidos das escolas no dmbito da responsabilidade do Municipio na area

da educacado

No dominio da gestdo de pedidos das escolas, existem uma série de tipologias de
intervencdo que, do ponto de vista organizacional, que se pode categorizar nos

seguintes dominios de intervencdo: assisténcia informatica, abastecimento de
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gasoleo, abastecimento de gas, limpeza das fossas séticas, aquisicdo de mobiliario,
mudanca de material escolar, obras de manutencdo e conservacao — pequena, média

e grande dimensdo, transportes escolares, gestdo curricular, projetos escolares,

equipamento para apetrechar novas salas e troca de mobiliario.

A maior parte dos pedidos registados, em 2014, estavam relacionados com
intervencgdes fisicas nos edificios escolares e foram encaminhados para a equipa de
intervengcbes em escolas da empresa municipal Ourémviva. Estes casos foram
situacBes relacionadas com reparacdo de fechaduras, vidros, fechos de janelas,
telhas, caleiras, chdo (tacos estragados), vedacOes exteriores, reparacdo e

manutencdo de equipamentos exteriores do recreio, fornecimento de cera e lenha.

Para o arranque do ano letivo 2014/2015, foram solicitados pelos Agrupamentos de
Escolas o fornecimento de equipamentos para apetrechar novas salas ou a troca de

mobiliario que estivesse mais antiquado e que ja ndo correspondesse as exigéncias.

No ano de 2014, foram encaminhados cerca de 291 pedidos de intervencdo em
escolas, dos quais 218 foram intervencdes em edificios escolares, 64 intervencdes no

dominio da informética e 9 intervences em avarias dos telefones.

Realca-se ainda que, com a suspensdo da EB1/JI de Sandoeira e da EB1/JI de
Urqueira, houve necessidade de proceder a mudancga de mobilidrio e outro material
para os estabelecimentos de ensino de acolhimento, a saber a EB1/JI de Rio de
Couros e a EB1/JI de Urqueira Norte, respetivamente, numa logica de rentabilizag&o

do mobiliario, material didatico e informatico.

Obras de beneficiacdo de escolas, melhoria dos espacos exteriores, aquisicido de

mobiliario e equipamento infantil

O Municipio de Ourém procedeu ao lancamento dos processos administrativos para a
realizacdo de obras de beneficiagdo de escolas, melhoria dos espagos exteriores,
aquisicdo de mobiliario e equipamento infantil, com vista ao melhoramento das
condicbes escolares, tanto para os/as alunos/as como para os/as docentes,

destinando-se aos seguintes estabelecimentos:
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* Centro Escolar de N.2 S.2 das Misericordias,
» Centro Escolar Ourém Nascente,

» Centro Escolar de Santa Teresa,

*« Centro Escolar Beato Nuno,

» Centro Escolar de Cova de Iria

« EB1/JI de Urqueira Norte,

« EB1/JI de Rio de Couros,

« EB1/JI de Espite,

« EB1/JI de Gondemaria.

Componente de Apoio a Familia e programa de Generalizacdo do Fornecimento de

Refeicdes Escolares

Para que possamos alcangcar um patamar de igualdade, no acesso as refeicbes
escolares assume-se de fulcral relevancia o desenvolvimento das condicBes que
viabilizem o fornecimento de refeicbes escolares a generalidade dos/das alunos/as do

1° Ciclo do Ensino Basico.

Considerando o Programa de Generalizacdo do Fornecimento de Refei¢cdes Escolares
aos/as alunos/as do 1° Ciclo do Ensino Basico, aprovado pelo Ministério da Educagéo
nos termos do regulamento de acesso ao financiamento desse programa, aprovado
pelo despacho n.° 22251/2005, de 25 de outubro, retificado pelo despacho n°
12037/2007 de 18 de junho, e nos termos do decreto-lei n°® 55/2009, de 2 de marcgo,
do despacho n.° 18987/2009, de 17 de agosto, com as alteragdes introduzidas pelos
despachos n.° 14368-A/2010, de 14 de setembro, n.° 11 886-A/2012, de 6 de
setembro, e n.° 11861/2013, de 12 de setembro, o Municipio de Ourém celebrou

varios protocolos de cooperacdo com diferentes entidades de ambito local.

Deste modo, o Municipio obriga-se a proceder ao pagamento das refeicdes, ao abrigo
do despacho n°® 22251/2005 de 25 de outubro, rectificado pelo despacho n°
12037/2007 de 18 de junho, do valor de 1,04€, sendo 0,52€ correspondente a
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comparticipacdo do Municipio e 0,52€ correspondente a comparticipacdo do Ministério
da Educacao e Ciéncia por aluno/a, a atualizar anualmente de acordo com despacho
do Gabinete do Ministro da Educacdo e Ciéncia, bem como ao pagamento das
refeicGes das criancas economicamente carenciadas (escalBes A e B), de acordo com
os valores estabelecidos na lei e com os resultados da andlise das respetivas
candidaturas a auxilios econdmicos (conforme se especifica no ponto referente a agéo

social escolar).

No ambito do Programa de Generalizacdo do Fornecimento de Refei¢cdes Escolares
aos/as alunos/as do 1° Ciclo do Ensino Basico, ano letivo 2014/2015, e como
resultado da reformulacdo da rede escolar consequente da construcdo dos novos
Centros Escolares, foi necessario proceder a alteracao das condi¢des de fornecimento
de refeicBes escolares, tanto a nivel de instalagcdes, como a nivel das entidades
responsaveis pelo fornecimento de refeicbes. Foram assinados o0s protocolos

referentes a prestacdo das refeicdes escolares a 12.09.2014.

Atividades de Animacao e de Apoio a Familia

Face a tendéncia de universalizacdo que a educacgéao pré-escolar tem vindo a assumir
progressivamente, a par da necessidade do crescente envolvimento de toda a
comunidade na formacdo das suas criancas, designadamente através das suas
familias, € necesséario desenvolver as formas de colaboracdo, entre as diversas
entidade publicas e privadas interessadas e competentes na matéria, com vista ao
estabelecimento de um processo pedagogico-educativo adequado as necessidades

atuais da comunidade escolar.

Por despacho ministerial foram alterados os conceitos dos servicos associados ao
apoio a familia. Deste modo a antiga designagcdo Componente de Apoio a Familia
destinada ao ensino pré-escolar foi substituida pelas Atividades de Animacéo e Apoio
a Familia (AAAF). A CAF atualmente destina-se aos/as alunos/as do 1.° CEB. Assim,
foram prestados novos protocolos a celebrar com as diversas instituicdes prestadoras

do servico, conforme modelo adotado em anos anteriores.

BN

De forma a regular as condicBes relativas a participacdo ativa no Programa de

Expansédo e Desenvolvimento da Educacdo pré-escolar de acordo com os principios
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consagrados na lei n°® 5/97, de 10 de fevereiro, no decreto-lei n°® 147/97, de 11 de
junho, artigo 6.°, pontos 1 e 2, despacho n.° 18 987/2009, de 17 de agosto, com as
alteracBes introduzidas pelos despachos n.° 14 368-A/2010, de 14 de setembro,
n.°11886-A/2012, de 6 de setembro, n.° 11 861/2013, de 12 de setembro e despacho
n.° 9265-B/2013, de 15 de julho, o Municipio de Ourém celebrou os protocolos a 12 de
setembro de 2014.

Transportes escolares

Os transportes escolares dos alunos do Pré-Escolar e 1.° ciclo do ensino basico sao
assegurados na sua maioria por mini-autocarros de 18 ou 26 lugares e carrinhas de 9
lugares municipais, adquiridos em 2000, 2001 e 2008, para garantir o transporte dos
alunos de cerca de 80 estabelecimentos de ensino suspensos até a data. Clarifica-se
que a suspensao foi realizada por indicagdo do Ministério da Educagéo, no ambito do
reordenamento escolar, ou por falta de alunos inscritos nos respetivos
estabelecimentos, optando-se, conforme consta do artigo 15.° do Decreto-Lei n.°
299/84, de 5 de setembro, por adotar circuitos especiais, dada a idade dos alunos a

transportar, com caracter mais individualizado.

O Municipio de Ourém possui também um autocarro de 51 lugares a fim de assegurar
as deslocacdes dos alunos do concelho para a realizagdo de visita de estudo anuais,
sendo um recurso também potenciado para 0 apoio ao associativismo, as instituicdes
particulares de solidariedade social e demais atividades de interesse municipal. Para o
funcionamento da frota, o Municipio e a Ourémviva EEM disp6em de 12 motoristas e
16 vigilantes, devidamente credenciados de acordo com a Lei n.°13/2006, de 17 de

abril.

Nas freguesias de Atouguia, Cercal, Espite, Fatima e na Unido das Freguesias de
Freixianda, Ribeira do Farrio e Formigais, o transporte dos alunos do Pré-Escolar e 1°
Ciclo é assegurado por veiculos de transportes escolares (carrinha de 9 lugares ou
mini-autocarros) propriedade de entidades publicas ou instituicdes particulares de
solidariedade social, mediante protocolo de cooperacéo celebrado com o Municipio de

Ourém.
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Para o ano 2013/2014, o numero de alunos do Pré-Escolar e 1.° ciclo do ensino basico
inscritos nos transportes escolares atinge 599 alunos, conforme descricdo, o que
representa uma diminuicdo de 21,8% face ao numero de 766 alunos transportados no
ano letivo 2012/2013.

No que se refere aos alunos dos 2.°, 3.° Ciclos, Secundario e Profissional, os
transportes escolares séo efetuados em regime de carreiras publicas, pela Rodoviaria
do Tejo (RT) e Rodoviaria da Beira Litoral (RBL), conforme referido no quadro 15, de

acordo com o Decreto-lei n.° 299/84, de 5 de setembro.

As infra-estruturas de transportes escolares no Municipio de Ourém estdo, na sua
quase totalidade, concessionadas pelo Instituto da Mobilidade e dos Transportes
Terrestres (IMTT) a Rodoviaria do Tejo, estando apenas a zona norte da Freguesia de

Freixianda concessionada a Rodoviaria da Beira Litoral (RBL ou Transdev).

Os circuitos de transportes publicos assegurados pela Rodoviaria do Tejo cobrem a
maior parte do territério do concelho e permitem incluir os circuitos de transportes
escolares, favorecendo assim uma maior oferta a toda a populagcdo durante o tempo

letivo.

Grafico: Numero dos/as alunos/as do Pré-Escolar e 1.° ciclo do ensino basico inscritos/as nos transportes escolares,
para o ano letivo 2014/2015
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Grafico: Numero dos/as alunos/as do Pré-Escolar e 1.° ciclo do ensino bésico inscritos/as nos transportes escolares e
transportados/as para os locais de refei¢des, para o ano letivo 2014/2015
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No que se refere aos/as alunos/as dos 2.° e 3.° CEB, Secundéario e Profissional, os
transportes escolares sdo efetuados em regime de carreiras publicas, pela Rodoviaria

do Tejo (RT) e Rodoviaria da Beira Litoral (RBL) de acordo com o decreto-lei n.°
299/84, de 5 de setembro.

As infra-estruturas de transportes escolares do concelho de Ourém estdo, na sua
gquase totalidade, concessionadas pelo Instituto da Mobilidade e dos Transportes
Terrestres (IMTT) a Rodoviaria do Tejo, estando apenas a zona norte da Freguesia de

Freixianda concessionada a Rodoviaria da Beira Litoral (RBL ou Transdev).

Os circuitos de transportes publicos assegurados pela Rodoviaria do Tejo cobrem a
maior parte do territério do concelho e permitem incluir os circuitos de transportes
escolares, favorecendo assim uma maior oferta a toda a populacdo durante o tempo

letivo.

Outras atividades no dominio da Educacédo

« Acéo de formacéo intitulada: Relacbes Interpessoais

Municipio de Ourém

134



Relatério de Gestdo — 2014 M

O Municipo de Ourém organizou a Ag¢do de Formagdo “Relacdes Interpessoais”
destinada aos/as motoristas dos transportes escolares, em que participaram 12

elementos, nos dias 03 e 05 de marco de 2014.

¢ Organizacao de ac¢les de formacao para pessoal hdao docente

O Municipio de Ourém e o Centro de Formagdo "Os Templérios" organizaram as
acles de formacado direcionadas para o pessoal ndo docente afeto as escolas do
concelho, mas também com participantes vindos/as dos concelhos de Tomar e
Ferreira do Zézere. Os/As formadores/as foram os/as técnicos/as superiores do

municipio e também técnicos/as de salde do Centro de Saude de Ourém.

e Festa da crianca

Esta autarquia e a Ourémviva organizaram a Festa da Crianga que decorreu nos dias
02 a 06 de junho, no Centro de Negdcios, onde estiveram presentes 2.824 criancas. A
iniciativa  caraterizou-se por ter diversas atividades
designadamente: insuflaveis, animacéao infantil e atividades de
prevencdo, seguranca e ambiente. Para além das atividades

acima referidas, o programa da Festa da Crianca contou com

um Concerto “The Show must go on”, com mausicas dos
Beatles e dos Queen, organizado pelo Conservatério de
Musica de Ourém e Fatima, no dia 31 de maio. No dia 01 de

junho, para além dos insuflaveis, pinturas faciais e baldes,

atividades dinamizadas pelo Municipio e a Ourémviva, as
criangas tiveram ainda a oportunidade de ver o Filme “Frozen” e o espetaculo
“Musicas do Festival da Cancao”, dinamizado pela Ourearte — Escola de Musica e

Artes de Ourém.

Assuntos Sociais

Comissdes Sociais de Freguesia
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Foi retomado o processo de constituicdo das Comissdes Sociais de Freguesia, em
parceria com a Seguranca Social. Para o efeito realizou-se a 2 de junho uma reunido
preparacdo, onde se delineou um plano estratégico e se prepararam acfes

conducentes a constituicdo destas Comissoes.

No ano em apreco realizaram-se 18 sessdes de sensibilizacdo local com os parceiros.
Atualmente estdo formalmente constituidas 3 Comissdes Sociais de Freguesia:

Fatima, Espite e Nossa Senhora da Piedade.

Reunides dos grupos setoriais: Grupo do Envelhecimento e Grupo da Infancia,

Juventude e Toxicodependéncia

O Municipio de Ourém promoveu uma reunido com as Instituicbes Particulares de
Solidariedade Social, para eleicdo da entidade representante das instituicbes no
Nucleo Executivo e definicdo do Plano de Acdo Anual da Rede Social — 2014. Nesta
reunido, elegeu-se, por maioria, a Fundacdo Dr. Agostinho Albano de Almeida como
representante das IPSS no Nuacleo Executivo e decidiu-se criar grupos por areas

tematicas, apos algumas entidades terem manifestado essa vontade.

Intervencao Social

No ambito da intervencdo social realizaram-se visitas domiciliarias, reunibes
interinstitucionais, = acompanhamentos individualizados, = encaminhamentos e
sinalizagbes de casos nas areas da saude, educacdo, emprego, seguranca social,
entre outros, acompanhamento conjunto de situagcdes, acompanhamento de processos
de trabalho comunitario e elaborac@o, em coopera¢cdo com o/a municipe de planos e
programas no processo do seu “projeto de vida”, entre outras acoes fulcrais para a

resolugcéo da situacdo-problema.

Subsidios escolares

No ambito da competéncia municipal prevista na alinea hh), do n° 33, da Lei n.°
75/2013, de 12 de setembro, nomeadamente «deliberar no dominio da acdo social

escolar, designadamente no que respeita a alimentacdo, alojamento e atribuicdo de
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auxilios econdbmicos a estudantes», procedeu-se a abertura do periodo de
candidaturas aos beneficios de acdo social escolar e refeicGes escolares para
alunos/as do 1.° Ciclo de Ensino Basico que frequentam estabelecimentos de ensino

neste Municipio.

Deste modo atribuiram-se 22.091,00€ em subsidios escolares aos/as alunos/as do 1.°
CEB do Municipio de Ourém para o ano letivo de 2014/2015. Foram analisadas as
candidaturas aos subsidios escolares, tendo sido atribuido ao escaldao A um subsidio
de 45,00€ e ao escaldo B um subsidio de 28,00€. O Municipio de Ourém deliberou
manter os valores dos subsidios escolares (apoio aos livros e material escolar)
definidos nos anos anteriores, devido a conjuntura atual e as limitacdes financeiras

impostas pela lei dos compromissos.

Concluindo o processo de andlise das 726 candidaturas, apresentaram-se 0s

seguintes resultados:

Resultado da analise N.° de Valor por
. ; . Total (€)
das candidaturas candidaturas escaldo (€)

Escaldo A 278 45,00 € 12.510,00€
Escaldo B 335 28,60 € 9.581,00€
Nao Subsidiados 113 0€ 0€
Excluidos 0 0€ 0€

Total 726 - 22.091,00€

Acéo Social Escolar 2014/2015

Nucleo de Apoio a Vitima (NAV)

O NAV iniciou a sua atividade a 22.02.2011, Dia Europeu da Vitima de Crime. E um
espaco reservado para receber vitimas, designadamente as de violéncia doméstica,
num ambiente de total privacidade. Aqui a vitima pode receber apoio social e
psicolégico, sentindo-se confortavel e segura para falar sobre a situacao vivenciada. O
NAV tem ainda uma outra vertente que se prende com encaminhamento para

estruturas de apoio especializado e o acolhimento em situacdo de emergéncia.
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Em 2014 foram atendidas 8 vitimas as quais foi efetuado o projeto de vida, dado o

encaminhamento ajustado a situacao e efetuado o apoio psicossocial.

Candidatura a 1.2 Edicao do Prémio “Concelho Mais Acessivel”

Y

Elaboramos o projeto de candidatura a 1% Edicdo do Prémio “Concelho Mais
Acessivel”, promovido pelo INR. Este visou premiar as intervencdes e iniciativas
municipais, relevantes e inovadoras, que tenham por objetivo a garantia da
acessibilidade, a todos/as os/as cidaddos/cidadas, em especial aqueles/as com
necessidades especiais e/ou mobilidade condicionada. Foi submetida a candidatura a

obra de requalificacdo urbana da Avenida D. José Alves Correia da Silva — Fatima.

Equipamentos Sociais do Municipio

O Municipio dispde ainda de equipamentos sociais destinados ao alojamento de
pessoas em situagdo de risco social: os apartamentos de emergéncia | e Il e a

republica social.

z

Apartamentos de Emergéncia Social | e Il: € uma resposta social, através de um
imovel do Municipio, situada na Rua Dr. Francisco Sa& Carneiro, n® 48, 1° e 2.°
esquerdo, 2490-548 Ourém, para fins habitacionais que visa acolher pessoas em
situacdo de emergéncia ou risco, mediante a caraterizagcdo da situacdo social,
econdémica ou de risco fundamentado pelos servicos técnicos da DEAS. Sé&o
considerados essencialmente dois tipos de situacfes: Crise — carateriza-se por uma
situagcdo de grave vulnerabilidade e desprotecdo, resultante de ndo estarem
asseguradas, a breve prazo, as condicbes minimas de sobrevivéncia pelo que se
impbe uma intervencdo urgente e encaminhamento para os servigos locais de acéo
social; Emergéncia — carateriza-se por uma situacdo de grande vulnerabilidade e
desprotecdo, resultante de ndo estarem asseguradas, as condicdes minimas de
sobrevivéncia e que constituam um perigo real, atual ou iminente, para a integridade
fisica, psiquica e emocional do individuo/familia, necessitando de intervencdo
imediata. Poderdo beneficiar deste equipamento social municipes que revelem

vulnerabilidade econdmica, social, habitacional ou risco, situacdo devidamente
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fundamentada pelos servicos técnicos da DEAS. O apoio prestado € de carater

excecional e temporério.

z

Republica _Social (RS): € uma resposta social deste Municipio que surgiu da

necessidade em se criar uma estrutura habitacional de apoio temporario a
cidadaos/cidadés excluidos/as socialmente, designadamente por se encontrarem sem
abrigo, com problemas de alcoolismo, seropositividade ou outras doencas. A RS tem
um modelo de funcionamento baseado nas republicas académicas dos/as estudantes
universitarios/as. Deste modo, cada cidaddo/cidada acolhido/a usufrui de uma parte
privada, o quarto, e de partes comuns de habitacdo, casa de banho, cozinha, sala,
dispensa e espacos exteriores (varanda). Existe um processo de co-habitacdo onde os
espacos comuns sdo geridos pelos proprios durante o periodo de interacdo. SO
beneficiam da RS os/as cidadaos/cidadds que acolheram um plano de intervencao

conducente a melhoria da sua situacao de vida, autonomia e interagéo social.

No ano 2014 foram alojadas, nos equipamentos sociais do Municipio, 15 pessoas,

perfazendo 8 familias.

No ambito do acompanhamento do processo de integracdo habitacional as familias
nos equipamentos sociais, semanalmente sdo realizadas visitas domiciliarias, com o
objetivo de serem avaliadas as condi¢cdes da ocupacdo e manutencdo do espaco de
acordo com as normas de utilizacao estabelecidas com as familias e definidos projetos

de vida.

O Municipio dispbe ainda de um alojamento proporcionado através de uma estrutura
modelar instalada num terreno propriedade da autarquia, constituida por duas divisbes
e uma casa-de-banho com acesso a rede de agua, esgotos e eletricidade. Nela esta

acolhida uma familia.

Programa de Emergéncia Alimentar: Cantinas Sociais

O Programa de Emergéncia Alimentar visa garantir as familias que mais necessitam o
acesso as refei¢cOes diarias a titulo gratuito. O Instituto da Seguranca Social, IP para o
concelho de Ourém estabeleceu protocolo de 525 refei¢cdes dirias praticadas pelas 6

cantinas sociais integradas nas seguintes instituicbes particulares de solidariedade
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social: APAJEFATIMA — Associacdo de Pais e Encarregados de Educacéo de Fatima;
APDAF — Associacdo para a Promocédo e Dinamizacdo do Apoio a Familia; Centro de
Apoio Social de Olival; Centro Social Paroquial de Freixianda; Centro Social Paroquial

de S. Jodo Baptista de Espite e Fundacéo Dr. Agostinho Albano de Almeida.

Com base nos mapas de registos de refeicfes efetuadas pelas seis instituicbes que
tém cantinas sociais, o numero de refeicbes prestadas nos meses de janeiro a
dezembro de 2014 perfaz um total de 136.654 refei¢Oes, tendo sido apoiados, em
média, 110 agregados familiares. Salienta-se que no periodo referido, as instituicbes
que assinalaram um maior nimero de refeicdes prestadas foram a Fundacédo Dr.
Agostinho Albano de Almeida e a APAJEFATIMA.

Plano Local de Saude do Médio Tejo

O Municipio deu o seu contributo ao Plano Local de Saude do Meédio Tejo,
respondendo a um inquérito e participando numa reunido realizada em 28 de
novembro na CIMT, onde esteve presente, juntamente com 3 elementos da Unidade
de Saude Publica do Agrupamento dos Centros de Saude do Médio Tejo-Centro de
Saude de Ourém. Numa primeira fase, foi elaborado o Diagndstico da Situacdo para
identificar os principais problemas de saude. Foram consultados os parceiros que
aceitaram responder ao inquérito e demonstrados os resultados obtidos. No Médio
Tejo relacionou-se um elevado numero de fatores de risco com um conjunto de
doencas metabdlicas, de doencas oncoldgicas e de doencas mentais. Foi decidido
propor aos parceiros o desenvolvimento de 3 projetos: A - Comportamentos
favorecedores da saude; B - Combate as adicbes; e C - Prevencdo da doenga

oncoldgica.

Equipa de Cuidados Continuados Integrados (RNCCI) no ambito da parceria entre o

Municipio de Ourém e o Centro de Saude de Ourém

A DEAS participa em diversas reunides de trabalho equipa da unidade de cuidados
continuados, efetua a referenciacéo de processos e articula os projetos de intervencao
individual ou familiar com a &rea da saude. Faculta transporte para familiares de
doentes de modo a que estes participem nas sessfes da saude sobre o apoio a

doentes. No ano 2014 realizou 79 visitas domiciliarias e participou em 10 reunides.

Municipio de Ourém

140



Relatério de Gestdo — 2014 M

Espaco Infantil

Verificou-se 0 acompanhamento de 76 criancas no espaco infantil durante o periodo
em que os pais usufruiram dos servigos da equipa de intervencéo social, da CPCJ ou

do atendimento geral do municipio.

Projeto “Vamos dar as Maos”

Um grupo de funcionarias do Municipio de Ourém entregou bens alimentares e de
higiene pessoal, adquiridos com os 879,05€ angariados no ambito da “Barraquinha de

Natal”, iniciativa integrada no projeto “Vamos dar as Maos”.

Momento da entrega dos bens alimentares e de higiene

Servico de Apoio Ténico de Proximidade a Cidadaos Vulneraveis

Para responder as necessidades da populacdo mais vulneravel e dando continuidade
a politica de exceléncia social defendida pelo executivo, o Municipio de Ourém
implementou, em janeiro 2014, o Servico de Apoio Técnico de Proximidade a

Cidadaos Vulneraveis.

Este servico pretende garantir uma melhor qualidade de vida aos cidaddos do
Municipio de Ourém, realizando pequenas intervenc¢des nas habitacdes de municipes
em situagdo de vulnerabilidade, nomeadamente, portadores/as do Cartdo Municipal
65+ Social com um rendimento per capita inferior ao IAS (ou rendimento superior
mediante as condi¢Bes previstas nas normas de funcionamento), familias com um
membro portador de deficiéncia com grau superior a 60% ou com um membro

dependente, beneficiarios/as de Rendimento Social de Insercdo, familias
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acompanhadas pela Comisséo de Protecdo de Criancas e Jovens de Ourém e familias

sinalizadas pela equipa de intervencédo social da Camara Municipal.

As intervencbes a efetivar abrangem varias areas como canalizacdo, carpintaria,
eletricidade, serralharia e outros, desde que os servigos disponham de capacidade
para a sua realizacdo. Os servi¢os realizados no ambito do Servigo de Apoio Técnico
de Proximidade a Cidaddos Vulneraveis tém uma natureza social e sdo executados
numa légica ndo concorrencial, logo as intervencdes serdo tendencialmente gratuitas
para os/as beneficiarios/as, excetuando-se os cidadaos portadores do Cartdo 65+ com

um rendimento per capita superior ao IAS.

No ano 2014 apoiamos 4 agregados familiares ao nivel da eletricidade e carpintaria.

Acao de sensibilizacdo sobre violéncia no namoro

No ambito do Ndcleo de Apoio a Vitima e na CPCJ de Ourém, realizou-se uma acao
de sensibilizacdo sobre violéncia no namoro, assinalando o Dia Internacional pela
Eliminacdo da Violéncia Contra as Mulheres. A acédo decorreu no Centro Comunitario
de Voluntariado de Ourém, tendo sido dinamizada pela equipa do GRAAL - Projeto

Entra Mais em Acédo pela Igualdade. Foram desenvolvidas duas sessdes, tendo como

participantes cerca de 50 alunos/as do ensino secundario.

Comemoracao do Dia Mundial da Consciensalizacao do Autismo

No dia 2 de abril, o edificio Sede do Municipio esteve iluminado pela cor que identifica
a consciencializacdo do autismo. O Municipio de Ourém decidiu associar-se ao

movimento mundial “Acendam a Luz Azul’, ao comemorar o Dia Mundial da
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Consciencializacdo do Autismo, com a iluminacdo do edificio administrativo do

municipio.

A Assembleia Geral das Na¢des Unidas designou o dia referido como Dia Mundial da
Consciencializagdo do Autismo, iniciando as comemoragbes em 2008, ano em que
varias entidades se associaram ao movimento “Light it up Blue”, tendo sido instituida a

cor azul para identificar esta celebracéo.

A campanha promovida em Portugal pela Federagdo Portuguesa de Autismo é
desenvolvida a partir da maior organizacdo americana de autismo - a Autism-Europe e
Autism Speaks, apela a que todos os edificios e monumentos se acendam de azul,

como alerta para a consciencializacao sobre esta problematica.

O autismo é uma perturbacdo neurobiolégica complexa que influencia a comunicagéo,
0 comportamento e as relacdes sociais, sendo uma fonte de preocupacgdo crescente
no dominio da saude publica a nivel mundial, dado que afeta cerca de 67 milhdes de

pessoas no mundo.

Dia Internacional do/a Idoso/a 2014

A semelhanca dos anos anteriores, 0 municipio assinalou o Dia Internacional do Idoso
com uma pandplia de atividades dirigida aos/as idosos/as do concelho no dia 1 de
outubro, designadamente atividades cinotécnica e equestres, um espeticulo
dinamizado por instituicdes com respostas sociais na area do envelhecimento e um

lanche convivio partilhado. Participaram cerca de 380 idosos/as.

Candidatura ao Prémio Nacional do Ano 2014

A Universidade do Minho lancou a plataforma UM-Cidades, com a qual pretende
“contribuir para preencher a lacuna entre o conhecimento, a politica e a pratica na
tematica das cidades e das regifes”. Um dos projetos-ancora desta plataforma,
denominado Prémios Municipio do Ano Portugal 2014, “visa reconhecer e premiar as
boas praticas em projetos implementados pelos municipios com impactos assinalaveis
no territorio, economia e/ou sociedade, que promovam 0 crescimento, a inclusao e/ou

a sustentabilidade”. O Municipio apresentou uma candidatura do Centro Comunitario
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de Voluntariado de Ourém aos Prémios Municipio do Ano Portugal 2014. De entre as
98 candidaturas remetidas, o Municipio de Ourém foi um dos finalistas nomeados para

a ceriménia de entrega de prémios, para a categoria Regido Centro.

Comissao de Protecdo de Criancas e Jovens de Ourém (CPCJ): Comissao Alargada

A Comissdo de Protecdo de Criancas e Jovens de Ourém, na sua modalidade
alargada, aprovou, no dia 29 de janeiro, por unanimidade, o relatério de atividades

referente ao ano 2014 e o plano de a¢éo para 2015.

Da andlise ao relatorio de atividades importa salientar o seguinte: processos activos:
115 (dez 2014); média processos activos: 106,92/més; média processos arquivados:
4,92 processos arquivados/més, num total de 59; média processos transferidos para o
Ministério Publico: 1,08/més; média processos encerrados liminarmente: 1,67
processos//més; freguesias com maior n° de processos: Piedade (34), Fatima (33),
Misericordias (15), Freixianda (7) e Atouguia (6); freguesias com menor nimero de
processos: Ribeira do Farrio e Seica (4), Matas (3), Caxarias, Gondemaria e Olival (2),
Casal dos Bernardos, Formigais e Urqueira (1), Alburitel, Cercal, Espite e Rio de
Couros (0); média etaria: 10,4 anos; problematicas associadas a sinalizacdo mais
expressivas: violéncia doméstica (30%), negligéncia (26%), exposicdo a
comportamentos desviantes (19%) e comportamentos graves, anti-sociais e
indisciplina (13%); medida mais frequente: apoio junto dos pais (45%), processos sem
medida (37%); medida mais frequente: apoio junto dos pais (45%), processos sem
medida (37%).

Foram ainda referidas as principais atividades dinamizadas pela Comissédo ao longo
do ano 2014: terceira edi¢do do projeto de voluntariado docente “Tempo para ensinar.
Tempo para aprender”; sesséo de esclarecimento sobre “A fun¢do do Juiz Social na
Protecdo dos Direitos das Criancas e Jovens”, “Semana Aventura 2014”, acdo de
sensibilizacdo sobre “Violéncia no namoro”, ciclo de formacdo sobre “Intervencdo em
crise”, e sessfes de musica para criangas dos 0 aos 3 anos. Para o ano 2015 a CPCJ
pretende dar continuidade a maioria das atividades levadas a cabo anteriormente,
anunciando a pretensdo de, em conjunto com as for¢cas de seguranca, levar a cabo

acles de sensibilizacdo sobre “substancias ilicitas e intervencdo no risco da
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toxicodependéncia” e sobre “os perigos da internet”. Sera ainda reforcado o projeto de
educacado parental “Crescer em familia” e sera assinalado o “més de prevencao de
maus tratos”. Como projetos estratégicos para o trabalho da CPCJ alargada salientou-

se a continuidade do Projeto Tecer a Prevencao.

Musica para criancas dos 0 aos 3 anos

Este projeto visa proporcionar uma atividade em que pudessem participar pais e
filhos/as, numa interacdo de afetividades paterno-infantis, num ambiente de
relaxamento; exercitar as capacidades cognitivas das criancas através dos beneficios
que a musica e jogos musicais exercem sobre elas; e proporcionar momentos de
brincadeira através de um ambiente ludico-musical. Ao longo do ano participaram 279

criangas, o que significou uma média por sessao de 28 criangas.

Centro de Competéncias e Aconselhamento para Jovens

@

0 Centro e

| Competéncias e
Aconselhamento
para JOVENS

O Centro de Competéncias e Aconselhamento para Jovens
pretende apoiar jovens até aos 25 anos que se encontrem em
situacBes de vida fragilizadas (desemprego, dificuldades de definir

um projeto de vida, absentismo e abandono escolar, problemas

psicologicos que provocam disfuncionalidade nas vivéncias sociais

3 4

e comunitarias, entre outros).

Este projeto visa desenvolver competéncias para a empregabilidade através de
estratégias criativas e nhdo convencionais; fomentar a participacdo social e comunitaria,
de forma a estimular sentimentos de competéncia e autoconfianca; prevenir o risco de
abandono escolar precoce, desocupacdo e desemprego; e prevenir percursos de vida

desajustados, desintegrados da sociedade e até delinquentes.

O apoio pode ter vérias vertentes:

« Apoio a autonomizagao;
« Apoio na construcdo de um projeto de vida;

« Aconselhamento psicoldgico;
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« Criacdo de espacos que estimulem competéncias e promovam a sociabilidade
e desenvolvimento pessoal;

» Ligacdo aredes de instituicdes que permitem a prética do voluntariado;

- Trabalho em rede com instituicdes relacionadas com o emprego e educacao
que permitem o encaminhamentos destes jovens para o mercado de trabalho;

« Observatério do abandono escolar e desemprego jovem.
2.3.3.2 — Diviséo de Ac¢ao Cultural
Associativismo, Desporto e Juventude

« Apoio ao Associativismo 2014 (técnico, logistico e equipamentos);

* Preparacéo da proposta do Cartdo Municipal Jovem;

e Programa Marcha e Corrida de Ourém, Espaco Jovem (Segunda-feira: 10h00-
12h00; Quarta-feira: 18h00 -20h00; Sexta-feira: 16h00-18h00);

« Organizacao do programa de caminhadas “Passo a Passo” pelas freguesias de
Urgueira (9 de fevereiro) e N.2 Sr.2 da Piedade (23 de fevereiro);

 Realizacdo semanal (quintas-feiras) do projeto do “Mexa-se com a Ildade”
destinado a utentes de lares e/ou centros de dia.

» Instituicbes visitadas: Residencial Sénior Fatima Spa Clube, Centro Social e
Paroquial da Atouguia, Lar residéncia Abrigo N. S. Ajuda — Alburitel, Centro de
Dia das Matas, Casa Diocesana do Clero Leiria — Fatima, Centro Social
Paroquial de Rio de Couros.

» Apoio a realizacdo da Maratona de BTT Ourém;

« Organizacdo do Encontro “Vantagens das Associacdes RNAJ", dia 21 de
fevereiro, com as participacbes do Instituto Portugués da Juventude, da
federacdo de Associacdes Juvenis do distrito de Santarém e do Conservatorio
de Musica de Ourém-Fatima;

« Emissdo de pareceres técnicos nas areas do desporto e do associativismo e
elaboracdo de minutas de protocolos de cooperacdo entre o Municipio e
coletividades concelhias;

« Preparacdo da CENOUREM 2014;
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Apoio a Associacdo Recreativa e de Propaganda de Ourém e a Associacao
Recreativa e Cultural Atouguiense nos projetos de alteragbes as respetivas
sedes;

Gestéo do Espaco Jovem;

Dia Mundial da Danca, 27 de abril (Workshop pelos bailarinos da companhia de
danca de Almada no Cineteatro Municipal; Performance pelos alunos da
academia Arabesque na Praca Mouzinho de Albuquerque e espetaculos de
danca com a Companhia de Danca de Almada “RIOT” e escolas de dancas de
Ourém no Cineteatro Municipal);

"Encontro Juventude & Europa”, 12 de abril (animacao infantil na BMO e nas
pracas da cidade; prova de orientacéo; concerto em parceria com o Arte Caffé);
“Correr ou caminhar... o importante € exercitar” - Atividades voluntarias e

gratuitas no Parque Dr. Antonio Teixeira:

o As quintas feiras: aula de Body Combat e Caminhada/Corrida de 5 km.
o As sextas feiras: caminhada de 2km destinada ao publico sénior.
Concecédo de projeto pedagdgico do regulamento das férias ativas a realizar
durante o més de julho;
Candidatura ao programa OTL do IPDJ;
Workshop “Contigo a conversa sobre...Promocdo da Linguagem e fala da
crianca”, 05 de abril,
“Passo a Passo” pelas freguesias de: Caxarias (11 de maio), Cercal (18 de
maio), Rio de Couros (08 de Junho);
Concecédo e dinamizacdo do projeto PARQUE ANIMA: Projeto de animacao
desportiva de verdo no Parque da Cidade Anténio Teixeira. Inauguracdo em 19
de Junho;
Apoio técnico no registo de novas associagoes;
Lancamento do projeto “CENOUREM 2014 — Teatro em lItineréncia Concelhia”
pelas Juntas de Freguesias e Associa¢des do Concelho.
Participacdo na Festa da Crianca, de 2 a 6 de Junho (realizacdo de oficinas
pedagdgicas e atividades desportivas);
Colaboracdo nas atividades de férias desportivas com o Clube Atlético

Ouriense para criangas dos 6 aos 16 anos;
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- Apoio a iniciativa Jorge Pina - Corre por mais Portugal, realizada a 8 de
outubro;

« 9.2 Encontro Nacional de Tocadores de Instrumentos Tradicionais, a 07 de
dezembro no Centro de Negocios de Ourém. Organizacédo da Casa do Povo de
Fatima, do Grupo de Concertinas de Ourém e do Municipio de Ourém;

« Natal Auren Chess. Realizagéo a 23 de dezembro no Cineteatro Municipal de
Ourém. Iniciativa da Escola e Municipio de Ourém;

« Reunido do Conselho Municipal da Juventude de Ourém, a 5 de dezembro;

« Férias ativas, de 17 a 23 de dezembro de 2014. Organizacdo do Municipio de

Ourém e do Clube Atlético Ouriense.

Artes e acao cultural

» Exposicao de fotografia “Siléncios”, por Feliciano Pipa, de 16 de dezembro a
03 de janeiro;

» Exposicao de fotografia “Surrealismo”, por André Boto, de 10 a 31 de janeiro;

* Quarta Exposicdo de Modelismo, pelo Clube de Modelismo de Leiria, de 01 a
09 de fevereiro;

» Exposicdo “Breve Histéria do Parlamentarismo Portugués”, pelo Museu da
Assembleia da Republica, de 17 a 28 de fevereiro;

» Workshop de fotografia conceptual/ photoshop avancado, por André Boto (7, 8
e 9 de fevereiro);

* Preparacgéo da Via-sacra ao vivo na Vila Medieval;

» Apoio logistico e divulgacéo de eventos realizados por coletividades, juntas de
freguesia e outras entidades;

* Agenda mensal da cidade e participacdo na distribuicdo da agenda quinzenal
do Municipio;

+ Gestao da Oficina do Castelo;

» Participacdo nos trabalhos de andlise do projeto do Forum Cultural na
componente da valorizacdo patrimonial do edificio pré-existente e na
componente programética do edificio;

» Apoio logistico a producdo cinematografica “O milagre de Fatima”, pelo
CINEMATE;
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Exposicdo de Fotografia “Protecdo Civil” por Oscar Rodrigues - 1 a 22 de
marco;

Exposicéo de Fotografia “Rostos de Timor“ de Antonio Cotrim - 5 a 25 de abril;
Comemoracdes oficiais do 25 de abril / 40 anos de democracia em Ourém;
Participacao no processo de acolhimento da Delegacéo de Teruel a Ourém;
Programacéo e coordenacao da organizacao das Festas do Municipio 2014;
Exposicdo “uma vida em imagens” de Anténio Tomas, 10 a 30 de maio;
Exposicdo “flamenco” de Alcino Vieira, 6 a 27 de junho;

Encontro nacional de veiculos elétricos, 13 e 14 de junho;

Dancas na Praga, 6 de maio;

Envio de elementos para o Turismo Centro de Portugal para o projeto
“Acontece ao Centro”;

Preenchimento e envio de inquéritos INE sobre as areas cultural e desportiva;
Exposicdo “All Together” da escola AMARTE, 9 a 30 de julho;

Exposicdo “Linhas que falam” de Artistas e Artesdos Ourieenses, 4 a 17 de
Agosto;

Exposicdo “Sobreviventes - Imagem de um mundo a preservar” de Filipe
Silva, 23 de agosto a outubro;

Exposicéo coletiva Hans Christian Andersen na sala de exposi¢cdes dos Pagos
do Concelho, inaugurada a 31 de outubro;

Exposicéo de fotografia: “Sobreviventes, imagens de um mundo a preservar,”
por Filipe Silva, patente até 10 outubro, no espaco de exposi¢cdes dos Pacos
do Concelho;

Apoio ao concerto Esgotofonia, realizado a 11 de outubro, no Parque da
Cidade Anténio Teixeira, numa parceria SIMLIS, Municipio de Ourém e
Ourearte;

Apoio logistico a atividade Bolo Rei Solidario, realizada a 9 de novembro, por
iniciativa da Pastelaria Camoes, revertendo a favor do Centro de Recuperagéo
Infantil de Ourém (CRIO).

“Arvores de Natal — contos, ambicées e sonhos de natal”. Decoracio de natal
de 27 arvores publicas na cidade de Ourém por 24 entidades de todo o
concelho (escolas, instituicbes particulares de solidariedade social e

coletividades;
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* Lancamento de concurso de artes Hans Christian Andersen;

» Espetaculo de mdusica e danga Os cisnes selvagens, pela Arabesque
(Academia de Danca e Representagdo) e Associagdo Filarménica 1.°
Dezembro e Artistica Vilarense Reis Prazeres;

* “Festa Andersen” - Dramatizacdo de Historias pelos alunos do Centro Escolar
da Caridade, a 05 de dezembro, no cineteatro municipal de Ourém;

* “Andersen FM"- Espetaculo de teatro pelo Grupo de Teatro Apollo, a 06 de
dezembro, no cineteatro Municipal de Ourém;

* “Natal + com Andersen” - Espetaculo de musica e danca pela Escola Basica e
Secundéaria de Ourém e pela Sociedade Filarménica Ouriense, a 12 de
dezembro, no cineteatro Municipal de Ourém;

» Acolhimento e apoio a instalacdo de esculturas nas pracas e jardins da cidade
de Ourém, no ambito do projeto Hans Christian Andersen; concecéo e apoio a
producdo e instalagdo permanente de escultura alusiva na Praca Dr.
Agostinho Albano de Almeida;

« Comemoragédo do dia internacional contra a pena de morte: "Cidades pela
Vida - Cidades contra a Pena de Morte”. Iniciativa da Comunidade de
Sant'Egidio, fundadora da rede de Municipalidades, com iluminacdo e
inscricdo "Cidades pela vida" no edificio Antiga Casa dos Magistrados, nos

dias 29 e 30 de novembro e dia 1 de dezembro.

Museu Municipal e Patriménio Cultural

Investigacdo, documentacao e conservacao

* Registo fotogréfico, estudo e inventario do espdlio do MMO e carregamento da
base de dados OUREANA;

« Desinfestacdo de emergéncia do espolio ethografico;

* Campanha de limpeza de cantarias interiores da Capela da Perucha;

* Workshop de “Conservagéo preventiva e curativa de madeiras”;

* Workshop “Encadernacéo em pele e Gravacdo” em 18 e 25 de janeiro;

« Participacdo na solucdo de conservacao da Ponte dos Namorados;

« Investigacdo, programacao e tratamento de documentacéo e de bens a integrar

no projeto “Espaco de Memoéria” dos antigos Pacos do Concelho;
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 Reativacdo da proposta de regulamento de valorizacdo da gastronomia
tradicional de Ourém.;

» Projeto de iluminag&o da cisterna do Castelo e da antiga Colegiada de Ourém;

e Campanha de limpeza da Fonte e Cruzeiro do Olival,

¢ Conclusdo do acompanhamento das obras da capela da Perucha;

e Candidatura a programa de financiamento promovido pela Fundacdo Calouste
Gulbenkian para investigacdo arqueoldgica na capela de Sado Sebastido;

* Integracdo do Museu Municipal na Rede Portuguesa de Museus;

e Conclusao da intervencéao de limpeza da Fonte Gotica do Centro Histérico;

e Intervencdo de valorizacdo do Memorial aos Antigos Combatentes
(conservacao e concecao de painel interpretativo);

» Conservacao e restauro de documentos e livros de atas do Arquivo Historico;

» Levantamento fotogréfico do espdlio etnografico;

« Workshop “Introducéo a construcéo e reabilitacdo de edificios em Taipas, 27 e
28 de junho;

e Participacdo, com comunicacdo, no 1.° seminario “museus e desenvolvimento
turistico”, organizado pelo Instituto Politécnico de Tomar (12 de Junho);

e Higienizacao de livros de atas do arquivo municipal;

» Concluséo do projeto de iluminacdo da antiga Colegiada de Ourém;

» Intervencdo de valorizagdo da Fonte de Seica, com o apoio da Ourémviva e
Junta de Freguesia de Seica;

* Rececédo e analise do relatério final da campanha arqueoldgica na Capela de
S&o0 Sebastido em 2014,

« Empréstimo de pecas e documentos, ao Santuario de Fatima para a exposicao
temporaria “Neste Vale de Lagrimas”;

e Intervencédo de conservacao e restauro de plantas documentais e livros de atas
incorporados no Arquivo Municipal,

» Dinamizac¢éo da rubrica de divulgacao do patriménio cultural “Sabia que?”;

» Disponibilizacao de informacé&o sobre o patriménio cultural do concelho;

« Acompanhamento, com a DOM, das obras de alteracdo das instalacdes

sanitarias da Vila Medieval.

Exposigdo, Servigco educativo e cultural
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Quintas com musica pela AMBO, 23 de janeiro;

Concerto de guitarra classica, 25 de janeiro;

Acontece no Museu: Documentario “Depois liga para ca”, 7 de fevereiro;
Realizacdo de oficinas pedagbdgicas no museu e em itinerancia pelas
instituices do concelho;

Concecdao de duas novas oficinas pedagdgicas”;

Atendimento e disponibilizacdo de informacdo sobre o patriménio cultural do
concelho;

Espetaculo de musica pelo grupo “Tabacaria”, 1 de marco;

Peca de Teatro “E Cancro, € pois é?”, 16 de margo;

Peca de Teatro “Florbela Espanca — a hora que passa”, 28 de marco;
Workshop de Fotografia de Natureza de 12 e 13 de abril;

Implementacdo da nova oficina pedagdgica “A sementinha méagica”;

Casa do Administrador: Inauguracdo da exposicdo temporaria na Casa do
Administrador “Roberto Chichorro — llustracdo Infantil” e apresentacdo do livro:
“Sebastido Toupeira” de Anténio Galamba, 1 de junho;

Comemoracdo do 5° Aniversario do MMO e adesdo a Rede dos Museus,
incluiu dia aberto com: insuflaveis, dancas da Europa, documentario “Ciclos
agricolas” e oficinas pedagdgicas, 04 de julho de 2014;

Realizacao do primeiro festival de cinema “CinANTROP”, dias 19 e 20 de julho,
na Casa do Administrador e Torredo do Castelo;

Dancas na Pragca com dancas da Europa a 12 de setembro;

Preparacéo do primeiro “Festival de setembro — musica e outras artes” de 25 a
27 de setembro;

Inauguracéo da exposicéo coletiva Hans Christian Andersen, a 31 de outubro,
na Casa do Administrador;

Exposicdo de fotografia "Aquabilis" de José Valverde, patente até 26 de
outubro, na Galeria Municipal,

Inauguracdo da exposicdo de pintura “Anjos Novos” de Catarina Machado,

patente de 1 de novembro a 30 de dezembro, na Galeria Municipal;
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e Atelié de desenho com o pintor Roberto Chichorro e os utentes do CRIO E
CRIF nos dias 2 e 3 de outubro;

» Conferéncia: “Arqueologia em Ourém: camponeses, artesdos e viajantes de ha
3000 anos”, por Raquel Vilaga, a 9 de outubro no auditério dos Pagos do
Concelho (85 participantes);

* Dancas no museu a 10 de outubro e 4 de novembro;

« Participacdo na cerimdnia publica de adesédo do Museu Municipal de Ourém na
Rede Portuguesa de Museus, a 14 de novembro no Palacio Nacional da Ajuda;

e« Celebracdo do centenario de Henriqgue Oliveira Santos, herdeiro do
administrador Artur Oliveira Santos, na Casa do Administrador, a 13 de
dezembro;

e Apoio logistico a IV Ceriménia Capitular da nossa Comenda de Tomar,
realizada a 29 de novembro no Torredo do Castelo de Ourém:;

* Acolhimento da apresentacdo da aplicacdo JiTT em Ourém, na Galeria

Municipal, a 18 de dezembro (organizagdo GAPAE).

Galeria Municipal

« Exposicao de Fotografia "A Casa das Glicinias" por Jodo Galamba de Oliveira -
7 de dezembro a 2 de fevereiro;

» Exposicéo de pintura "Expressfes da Cor" por Claudio Silva - 7 de fevereiro a 6
de marco;

¢ Gestao do Posto de Turismo;

e Exposicao de llustracdo "Olhar o interior e trazé-lo para fora" por Helena Zalia -
7 a 23 de marco;

e Exposicao de Pintura "Paisagem sem ti" por Francisco Ferro de 29 de marco -
27 de abril;

e Exposicdo de llustracdo "Porcaria” de Jair Cardoso de 10 a 29 de maio;
Exposicdo de Pintura "Imperfeicdes Poéticas" de Joana Lopes de 7 a 29 de
junho;

» Concerto com Sir Richard Bishop no Torredo do Castelo de Ourém, 15 de

maio;
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e« Comemoracdo do Dia Internacional dos Museus: Cole¢cbes em Conexdao com
0s Museus, com a exposigéo “O Museu vai andar por ai...” de 16 a 30 de maio;

» Palestra “Portugal na Grande Guerra de 1914 a 1918” pelo Coronel Lemos
Pires, 19 de Maio;

* Encontro a conversa com... Antonio Frazdo sobre agricultura familiar, 23 de
maio;

e Acontece no Museu “Reutilizacdo na recuperacado das Igrejas” com a arquiteta
Estela Safara Cameiréo, 23 de maio;

* Realizacdo de visitas guiadas a Vila Medieval,

e Exposicdo de Pintura "Entre outros" de Sofia Areal de 11 de julho a 10 de
agosto;

» Exposicéo de Pintura "Encontro de Memdrias" de Teresa Mendonca de 16 de
agosto a 12 de setembiro;

» Exposicéo de fotografia "Aquabilis" de José Valverde, de 13 de setembro a 26

de outubro;

Arquivo Municipal

* Recenseamento e inventario de um acervo documental doado ao Municipio por
Marilia Costa Pedro;

* Higienizagdo, conservacdo preventiva, restauro e reacondicionamento de
documentos soltos;

e Higienizacdo e colmatacdo de lacunas da espécie bibliografica “Cartilha
Maternal”, doada por Carlos Justo Marques;

e Pesquisa de documentos relacionados com o municipalismo entre 1834 a
1980, tendo sido descritos cerca de 180 documentos;

e Pesquisa de documentos sobre a Primeira Grande Guerra de 1911 a 1922,
tendo sido descritos cerca de 250 documentos;

» Atendimentos e pedidos de pesquisa e consulta presenciais e a distancia e
prestado o respetivo apoio na pesquisa;

* Elaboragéo de base de dados relativa ao Fundo Local do Concelho;

e Atualizacdo do Digitarg, com contetdos do Arquivo Municipal,
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* Levantamento de dados relativos aos testamentos do Administrador do
Concelho desde 1822;

» Transcricao de livros de atas das sessfes de Camara;

« Digitalizacdes de fotos da Quinta dos Pocos e 500 documentos do acervo
documental do Arquivo;

* Investigacao relativa & passagem dos videntes de Fatima por Ourém com vista
a criacdo da Rota dos Videntes que integrara o projeto “Espaco de Memaria”
dos antigos Pacos do Concelho;

« Pesquisa de documentacao relativa a Ponte dos Namorados;

« Pesquisa relativa as feiras e mercados no concelho de Ourém;

» Investigacao relativa aos forais concedidos a Ourém;

» Pesquisa documental sobre as altera¢des urbanisticas de Vila Nova de Ourém
desde a sua implantacéo.

« Digitalizacdes de documentos do Arquivo Municipal, na prossecucao do projeto

de criacdo do Arquivo Digital;

OFICINA DAS ARTES

e Apoio ao atelier de pintura e programacao de atividades para 2014;

* Apoio ao atelier de pintura promovido pelo pintor Roberto Chichorro;

e Curso de Iniciacdo as Técnicas de Tecelagem, promovido pelo CEARTE —
realizacdo de 21 de outubro a 06 de novembro;

e Exposicdo de tapecaria mural, da autoria de Graca Costa, patente de 29 de

novembro a 31 de dezembro.

BIBLIOTECA MUNICIPAL

*  “Montras com livros”, e exposicao de fotografia respetiva, a propdsito da
comemoracdo do Més das Bibliotecas Escolares;

e (Con)Tributos - Apresentacdo do livro “Uma familia diferente” de Catia Lopes -
22 de fevereiro;

* Exposicdo “As nossas aventuras” pelos pais e criancas da Creche Familiar “O

Sorriso”, de 06 a 31 de janeiro;
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Fora da Estante: “Dia Internacional em Memoria das Vitimas do Holocausto” —
02 a 31 de janeiro e “Centenario do Nascimento do escritor Julio Cortazar” — 01
a 28 de fevereiro;

Projeto “Bibliomovel”;

Atividade "Voz das Lendas de Portugal” (com deslocacdes aos Centros de Dia
e Lares de ldosos, as quartas feiras);

Atividade “Histérias com... movimento”, a sexta-feira, para criancas dos 06 aos
11 anos, a volta do livro “Depressa e Devagar” de Layn Marlow;

Atividade “Afetos e uma manta!”- Hora do Conto a volta do livro “A manta” de
Isabel Minhds Martins, seguida de atividade ludica, para criancas dos 03 aos
06 anos;

Catalogacdo no programa Bibliobase de livros e DVD’s doados a BMO;
Organizacéo e participagdo nas reunides do Grupo de Trabalho Concelhio da
Rede de Bibliotecas do Municipio de Ourém;

Palestra sobre Hiperatividade, no dia 17 de fevereiro, por Cétia Domingues.
Exposicdo “Vida em movimento, desafio ao tempo” do Centro Social e
Paroquial da freguesia de Atouguia - 03 a 31 de marco;

Exposicao “Registos com Arte” de Maria Salomé Batista, - 02 a 30 de abril;
Fora da Estante: “Agricultura - Ano Internacional da Agricultura Familiar” - 03 a
31 de marco e “40 anos de abril” de 01 a 30 de abril;

Organizacao da Feira do Livro 2014 de 10 a 21 de marco;

Exposicéo "InstalARTE" dos alunos da EB 2,3 D. Afonso Conde de Ourém, de
05 a 30 de maio;

Exposi¢céo de artesanato "As cores da infancia" de Maria Jodo Pato, em junho;
Fora da Estante: “Més do Autor Portugués” de 02 a 30 de maio e “Luis Vaz de
Camdes” em junho;

(Con)Tributos - Lancamento do livro "Nas asas do corvo”, de Maria Gaspar,
dia 24 de maio;

Folhas Magicas — Workshop de artesanato para pais e filhos - sdbados 07 e 14
de junho;

Xadrez na Biblioteca — aulas gratuitas de xadrez, em colaboracdo com a

Academia de Xadrez PEscola;
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40 — O que gqueremos para nos? (Portugal 1974-2014) — Conferéncia
subordinada ao tema “Portugal, que pais serd este em 2020? Um olhar
intergeracional”, no dia 02 de junho, com Professor Doutor Freitas do Amaral,
Professor Doutor Joel Hasse Ferreira, Dr. Telmo Faria e Dr. Carlos Silva;
Palestra sobre “Coaching em contextos educativos”, no dia 02 de julho — das
18h as 20h, com a Psic6loga Mafalda Branco;

Exposicdo "Exposicdo de desenho a carvdo "Os meus Rabiscos" por Silvia
Brota, de 02 a 31 de julho;

Exposicdo de artesanato “Os olhos do medo”, pela AmArte — Escola de Artes,
de 04 a 29 de agosto;

Exposicao de tapecaria em ponto cruz “A linha e a tinta”, por Filipe Antunes dos
Santos, a decorrer até 30 de setembro;

Fora da Estante: “Historias dos avés”, de 02 a 31 de julho, “lgualdade de
género”, de 01 a 29 de agosto e “Antero de Quental” em setembro;
(Con)Tributos - Apresentacgéo do livro “S&o Bras acuda ao rapaz — Vida de Séo
Bras contada as criancas” de Filipe Antunes dos Santos, dia 19 de setembro;
Historias com animais - Hora do Conto nos meses de agosto e setembro, a
volta do livro “VYamos nadar, Baltazar” de Nick Ward, seguida de atividade de
expressao plastica.

Exposicdo Hans Christian Andersen, inaugurada a 31 de outubro de 2014.
Visitas guiadas diariamente durante o funcionamento da BMO;

Fora da Estante: “Castelos de Portugal’, de 01 a 31 de outubro; “José
Saramago”, de 01 a 30 de novembro; e “Hans Christian Andersen” durante
dezembro;

Brinca com Andersen - Hora do Conto para alunos do ensino pré-escolar.
Realizacdo a 03, 10, e 24 de novembro e 01, 15, e 19 de dezembro;

Conta com Andersen - Hora do Conto para alunos do 1° CEB. alizagéo a 03,
10, 17 e 24 de novembro e 01, 15 e 18 de dezembro;

Hora do Conto em Familia “A bruxa Mimi”, realizada a 15 de novembro;

Oficina de Musica - “O Caracol Mi-Fa-Sol” realizada a 29 de novembro;

Teatro Zumbado da Mané e da Mée Natal, realizado a 06 de dezembro;

Pais e filhos com musica, realizacédo a 20 de dezembro;
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e Histérias de Sempre: Deslocac¢fes a lares e centros de apoio a idosos, a 05,

12, 19 e 26 de novembro e a 03 e 10 de dezembro.
Elementos estatisticos

Relativos a Biblioteca:

e Inscricdo de novos leitores — 124

Numero de atendimentos e requisi¢oes:

e Até aos 11 anos — 330 pessoas;

* Dos 12 aos 16 anos — 434 pessoas;
* A partir dos 17 anos — 1356 pessoas;
e Total — 2244 pessoas

e Livros requisitados para casa — 3956

« DVD’s requisitados para casa - 718

Ocupagéo do Espaco Internet:

* Até aos 11 anos — 108 pessoas;

¢ Dos 12 aos 16 anos — 429 pessoas;
e A partir dos 17 anos — 3000 pessoas.
* Total — 3537

¢ Masculino — 1865 pessoas;

¢ Feminino — 1708 pessoas.

Participacdo nas atividades de Hora do Conto e Oficinas :

e “Historias com movimento” — 353 crianc¢as;
e “Conta com Andersen” — 253 crianc¢as;

e “Vamos nadar, Baltazar!” — 126 criancas;

« “Afetos e uma manta” — 355 criancas;

e “Brinca com Andersen” — 387 criancas;
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e “A voz das Lendas de Portugal” — 17 Lares e Centros de Apoio a Idosos
usufruiram da atividade;

» “Histérias de sempre” — 12 Lares e Centros de Apoio a ldosos usufruiram da
atividade;

» “Palestra sobre Hiperatividade” — 48 participantes;

* Conferéncia “40 — Portugal 1974-2014 — O que queremos para nés — 60
participantes;

e Xadrez na Biblioteca — 25 sess6es com uma média de 6 participantes por
sesséo;

« Workshop de artesanato para pais e filhos (aos sdbados) — 3 sessdes com uma
média de 6 participantes por sessao;

e “A Bruxa Mimi” — 10 participantes;

* “Pais e filhos com musica” — 10 participantes;

* “O caracol mi-fa-sol” — 23 participantes;

* ‘“Teatro zumbado da M&e Natal” — 15 participantes.

Feira do Livro — 2014

Registamos 1210 participantes nas varias sessdes, ao havendo quantificacdo do

ndmero de visitantes.

Complementarmente, sera de referir a realizacdo de 3 sessdes de (Con)Tributos, 10

ExposicOes temporérias e 12 Fora da Estante.

2.3.4 — Divisao de Gestao Urbanistica (DGU)

A atividade desenvolvida na DGU tem como finalidade principal, o

licenciamento/admissao/autorizacdo de operacdes urbanisticas.

A seguir descrevem-se as principais vertentes desta atividade:

Setor de licenciamento, admissdo e autorizacdo de operacdes urbanisticas (setor

técnico):
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e Apreciacdo e informacdo de processos respeitantes a pedidos relativos a
controlo prévio de licenciamento, de comunicacfes prévias e de autorizacédo de
utilizacdo. Esta andlise ¢é feita, verificando o enquadramento dos processos nos
Planos Municipais de Ordenamento do Territério, e na legislacdo e normas em
vigor.

* Realizacdo de vistorias, com vista a concesséo de autorizacéo de utilizacédo e
recegdo de loteamentos, ao abrigo do DL n.° 555/99 de 16 de dezembro com
as respetivas alteracoes.

* A concesséo de autorizagao de utilizagdo pode ainda ser efetuada ao abrigo de
legislacdo especifica, designadamente a relacionada com Empreendimentos
Turisticos, Postos de Abastecimento de Combustiveis, Estabelecimentos
Industriais, etc.

« Andlise e informacdo de Pedidos de Certidbes, com vista a certificacdo
(certiddes de destaque, de propriedade horizontal, etc.).

« Anadlise e informacdo de exposicdes, pedidos de esclarecimentos, area de
parcela edificavel, reclamacdes, denuncias, ou outras, relacionadas com

assuntos da DGU.

Setor de Apoio Administrativo

» Emisséo de alvaras de licenca de obras/utilizagdo.

* Levantamento de todos 0s processos que estavam a aguardar resposta por
parte do requerente e cujo prazos ja tinham expirado, tendo sido informados
para uma decisdo superior. Estas tarefas, foram também executadas para os
processos que se encontram aprovados/deferidos e sujeito a despacho de
aperfeicoamento, respeitando os prazos legais previstos.

» Levantamento de algumas situagdes a contemplar/alterar na tabela de taxas e
outras receitas do Municipio.

« Elaboragéo de fluxogramas dos procedimentos a aplicar na divisdo

* Notificacdo dos requerentes para efeitos do n°® 3 do art® 1° do Decreto-Lei
120/2013 de 21/08.

e Criacao de brochura relacionada com a atividade de Alojamento Local (AL).
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« Participacdo em Sess@es de Esclarecimento relacionada com AL.

* Registo de Estabelecimentos de AL.

» Criacéo de brochuras relacionadas com o DL n.° 165/2014 de 05/11.

* Sessao de Esclarecimentos relativa ao DL n.° 165/2014 de 05/11.

* Envio de oficios a potenciais interessados relacionados com as atividades
referidas no DL n.° 165/2014 de 05/11.

e Conferéncia e atualizacdo do estado dos processo no SPO que se encontram
ainda em situacao de tramitacao.

« Insercdo de processos e alvaras de construcdo (anos 2000 e seguintes) que

nao se encontravam informatizados.

Atendimentos efectuados pelos colaboradores da DGU

Os técnicos da DGU efectuam atendimento diario, sendo que os atendimentos com a
Chefe de Divisdo ocorreram as quintas-feiras de manha e perfizeram um total de 1152
atendimentos. Estes atendimentos servem para esclarecer técnicos e
municipes/requerentes para a instrucdo dos processos. Neste atendimento os
processos sao recebidos pelos técnicos no sentido de se fazer uma andlise para
verificar se 0s mesmos se encontram bem instruidos. O tempo médio de andlise de

processos pelos técnicos é de 7 (sete) dias.

Quadro — Requerimentos (por tipo) recebidos pelos servigos da DGU

Requerimento por tipo de pedido 20(13;antlda;d0ef4
Pedido de Destaque 2 10
Ocupacéo da Via Publica 12 10
Pedido de Informagéo Prévia - Edificacédo 15 16
Pedido de Autorizagdo de Utilizagcao 196 170
Pedido de Lic. Operag¢fes Loteamento (altera¢&o) 7 6
Pedido de Licenciamento 199 219
Projectos de Especialidade 149 130
Pedido de Licenciamento Instalacdo Combustiveis 7 12
Pedido de Substituicdo 52 72
Anexacédo de Elementos ao Projecto 548 552
Prorrogacéo Alvara/Comunicacéo Prévia 45 29
Pedido de Vistoria - Combustiveis 3 5
Pedido de Emisséo de Alvara de Utilizagao 186 152
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Pedido de area de Parcela Edificavel 2 2
Comunicagéo Prévia - Obras 42 45
Pedido de Emisséo de Alvara 229 219
Autorizacdo para Execucdo de Redes e Ramais 1 1
Pedido de Averbamento - Combustiveis 0 2
Pedidos Varios - Licenciamento Industrial 3 12
Pedido de Vistoria - Licenciamento Industrial 3 3
Regime Excecional de Extensao de Prazos 0 27
Pedido de arquivamento de processo 0 4
Pareceres de entidades externas ao Municipo de Ourém 9 6
Ficha Técnica de Habitagédo 12 18
Licenciamento Zero 0 42
Averbamento - Entidade Exploradora 0
Pedido Certiddo Propriedade Horizontal 2
Pedido de Vistoria 1
Informacgé&o Técnica 4 21
Pedido de Vistoria a Obras Degradadas 1 15
Entrada SGD 166 67
Pedido Autorizagdo Instalacéo - Industrias 4 6
Exposicéo 390 386
Alojamento Local - MCP de Abertura 0 74
MCP de Instalagao de Estabelecimento 0 a7
MCP de Modificacdo de Estabelecimento 0 49
MCP de Encerramento de Estabelecimento 0 5
Quadro — Alvaras emitidos (por tipo)
Alvaras emitidos por tipo CLEMANEERES
2013 2014

Averbamento de Combustiveis a Licenga de Utilizagao 3 4
Certiddo de Destaque 0 9
Combustiveis 1 3
Demolicdo 4 7
Especial Acabamentos - Art.°© 88.° 3 3
Obras 201 189
Ocupacéo da Via Publica 10 12
Titulo de Exploragao - Licenciamento Industrial 4 7
Titulo Exp. Lic. Industrial - Leg. Antiga 6 15
Utilizacéo 187 153
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2.3.5 — Diviséo de Tecnologias da Informacdo e Comu  nicacéo (DTIC)

No ambito da atividade desenvolvida pela DTIC merecem particular destaque as

seguintes areas de intervencao:

1. Modernizacdo administrativa:

o Em 2014, obteve-se a aprovacdo da AMA (Agéncia para a
Modernizagdo Administrativa) para os cadernos de encargos da
primeira fase de implementacdo do projeto SAMA, onde serdo
efetuados investimentos de 61 mil euros, com 85% de compatrticipacao

de fundos comunitarios;

o Entrada em producédo a 28 de abril, da plataforma de acesso mediado
para os pedidos de Licenciamento Zero (PMC — Plano Multicanal), em
gue Ourém esteve entre os 10 primeiros municipios a aderir a
plataforma e foi 0 2° municipio do distrito de Santarém, sendo o primeiro

0 Municipio de Abrantes;

o Entrada em funcionamento do Balcdo do Empreendedor — BdE, que
ocorreu em junho. Esta plataforma de apoio ao licenciamento zero,
embora da responsabilidade da AMA (Agéncia para a Modernizagcdo
Administrativa), contém informagéo referente ao Municipio de Ourém,
nomeadamente 0s custos, os critérios e as formalidades associados a
cada servico, que foi carregada pela DTIC, tendo sido disponibilizados
48 servicos de diversas areas do Municipio de Ourém. Desde a entrada

em producéo do BdE, deram entrada 352 pedidos;

o Dando continuidade ao trabalho iniciado anteriormente e com a entrada
em funcionamento do MyNet Atendimento como ferramenta de apoio ao
Balcdo Unico de Atendimento, foram desenvolvidos mais formularios
eletrénicos e reformulados ou melhorados os existentes. Assim, uma
boa parte dos pedido efetuados no Balcdo Unico, sdo preenchidos em

formato digital, ficando automaticamente registados no Sistema de
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Gestdo Documental, melhorando, desta forma, o tempo de resposta

dado aos pedidos dos municipes;
2. Apoios prestados pela DTIC:

o Disponibilizacdo de acesso a Internet ao médico e enfermeiro da equipa
da medicina no trabalho. Numa primeira fase a Internet foi fornecida no
antigo edificio da Camara e posteriormente, realizou-se a sua mudanga

para o espaco do antigo edificio da PSP;

o Colaboragdo com a DEP, na elaboragdo dos mapas de infra-estruturas
de comunicacdo e dados para o projeto de remodelacdo do antigo

edificio dos Pacgos do Concelho.
3. Desenvolvimento interno:

o Desenvolvimento do Sistema de Partilha de Ficheiros (disponivel em

http://cloud.cm-ourem.pt) que permite aos servicos da autarquia

disponibilizarem na Internet ficheiros de grandes dimens@es em vez de

0s remeterem por email;

o A DTIC colaborou com a DPOT, num espirito aberto e de equipa, para
implementacdo de um projeto de software de SIG baseado em solucdes
abertas (opensource), mas que a0 mesmo tempo permite o
aproveitamento dos investimentos feitos anteriormente, sendo esta uma
solucdo pioneira a nivel nacional. Com este projeto o Municipio de
Ourém ird poupar em licenciamento de software, aproximadamente 100
mil euros nos proximos cinco anos. Durante o periodo em andlise, foi
realizada uma apresentacdo do nosso projeto de SIG na CIMT aos
restantes municipios tendo alguns manifestado a vontade em replicar o

nosso exemplo;

o0 Desenvolvimento e disponibilizagcdo a partir da intranet, de uma
aplicacdo que permite a cada funcionario consultar os dias de férias a
que tinha direito em 2014. Esta aplica¢do permitiu também a Secc¢éo de

Recursos Humanos atualizar os dias de férias para cada funcionério;
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o0 Aumento da capacidade instalada de comunicacBes de voz sobre IP

(VOIP) através da instalacdo e configuragcdo de mais 24 extensdes

telefénicas;
4. Centros Escolares:

o Conclusédo da instalagdo do sistema de videovigilancia, do sistema de
comunicagdes, das impressoras e computadores e da ligacdo a Internet

nos Centros Escolares de Freixianda, Olival e Ourém Nascente.

o Apoio ao arranque do ano letivo e assisténcia informética a todos os
centros escolares, escolas do ensino basico e jardins de infancia em

funcionamento;
5. Projetos intermunicipais:

0o Desenvolvimento do novo portal municipal em colaboragdo com os

restantes municipios do Médio Tejo e com a CIMT;

o Participacdo no projeto Simplex Autarquico através do envio de

propostas de medidas a serem implementadas no Municipio de Ourém.
6. Protocolos/acordos realizados através da DTIC:

o Protocolo entre a Agéncia para a Modernizacdo Administrativa, I.P., e o
Municipio de Ourém, relativo ao Licenciamento Zero e ao Sistema de
Industria Responsavel, que estabelece o sistema de pagamentos
eletrénicos a utilizar pelo Municipio de Ourém na cobranca de taxas
relativas ao Licenciamento Zero e ao Sistema de Industria Responsavel

através do Balcdo do Empreendedor;

0 Acordo de Colaboracéo entre o Municipio de Ourém e a ACISO -
Associacdo Empresarial Ourém-Fatima, relativo ao acesso mediado no
ambito do Licenciamento Zero, que estabelece o sistema de acesso dos
técnicos da ACISO a plataforma de acesso mediado do Balcdo do

Empreendedor.
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Indicadores de Atividade

Servico de Helpdesk

Desde a entrada em producéo do Servi¢o de Helpdesk, verifica-se uma média de 2700
pedidos efetuados por ano. Em 2014, registou-se uma quebra de cerca de 20% no
servico de helpdesk face ao ano anterior, que em boa medida se justifica pela

instabilidade ocorrida nos recursos humanos afectos a DTIC.

Total de pedidos Helpdesk por ano

3500 7 3074
2000 2917 2859 3055

2500 | 2173
2000 1
1500 1
1000 1

N2 de Pedidos

500 7

Ano

‘ [ Total de Pedidos M Pedidos Resolvidos ‘

A categoria ERP AIRC inclui pedidos relacionados com as aplicagbes de gestdo em
uso no municipio, desde a atualizacdo das aplicacfes, correcdes e esclarecimento de

duvidas de utilizacéo.

A categoria Portais / Comunicacao refere-se aos pedidos de publicacdo de contetdos
nos diversos portais geridos pela DTIC, tais como, intranet, site do Municipio e ao
alojamento temporério de contetdo para ser descarregado via http.

Os pedidos da categoria Impressoras / Toners referem-se a pedidos para substituicdo

de consumiveis nas impressoras de rede e resolucéo de avarias das mesmas.
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Todos os pedidos de reparacdo e substituicdo de equipamento informatico (monitor,
teclado, rato) bem como os pedidos para atualizacdo e instalacdo de aplicacdes

inserem-se nas categorias Hardware e Software respetivamente.

Os pedidos de permissdo de acesso a rede da camara e aplicacBes diversas, criacao
e gestdo de contas de e-mail, apoio a eventos, reservas e empréstimos de
equipamento informético, telefones, acesso a rede, escolas e jardins de infancia,
empresas municipais e juntas de freguesia, representam 28% dos pedidos de suporte

informatico.

Principais categorias dos pedidos efetuados para oservico de helpdesk

ERP AIRC
24%

Outros

Portais / Comunicagdo
15%

Hardware
6% Impressoras / Toners
Software 15%

12%

Gestao Documental

Os dados relativos a Gestdo Documental também registaram quebra face ao ano

anterior (27% nos registos, 16% nos movimentos e 6% nos documentos arquivados).

As solicitacBes efetuadas via SGD, dizem respeito ao expediente geral da DTIC e

também aos registos para intervencado informética nas escolas e Centros Escolares,
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que chegam através da DEAS. Estes pedidos de assisténcia informatica a escolas e

Centros Escolares, em 2014 ascenderam a um total de 85 pedidos.

Documentos SGD
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1010 1000 1041
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800 T
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g
o m2012
g 600
3 m2013
2014
400
200
0
Registos Movimentos Arquivos
Impressdes

Comparativamente ao ano anterior, em 2014 nota-se um aumento de 9% no volume
de impressdes, enquanto o volume de cépias efetuadas no municipio diminui 3%. No
total regista-se um aumento de cerca de 5% face a 2013, mas ainda assim representa
uma diminuicéo de 14% face a 2012.

Da analise aos dados histéricos, baseados em mais de 40 meses de utilizagédo e mais
de 3 milhdes de paginas em impressdes ou copias, consegue-se apurar que 85% sao

cépias e impressdes a preto e branco e 15% corresponde a cores.

Estes dados ja serviram de referéncia para a elaboracéo do caderno de encargos do
préximo contrato para este servigco estimando-se uma redugéo dos custos entre 20% a
40%.
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Evolugdo do volume de Copias e Impressoes
Valores em Milhares
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Trafego da Internet

Utilizacao da Internet

No ano 2014 o trafego de Internet aumentou em cerca de 75% relativamente ao ano
anterior. No entanto os dados apontam para uma estabilizacdo de consumo em torno

dos 618Gb/més.

Este aumento resulta em parte pela melhoria da qualidade do acesso a Internet, e por

outro lado pelo aumento da utilizacdo da Internet nas tarefas quotidianas, onde se
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destacam as plataformas eletronicas da administracéo publica (plataforma de acesso
mediado para os pedidos de Licenciamento Zero ou PMC - Plataforma Multicanal,
Balcdo do Empreendedor, portal do RJUE, ADSE Directa, entre muitas outras) ou a

plataforma de compras publicas (Gatewit).

Servico de e-mail

No servidor de email do municipio, existem 430 contas ativas. Durante 2014 foram
trocadas 2.163.521 mensagens representando um trafego total de 867 GBytes. Em
média cada utilizador trocou 5.000 mensagens tendo realizado 2GB de trafego. Assim,
€ possivel concluir que cada vez mais o email € uma ferramenta de trabalho

imprescindivel, sendo um meio de comunicacao prético e rapido.

Portal Municipal

Em termos médios, registou-se em 2014 uma diminui¢do de cerca de 16% no ndmero
de visitante do portal municipal. O nimero de visitas efetuadas ao portal do municipio
apresenta uma diminuicdo de cerca de 20%, em compara¢cdo com 0 mesmo periodo

do ano anterior.

Utilizacao do Portal do Municipio Valores em Milhares
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100

ssOes
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50 T
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Comunicacoes

Na é&rea das telecomunicacdes fixas e moveis, sobre as quais a DTIC esta
responsavel, verifica-se que ao longo dos anos tém-se efetuado esfor¢cos no sentido

de minimizar os custos, conforme se pode verificar nos graficos apresentados.
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Comunicagdes
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Até 2014 os esforcos foram feitos essencialmente sobre os contratos de
telecomunicacdes moveis. Para 2015, esta previsto uma reforma nos sistemas de
comunicacgdes fixas, onde se espera também conseguir reducdes significativas nos

montantes pagos e, ao mesmo tempo, melhorar a qualidade do servi¢o prestado.
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2.3.6 — Servico Municipal de Protecao Civil

O concelho de Ourém esta sujeito a varios tipos de vulnerabilidades que podem
fragiliza-lo, potenciando os seus riscos, decorrentes ndo s6 de causas naturais e
tecnoldgicas, como da sua situacdo soécio-geografica, da concentracdo de pessoas,

bens e infra-estruturas, meios de producao e servigos, entre outros.

Perante esta realidade, e refor¢cada pelas novas e constantes exigéncias dos diplomas
legais que tém vindo a ser publicados de alguns anos a esta parte, 0 municipio de
Ourém considerou que a protecdo da vida e integridade fisica das pessoas e dos seus

bens devera, acima de tudo, ser assegurada permanentemente.

Nesse sentido, o Municipio de Ourém criou, ha alguns anos, no seu organigrama
interno, o Gabinete de Seguranca e Protecdo Civil, através do qual tem vindo a

desenvolver a sua politica municipal de seguranga, no ambito da Protecéo Civil.

Reconhece-se aqui o papel preponderante e decisivo das autarquias nesta
problematica, através de uma intervencdo sistematica ao nivel da planificacdo
preventiva e operacional e ainda no pressuposto de que a seguranca se constitui
como o eixo fundamental do desenvolvimento urbano e ambiental necessario a

garantia e melhoria dos padrdes de qualidade de vida das popula¢des.

A atuacado na luta contra as catastrofes deve ter um cunho eminentemente local, por
razbes de ordem pratica e porque a abordagem espacial restrita propicia um
conhecimento mais direto e exato dos cidaddos, do seu grau de preparacéo face aos
riscos a que estdo sujeitos e ainda das suas proprias representacfes sociais, fatores

indispensaveis para uma atuagéo que se pretende eficaz.

Pela imposicéo legal que resulta da Lei n.° 65/2007, de 12 de novembro, foi extinto o
Gabinete de Seguranca e Protecdo Civil e criado o Servico Municipal de Protecdo
Civil, com a publicagcdo de um regulamento municipal préprio — Regulamento do
Servico Municipal de Protecao Civil, publicado a 14 de marco de 2008, em Diéario da

Republica.
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Na sequéncia do acordo realizado entre a Agéncia para a Prevencdo de Incéndios
Florestais e o municipio de Ourém, foi criada, no dia 04 de novembro de 2004, a
Comissao Municipal de Defesa da Floresta Contra Incéndios e posteriormente, em 01

de marco de 2005, a entrada em funcionamento o Gabinete Técnico Florestal.

Com a publicacéo do Regulamento do Servico Municipal de Protecdo Civil, o Gabinete

Técnico Florestal foi inteiramente integrado no Servigo Municipal de Protecéo Civil.

Em suma, o Municipio de Ourém tem-se esforcado para levar a cabo um planeamento
eficaz e concertado tendo em vista a resposta institucional e operacional 0 mais
atempadamente possivel a situacbes de acidente grave ou catastrofe, surgindo
naturalmente dessa necessidade a implementacdo de uma dinamica institucional quer

do Servico Municipal de Protecao Civil, quer do Gabinete Técnico Florestal.

Protecéo Civil

De acordo com o artigo 10.° da Lei n.° 65/2007, de 12 de novembro, compete ao
Servico Municipal de Protecdo Civil (SMPC) assegurar o funcionamento de todos os
organismos municipais de protecéo civil bem como centralizar, tratar e divulgar toda a

informacéo recebida relativa a protecédo civil municipal e nacional.

No ambito dos seus poderes de planeamento e operacdes, dispbe o SMPC das

seguintes competéncias:

» Acompanhar a elaboracdo e atualizacdo do plano municipal de emergéncia e
os planos especiais, quando estes existam;

« Assegurar a funcionalidade e a eficacia da estrutura do SMPC;

e Inventariar e atualizar permanentemente os registos dos meios e dos recursos
existentes no municipio, com interesse para o SMPC,;

» Realizar estudos técnicos com vista a identificacdo, analise e consequéncia
dos riscos naturais, tecnoldgicos e sociais que possam afetar o municipio, em
funcdo da magnitude e do local previsivel da sua ocorréncia; promover a

cartografia do concelho de modo a prevenir, quando possivel, as
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manifestacdes de risco, avaliar e minimizar os efeitos das suas consequéncias
previsiveis;

« Manter a informacéo atualizada sobre acidentes graves e catastrofes ocorridas
no municipio, bem como sobre elementos relativos as condi¢des de ocorréncia,
as medidas adotadas para fazer face as consequéncias; avaliacdo da eficacia
das acdes empreendidas em cada caso;

» Planear o apoio logistico a prestar as vitimas e as for¢cas de socorro em
situacdes de emergéncia;

» Levantar, organizar e gerir os centros de alojamento a acionar em situagdes de
emergéncia;

e Elaborar planos prévios de intervencdo, preparar e propor a execucdo de
exercicios e simulacros que contribuam para uma atuacao eficaz de todas as
entidades intervenientes nas ac¢oes de protecao civil;

e Estudar as questBes de que vier a ser incumbido, propondo as solu¢des que

considere mais adequadas.

Nos dominios da prevencdo e seguranca, o SMPC é competente para:

* Propor medidas de seguranca face aos riscos inventariados;

e Colaborar na elaboracéo e execucao de treinos e simulacros;

* Elaborar projetos de regulamentos de prevencao e segurancga,;

* Realizar a¢gbes de sensibilizacdo para questdes de seguranca, preparando e
organizando as populagfes face aos riscos e cenarios previsiveis;

 Promover campanhas de informagdo sobre medidas preventivas dirigidas a
segmentos especificos de populacdo alvo, ou sobre riscos especificos em
cenarios provaveis previamente definidos;

« Fomentar o voluntariado em protecao civil;

e Estudar as questBes que vier a ser incumbido, propondo as solucbes que

entenda mais adequadas.

N

No que se refere a matéria da informagéo publica, o SMPC dispde dos seguintes

poderes:
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» Assegurar a pesquisa, analise, selecdo e difusdo da documentagdo com
importancia para a protecao civil,

« Divulgar a missao e estrutura do SMPC;

 Recolher a informacdo publica emanada das comissdes e gabinetes que
integram o SMPC destinada a divulgacdo publica relativa a medidas
preventivas ou situagdes de catastrofe;

« Promover e incentivar acdes de divulgacdo sobre protecdo civil junto dos
municipes com vista & adog¢do de medidas de autoprotecao;

* Indicar na iminéncia de acidentes graves ou catastrofes, nas medidas
preventivas e procedimentos a levar a cabo pela populacdo para fazer face a
situacao;

« Dar seguimento a outros procedimentos, por determinacdo do presidente da

camara municipal ou vereador com competéncia delegada.
Comissao Municipal de Protecéo Civil

De acordo com o estatuido no n.° 3 do Artigo 3.° da Lei n.° 65/2007, de 12 de
novembro as competéncias da Comissao Municipal de Protecdo Civil (CMPC) séo as

seguintes:

e Acionar a elaboracdo do plano municipal de emergéncia, remeté-lo para
aprovacdo pela Comissdo Nacional de Protecdo Civil e acompanhar a sua
execucao;

 Acompanhar as politicas diretamente ligadas ao sistema de prote¢éo civil que
sejam desenvolvidas por agentes publicos;

e Determinar o acionamento dos planos, quando tal se justifique;

e Garantir que as entidades e instituicbes que integram a CMPC acionam, ao
nivel municipal, no ambito da sua estrutura orgéanica e das suas atribuicoes, os
meios hecessarios ao desenvolvimento das ac¢des de protecéo civil,

« Difundir comunicados e avisos as populacdes e as entidades e institui¢coes,

incluindo os érgdos de comunicacéo social.
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A CMPC do Municipio de Ourém reune periodicamente, numa média de quatro vezes

por ano, assegurando este servico todos os procedimentos administrativos que dai

Principais atividades desenvolvidas:

Plano Municipal de Emergéncia do concelho de Ourém (em fase de
elaboracéao):

a. Levantamentos de dados no terreno;

b. Tratamento dos dados;

c. Elaboracdo de mapas;

d. Preparacdo da Base de Dados com a Divisdo de Planeamento e

Ordenamento do Territério;

e. Analise de risco.

Participacdo no Plano de Emergéncia Distrital, no preenchimento de bases de
dados relativas ao alojamento, alimentacdo espacos abertos, postos de

combustiveis;

Elaboracéo de relatérios de campo a enviar a entidade correspondente no que
concerne a reparacdo de infra-estruturas: boca-de-incéndio, marco de &agua,

poste de eletricidade, entre outras;

Principais Tarefas Operacionais:

Colaboracdo em exercicios e simulacros em estabelecimentos de ensino e
empresas localizadas no concelho de Ourém;

Participacdo em exercicios e simulacros fora do concelho, nomeadamente no
Exercicio Municipal de Ferreira do Zézere e no exercicio na cidade do
Entroncamento;

Acompanhamento e resolucéo de situacdes de perigo coletivo;
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« Coordenacdo entre varias entidades e organismos nas Peregrinacfes a
Fatima, nomeadamente em maio, junho, agosto e outubro;

» Participacao nos briefings técnico-operacional distrital, no Comando Distrital de
Operacdes de Socorro de Santarém;

» Acompanhamento e resolucdo de ocorréncias de emergéncia, nomeadamente
inundacgdes, aluimento de terras, abate de arvores, entre outros, no concelho
de Ourém;

« Participacdo em jornadas teméaticas na area da Protecéo Civil;

e Carregamento periddico de garrafas ARICAS dos respectivos Corpos de
Bombeiros Voluntarios;

» Tratamento dos dados de sinistralidade rodoviaria recebidos mensalmente do
Destacamento Territorial de Tomar da Guarda Nacional Republicana, em
virtude do protocolo celebrado com esta entidade;

* Preparagédo e realizagdo de agdes de formagéo intituladas “Seguranca na
Escola” ministradas a funcionarios dos agrupamentos escolares em
colaboracdo com a Divisdo de Educacéo e Agéo Social;

» Participagdo na Festa da Crianga 2014, com os meios afetos ao SMPC, bem
como a participacdo das Corporacdes de Bombeiros do concelho, a Policia de
Seguranca Publica e a Guarda Nacional Republicana, efetuando sensibilizacédo
e divulgando as medidas de autoproteccdo as criancas e docentes de
concelho;

« Atendimento semanal aos municipes.

Gabinete Técnico Florestal

Enquadramento Institucional

A constituicdo do Gabinete Técnico Florestal (GTF), a funcionar desde marco de 2005,
resulta de um acordo entre o Municipio de Ourém e o Ministério de Agricultura, do

Desenvolvimento Rural e das Pescas.

Durante o presente ano foi estabelecido um contrato programa com a empresa
municipal OurémViva de modo a operacionalizar este Gabinete, estando dois

colaboradores destacados nas instalacdes do Servico Municipal de Protecéo Civil.
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O objetivo do GTF consiste em desenvolver tarefas de planeamento, operacionais, de

gestdo e controlo, administrativas e de formacao e treino, entre as quais:

Elaboracdo e atualizacdo do Plano Municipal de Defesa da Floresta Contra
Incéndios e Plano Operacional Municipal, participagdo nos processos de
planeamento e de ordenamento dos espacos rurais e florestais;
Acompanhamento dos programas de acdo previstos no Plano de
Desenvolvimento Florestal, centralizacdo da informacao relativa a incéndios
florestais, promo¢&o do cumprimento do estabelecido no Decreto-Lei n.°
124/2006, de 28 de junho, acompanhar e divulgar o indice diario do risco de
incéndio florestal, relacionamento com as entidades publicas e privadas no
ambito da defesa da floresta contra incéndios (DFCI), coadjuvar o Exmo. Sr.
Presidente da Camara na Comissao Municipal de Protec&o Civil em reunifes e
situacdo de emergéncia;

Supervisao e controlo das obras municipais e subcontratadas relativas a DFCI,
construcdo e gestdo do sistema de informacao geogréafica para DFCI, gestéo
da base de dados para DFCI, envio de propostas e pareceres de DFCI;
Elaboracdo de relatérios de atividade relativos aos programas de acéo
previstos no plano de defesa da floresta; elaboragéo de informacdes periddicas
(mensais) acerca dos incéndios ocorridos no municipio, elaboracdo de

informacé&o especial sobre os grandes incéndios.

Foi recentemente publicada a Lei n.° 20/2009, de 12 de maio que estabelece a

transferéncia de atribuicbes para 0s municipios do continente em matéria de

constituicdo e funcionamento dos GTF, bem como outras no dominio da prevencéo e

da defesa da floresta, entre elas:

Acompanhamento das politicas de fomento florestal;

Acompanhamento e prestacdo de informag&do no ambito dos instrumentos de
apoio a floresta;

Promocao de politicas e de acdes no ambito do controlo e erradicacdo de

agentes bidticos e defesa contra agentes abidticos;
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Apoio a comissao municipal de defesa da floresta;

Elaboragdo dos planos municipais de defesa da floresta contra incéndios a
apresentar a Comissao Municipal de Defesa da Floresta;

Proceder ao registo cartografico anual de todas as ac¢bBes de gestdo de
combustiveis;

Recolha, registo e atualizagdo da base de dados da Rede de Defesa da
Floresta contra Incéndios (RDFCI);

Apoio técnico na constru¢cdo de caminhos rurais no ambito da execucdo dos
planos municipais de defesa da floresta;

Acompanhamento dos trabalhos de gestdo de combustiveis de acordo com o
artigo 15.° do Decreto-Lei n.° 124/2006, de 28 de junho;

Preparacéo e elaboragédo do quadro regulamentar respeitante ao licenciamento
de queimadas, nos termos do artigo 27.° do Decreto-Lei n.° 124/2006, de 28 de
junho;

Aprovar pela Assembleia Municipal, preparacdo e elaboragcdo do quadro
regulamentar respeitante a autorizacdo da utilizagdo do fogo de artificio ou
outros artefactos pirotécnicos, nos termos do artigo 29.° do Decreto-Lei n.°

124/2006, de 28 de junho, a aprovar pela Assembleia Municipal.

Comissao Municipal de Defesa da Floresta

A Comissdo Municipal de Defesa da Floresta Contra Incéndios (CMDFCI), do

municipio de Ourém, (criada no ambito da Lei n.° 14/2004 de 8 de maio) foi

formalmente constituida a 13 de junho de 2005, funcionando como um centro de

coordenacéo e acédo local de ambito municipal sob a coordenacdo do Sr. Presidente

da Camara Municipal, no atual mandato.

Com a alteracdo ao Decreto-Lei n.° 124/2006, de 28 de julho, pelo Decreto-Lei n.°

17/2009 de 14 janeiro, foi revogado a Lei n.° 14/2004, pelo que teve que ser

constituida nova CMDFCI, tendo as seguintes atribui¢des:

Articular a atuacdo dos organismos com competéncias em matérias de defesa

da floresta, no @mbito da sua area geografica,;
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» Elaborar um plano de defesa da floresta contra incéndios, que defina as
medidas necessérias para o efeito e que inclua a previsdo e planeamento
integrado das intervencfes das diferentes entidades perante a ocorréncia de
incéndios em consonancia com o PNDFCI, com o respetivo plano distrital de
defesa da floresta contra incéndios e com o respetivo plano regional,

* Avaliar e propor a Autoridade Florestal Nacional, de acordo com o
estabelecido nos planos referidos na alinea b), os projetos de investimento de
prevencdo e protecdo da floresta contra incéndios e levar a cabo a sua
execucao;

 Acompanhar o desenvolvimento dos programas de controlo de agentes
biéticos e promover acbes de protecao florestal;

» Desenvolver acdes de sensibilizacdo da populacéo;

» Promover a criacdo de grupos de autodefesa dos aglomerados populacionais
integrados ou adjacentes a areas florestais, sensibilizando para tal a
sociedade civil, e doté-los de meios de intervengdo, salvaguardando a
formac&o do pessoal afeto a esta misséo, para que possa atuar em condi¢cdes
de segurancga;

» Proceder a identificacdo e aconselhar a sinalizacdo das infraestruturas
florestais de prevencdo e protecdo da floresta contra incéndios, para uma
utilizacéo rapida e eficaz por parte dos meios de combate;

» Identificar e propor as areas florestais a sujeitar a informacéo especial, com
vista ao condicionamento do acesso, circulacdo e permanéncia;

» Colaborar na divulgacéo de avisos as populacoes;

» Avaliar os planos de fogo controlado que lhe forem apresentados pelas
entidades proponentes, no ambito do previsto no Regulamento do Fogo
Controlado;

» Emitir, quando solicitado, parecer sobre os programas nacionais de defesa da

floresta.

A CMDF do Municipio de Ourém reune, em média, quatro vezes por ano, assegurando

este servico todos os procedimentos administrativos que dai advém.

Principais atividades desenvolvidas:
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Preparacéo e apresentacdo dos briefings mensais ao longo do periodo critico

de incéndios florestais, nos meses de julho, agosto, setembro e outubro;
Plano Operacional Municipal - 2014;
Aprovacao do Plano Municipal de Defesa da Floresta Contra Incéndio;

Informagdo diaria de divulgacdo do indice de Risco de Incéndio, durante o

periodo critico;

Actualizagdo das fichas caracterizadoras dos pontos de 4gua de abastecimento

a0s meios aéreos;

Comandante Operacional Municipal

Enguadramento Institucional

De acordo com o artigo 14.° da Lei n.° 65/2007, de 12 de novembro, compete em

especial ao Comandante Operacional Municipal:

Acompanhar permanentemente as operacdes de protecdo e socorro que
ocorram na area do concelho;

Promover a elaboracdo dos planos prévios de intervencdo com vista a
articulac@o de meios face a cenarios previsiveis;

Promover reunides periodicas de trabalho sobre materiais de &ambito
exclusivamente operacional, com os comandantes dos corpos de bombeiros;
Dar parecer sobre o material mais adequado a intervencdo operacional no
respetivo municipio;

Comparecer no local do sinistro sempre que as circunstancias o aconselhem;
Assumir a coordenacdo das operacBes de socorro de ambito municipal, nas
situacdes previstas no plano de emergéncia municipal, bem como quando a
dimenséo do sinistro requeira 0 emprego de meios de mais de um grupo de

bombeiros.

Resumo de atividades:
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Acompanhamento de todas as operagdes de socorro mais relevantes que se
desenrolam na area do municipio;

Acompanhamento permanente, durante o periodo critico, de todos os fogachos
e incéndios florestais ocorridos no concelho de Ourém;

Preparacdo e acompanhamento das peregrinacdes a Fatima, nomeadamente
em maio, junho, agosto e outubro;

Elaboragéo e apresentagéo dos briefing’s semanais durante os meses de julho,
agosto e setembro;

Participacdo em reunides de trabalho com as mais diversas instituicdes
(Comando Distrital de Operacfes de Socorro de Santarém, Guarda Nacional
Republicana, Policia de Seguranca Publica, entre outras entidades);
Colaboracdo na implementacdo do plano de emergéncia da Escola EB 2,3
Cdnego Dr. Manuel Lopes Perdigdo, Colégio de Sao Miguel, Escola Basica 2.°
e 3.2 Ciclo IV Conde de Ourém;

Acompanhamento na elaboracdo das medidas de auto-protecdo dos Centros

Escolares do concelho;
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3. Andlise Orcamental
3.1 Evolucéo do orgamento da receita por classifica  ¢do econdémica
Quadro — Evolucdo das Receitas Liquidadas a pre¢os correntes
uni: Euro
Descricao da Receita Liquidada 2012 2013 var. (%) 2014 var . (%)
Impostos diretos 7.330.195,25 8.455.148,23 15,35 9.668.133,41 14,35
Imposto municipal sobre iméveis 4.577.439,67 5.880.795,73 28,47 6.937.096,19 17,96
Impostos municipal sobre veiculos 916.523,11 1.087.382,83 18,64 1.011.636,50 -6,97
Impostos municipal sobre transmissdes 1.327.315,68 921.037,27 -30,61 1.216.010,00 32,03
Derrama 508.916,79 565.932,40 11,20 503.390,72  -11,05
Impostos abolidos 0,00 0,00 - 0,00 -
Impostos diversos 0,00 0,00 - 0,00 -
Impost. indiretos, taxas, multas ... 2.595.401,83 2.540.922,04 -2,10 2.467.971,83 -2,87
Mercados e feiras 136.814,41 96.960,74  -29,13 110.243,58 13,70
Loteamentos e obras 478.069,59 446.951,86 -6,51 443.932,14 -0,68
Ocupacéo da via publica 1.857,59 867,84  -53,28 586,70  -32,40
Publicidade 80.575,30 76.043,05 -5,62 22.972,37 -69,79
Saneamento 1.000.144,22 1.024.204,02 2,41 1.086.026,62 6,04
Multas 814.545,12 817.400,10 0,35 724.068,48 -11,42
Outras 83.395,60 78.494,43 -5,88 80.141,94 2,10
Rendimentos de Propriedade 1.629.940,09 1.660.343,92 1,87 1.627.079,90 -2,00
Transferéncias correntes 11.472.772,48 12.797.012,69 11,54 12.946.644,40 1,17
Administragdo Central - Estado 11.176.128,38 12.743.557,16 14,02 12.891.956,10 1,16
Estado - P. Comunit. Proj. Co-financiados 38.731,04 4.075,20  -89,48 4.925,63 20,87
Outras (transferéncias correntes) 257.913,06 49.380,33 -80,85 49.762,67 0,77
Venda de bens e servigos correntes 2.014.154,09 1.840.727,02 -8,61 2.065.245,96 12,20
Venda de bens 26.076,07 6.292,20 -75,87 2.642,98 -58,00
Serv. sociais recreat., cult. e de desporto 1.535,00 0,00 -100,00 116,00 -
Saneamento - Ligag&o 163.027,85 59.600,61 -63,44 40.118,85 -32,69
Residuos Sélidos 1.611.879,14 1.621.735,52 0,61 1.773.222,87 9,34
Trabalhos por conta de particulares 3.073,68 807,89 -73,72 9.615,37 1090,18
Cemitérios 21.143,64 21.870,20 3,44 18.723,30 -14,39
Rendas 53.083,80 30.118,70  -43,26 47.119,67 56,45
Outras (venda de bens e serv. correntes) 134.334,91 100.301,90 -25,33 173.686,92 73,16
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Quadro — Evolugdo das Receitas Liquidadas a precos correntes (continuagéo)
uni: Euro
Descricao da Receita Liquidada 2012 2013 var. (%) 2014 var. (%)
Outras receitas correntes 358.769,20 377.582,98 5,24 315.019,21 -16,57
Venda de bens de investimentos 4.802.387,50 4.808.643,00 0,13 4.873.050,00 1,34
Transferéncias de capital 18.046.943,20 5.731.276,55 -68,24 1.818.318,43 -68,27
Administragéo Central - Estado 3.731.688,00 2.265.844,00  -39,28 900.604,00  -60,25
Estado - P. Comunit. Proj. Co-financiados 8.695.475,42 3.053.140,56 -64,89 384.303,85 -87,41
Outras (transferéncias de capital) 5.619.779,78 412.291,99 -92,66 533.410,58 29,38
Ativos financeiros 179.420,80 22.768,84 -87,31 19.035,78 -16,40
Passivos financeiros 500.000,00 4.118.152,72 723,63 1.500.000,00 -63,58
Outras receitas de capital 0,00 0,00 -- 0,00 -
Rep. ndo abatidas nos pagamentos 34.263,10 4.388,46 -87,19 77.642,92 1669,25
Saldo da geréncia anterior - 1.354.309,00 -
Total 48.929.984,44  42.352.577,99 -13,44 38.732.450,84  -8,55
Total 1 43.627.596,94 33.425.782,27 -23,38 31.005.091,84 -7,24

(1) Receitas Totais (exclui os efeitos extraordinarios das vendas de bens de investimento, de passivos financeiros e do

saldo da geréncia anterior)

Impostos diretos

Compreende as receitas advindas dos impostos diretos municipais estabelecidos na
lei das finangas locais, designadamente, o Imposto Municipal sobre Imoveis, o Imposto

Municipal sobre Veiculos, o Imposto Municipal sobre Transmissdes e a Derrama.

Em 2014, as receitas relativas a estes impostos, denotam um acréscimo préximo de
14,4%, que em termos absolutos significa um incremento das receitas desta natureza

ligeiramente superior a 1,2 milhées de euros.

Para a referida circunstancia contribuiram os aumentos verificados no imposto sobre
iméveis (18%, em termos absolutos, uma variagdo positiva na ordem de 1,1 milhdes
de euros) e no imposto municipal sobre transmissdes (32%, em termos absolutos, uma

variacao positiva proxima de 295 mil euros).

Em sentido oposto serdo de registar as quebras verificadas no imposto municipal

sobre veiculos (-7%, em termos absolutos, uma variacdo negativa na ordem de 75,7
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mil euros) e na derrama (-11%, em termos absolutos, uma variacdo negativa

ligeiramente superior a 62,5 mil euros).

Impostos indiretos, taxas, multas e outras penalida des

Os impostos indiretos compreendem as receitas que recaem, exclusivamente, sobre o
setor produtivo, incidindo sobre a produgao, a venda, a compra ou a utilizagdo de bens
e servicos. Consideram-se igualmente as receitas que revistam a forma de taxas,
licengas, emolumentos ou outras semelhantes pagas por unidades empresariais,
nomeadamente, as respeitantes a mercados e feiras, loteamentos e obras, ocupacéo

da via publica, publicidade e saneamento.

As taxas incluem os pagamentos dos particulares em contrapartida da emissdo de
licencas e da prestacdo de servi¢cos, nos termos da lei, ndo havendo qualquer relacao
de valor entre os aludidos pagamentos e o custo dos servicos prestados. Incluem-se
neste capitulo as cobrancas a particulares relativas a mercados e feiras, loteamentos e
obras, ocupacdo da via publica e saneamento. Englobam-se ainda as receitas
provenientes de multas pela transgressdo da lei, de posturas e de outros

regulamentos.

Estas receitas denotam um ligeiro decréscimo em 2,9%, essencialmente por influéncia
da diminuicdo das receitas reportadas a loteamentos e obras (-0,7%), ocupacao da via
publica (-32,4%), publicidade (-69,8%) e multas (-11,4%). Ao invés, observa-se um
aumento das receitas com mercados e feiras (+13,7%) e saneamento (+6%), sendo
estas Ultimas, as mais representativas, ao significarem um valor proximo de 1,1

milhdes de euros.

Rendimentos de Propriedade

Compreende as receitas provenientes do rendimento de ativos financeiros (depdsitos
bancarios, titulos e empréstimos) e renda de ativos ndo produtivos, nomeadamente

terrenos e ativos incorpéreos (direitos de autor, patentes e outros).
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Estes rendimentos apresentam uma quebra, face ao periodo homdlogo do ano
anterior, na ordem de 2%, representando um valor ligeiramente superior a 1,6 milhdes

de euros.

A expressividade destas receitas € decorrente, essencialmente, do contrato de

concessédo em curso com a EDP, no ambito da distribuicdo de energia em baixa.

Destacam-se ainda as receitas inerentes a torres edlicas instaladas na area territorial
adstrita ao Municipio, tendo estas ascendido a um montante na ordem de 119,3 mil

euros.

Transferéncias correntes

Compreende os recursos financeiros auferidos sem qualquer contrapartida, destinados

ao financiamento de despesas correntes ou sem afetagéo pré-estabelecida.

As receitas desta natureza demonstram um ligeiro aumento em 1,2% refletindo,

essencialmente, a variacao verificada nas transferéncias do Estado,

Deste modo, verifica-se uma variagcdo absoluta positiva ligeiramente superior a 149,6
mil euros. As receitas totais neste ambito ascendem a um valor na ordem de 12,9

milhdes de euros.

Venda de bens e servicos correntes

Compreende quer o produto da venda dos bens, inventariados ou n&o, que
inicialmente ndo tenham sido classificados como bens de capital ou de investimento,

guer ainda os recebimentos relativos a prestacéo de servigos.

Em 2014, verifica-se um aumento absoluto destas receitas em 224,5 mil euros o que

significa um acréscimo de 12,2%.

Municipio de Ourém

186



Relatério de Gestdo — 2014 a , ::'

Misiciplo

Este facto repercute, essencialmente, o aumento verificado nos residuos sélidos
(+151,5 mil euros), nas rendas (+17 mil euros). De reportar a quebra verificada na

ligacdo ao saneamento (-19,5 mil euros).

A receita com maior expressividade neste contexto € a inerente aos residuos sélidos a
qual ascendeu a um valor préximo de 1,8 milhdes de euros, ou seja, representando

86% do total das receitas desta natureza econémica.

Outras receitas correntes

Rubrica de natureza residual, onde se incluem receitas como o reembolso de IVA e

indemnizacoes.

Estas receitas sofreram uma diminuicdo em 16,6% que, em termos absolutos,

significou uma variacao negativa proxima de 62,6 mil euros.

A receita mais representativa neste capitulo reporta-se ao reembolso de despesas
com encargos com instalagdes, o qual ascede a um valor na ordem dos 228,7 mil

euros.

Venda de bens de investimento

Compreende os rendimentos provenientes da alienacgédo, a titulo oneroso, de bens de
capital que, na aquisicdo ou construcdo, tenham sido contabilizados como

investimento.

Por comparagdo com o periodo econdémico anterior, estas receitas de efeito

extraordinario, apresentam uma ligeira variagédo de 1,3%.

Salienta-se que esta receita liquidada repercute a alienacdo de terrenos relativos aos
complexos desportivos de Ourém, a entidade Maisourém, S.A (entidade na qual o
Municipio de Ourém participa em 49% do capital), no ambito do desenvolvimento de

uma parceria publico-privada.

Municipio de Ourém

187



Relatério de Gestdo — 2014 M

Transferéncias de capital

Compreende os recursos financeiros auferidos sem qualquer contrapartida destinados
ao financiamento de despesas de capital. Inclui as receitas relativas a herancas
jacentes e outros valores prescritos ou abandonados. Abrange também as quantias ou
valores apreendidos, bem como a venda de géneros e mercadorias apreendidos e
ainda as receitas referentes a fiancas-crime quebradas e depoésitos de contratos nao

cumpridos.

No que respeita a estas receitas, 0 ano de 2014, denota um expressivo decréscimo
em 68,3% que, em termos absolutos, significa uma diminuicdo destas receitas superior
a 3,9 milhdes de euros (quebra em 12,3 milhées de euros, em 2013), evidenciando
uma quebra acumulada de 16,2 milhdes de euros, se efetuada comparacdo com o

volume obtido em 2012

Neste capitulo, importa reportar a diminuicdo das transferéncias de capital resultantes

da Administracéo Central — Estado (-1,4 milhdes de euros).

Sera ainda de referir a quebra proxima de 2,7 milhdes de euros no que concerne a
financiamentos comunitarios, circunstancia que deriva do facto de estarmos perante a
fase final do ciclo de investimento associado ao QREN 2007/2013 e do quadro

comunitario vigente em 2014, ndo apresentar qualquer execu¢do no ano em analise.

Importa ainda referir que o aumento observado nas outras receitas de capital (+121,1
mil euros), decorrente do protocolo estabelecido com o protocolo estabelecido com o

Santuario de Nossa Senhora do Rosario de Fatima.
Ativos Financeiros

Compreende as receitas provenientes da venda e amortizacdo de titulos de crédito,

designadamente obrigacbes e acbes ou outras formas de participacao.

O ano de 2014 apresenta uma receita ligeiramente superior a 19 mil euros.
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Passivos Financeiros

Compreende o produto resultante dos empréstimos contraidos a curto, a médio e

longo prazos.

s

Ao nivel destas receitas cujo efeito € extraordinario, registou-se uma diminuicdo
absoluta em 2,6 milhdes de euros, sendo de salientar que 0 ano de 2013, apresenta a

influéncia de empréstio de médio longo prazo contraido no ambito do PAEL.

O valor de 1,5 milhdes de euros ocorrido reporta-se, integralmente, ao empréstimo de
curto prazo, o qual foi totalmente amortizado no exercicio em analise, pelo que néo
transita de ano econdémico qualquer montante em divida, observando-se as
disposi¢cOes legais aplicaveis, pelo que se reflete igual montante no orcamento de

despesa, inclusive no pagamento.

Outras receitas de capital

Rubrica de natureza residual onde se incluem receita, designadamente,
compensacoes relativas a sinistros, alienacédo de direitos de propriedade intelectual ou

ainda contratos de cedéncia de know-how.

Durante o ano de econémico de 2014, ndo se verificaram quaisquer receitas desta

natureza, em similaridade com o ocorrido no ano anterior.

Reposicdes ndo abatidas aos pagamentos

Abrange as receitas resultantes das entradas de fundos na tesouraria, em resultado de
pagamentos orgcamentais indevidos, ocorridos em anos anteriores, ou em razao de
ndo terem sido utilizados, na globalidade ou em parte, pelas entidades que os
receberam. No decurso do ano em reporte, registaram-se reposicdes abatidas aos

pagamentos, ligeiramente superiores a 77,7 mil euros.

Resumo das Receitas Liquidadas
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Quadro — Resumo das Receitas Liquidadas a pregos correntes
uni: Euro
Descri¢do da Receita Liquidada 2012 2013 var. (%) 2014 var. (%)
Receitas Correntes 25.401.232,94 27.671.736,88 8,94 29.090.094,71 5,13
Receitas de Capital 23.528.751,50 14.680.841,11 -37,60 8.210.404,21 -44,07
Outras receitas 0,00 0,00 - 1.431.951,92 -
Total das Receitas Liquidadas 48.929.984,44  42.352.57 7,99 -13,44 38.732.450,84 -8,55

No cdmputo geral, o total das receitas liquidadas manifesta um diminui¢cdo proxima de

8,6%. Sera relevante referir que, excluindo os efeitos extraordinarios que se associam

as receitas resultantes da venda de bens de investimento, de passivos financeiros e

do saldo da geréncia anterior, face a 2013, verificou-se uma quebra das receitas

liquidadas na ordem de 7,2% que, em termos absolutos, representou uma diminuicao

ligeiramente superior a 2,4 milhées de euros.

Em termos de variacdo absoluta, as receitas liguidadas denotam um decréscimo

ligeiramente superior a 3,6 milhdes de euros, atingindo em termos totais, um valor

ligeiramente superior a 38,7 milhdes de euros.

Grafico - Resumo das Receitas Liquidadas
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Quadro — Evolucdo das Despesas Realizadas a pre¢os correntes

Descricdo da Despesa
Despesas com pessoal
Remuneracdes certas e permanentes
Abonos varidveis ou eventuais
Seguranca social
Aquisi¢céo de bens
Matérias-Primas e subsidiarias
Combustiveis e lubrificantes
Material de escritério
Alimentagao - refeicdes confecionadas
Material de transporte-pecas
Outros bens
Aquisi¢céo de servigos
Encargos das instalacdes
Limpeza e Higiene
Conservacéo de bens
Locacdo de edificios
Comunicag8es
Transportes
Seguros
Estudos, pareceres, proj. e consultadoria
Publicidade
Vigilancia e seguranca
Assisténcia Ténica
Encargos de cobranga
Manutencgdo de espacgos verdes
Exploracdo e manutencéo de ETAR's
Recolha, transp. e tratam, RSU's
lluminag&o Publica
Outros servigos

Juros e outros encargos

2012
6.394.605,43
5.148.884,00
58.498,63
1.187.222,80
1.445.895,69
267.829,98
296.900,62
96.630,80
636.099,47
59.132,10
42.473,08
11.573.980,24
580.036,39
53.950,02
385.377,73
31.093,32
85.387,98
1.244.369,40
48.756,12
244.710,39
55.010,30
77.683,19
35.703,41
171.177,22
464.918,84
791.145,26
1.590.829,83
1.163.542,56
4.550.288,28

449.111,34

2013
6.859.173,96
5.423.362,05
61.760,59
1.374.051,32
986.221,94
121.500,66
245.208,34
60.616,52
469.612,73
43.451,85
45.821,84
12.322.186,75
625.374,24
133.201,03
277.170,83
32.138,05
64.646,33
1.646.290,30
35.291,93
181.692,83
5.904,09
135.236,46
21.297,35
195.633,16
655.486,93
1.081.852,27
2.640.482,17
1.225.426,92
3.365.061,86

586.476,90

var. (%)

7,27
5,33
5,58
15,74
-31,79
54,64
17,41
-37,27
-26,17
-26,52
7,88
6,46
7,82
146,90
-28,08
3,36
-24,29
32,30
27,62
-25,75
-89,27
74,09
-40,35
14,29
40,99
36,75
65,98
5,32
-26,05

30,59

uni: Euro

2014 var. (%)

6.569.236,03 -4,23
5.105.183,63  -5,87
39.191,82 -36,54

1.424.860,58 3,70

816.358,59 -17,22
119.485,82  -1,66
239.572,32  -2,30

65.156,23 7,49

278.473,21 -40,70
36.453,95 -16,10
34.601,63 -24,49

10.592.445,97 -14,04

645.207,02 3,17
80.072,00 -39,89
562.212,52 102,84
32.456,16 0,99
69.874,52 8,09
1.303.841,87 -20,80

37.964,06 7,57

127.015,36  -30,09
15.944,83 170,06
86.234,38 -36,23

22.973,62 7,87
223.097,32 14,04
685.328,94 4,55
769.102,37 -28,91
1.944.939,80 -26,34
1.247.957,92 1,84
2.738.223,28 -18,63

401.983,33 -31,46
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Quadro — Evolucéo das Despesas Realizadas a precos correntes (continuagéo)

uni: Euro
Descricdo da Despesa 2012 2013 var. (%) 2014 var. (%)
Transferéncias correntes 837.341,08 680.458,21 -18,74 1.303.966,21 91,63
Administrag&o Local 83.535,07 24.353,60 -70,85 264.096,34 984,42
Instituicdes sem fins lucrativos 512.835,79 266.647,24 -48,01 212.220,48 -20,41
Qutras (transferéncias correntes) 240.970,22 389.457,37 61,62 827.649,39 112,51
Subsidios 575.975,71 736.637,79 27,89 857.443,27 16,40
Outras despesas correntes 475.276,22 481.414,13 1,29 705.371,04 46,52
Aquisi¢do de bens de capital 14.878.402,25 8.003.431,30 -46,21 2.839.562,57 -64,52
Investimentos 6.355.676,06 3.994.030,48 -37,16 2.340.534,01 -41,40
Locag&o financeira 41.070,68 0,00 -100,00 0,00
Bens de dominio publico 8.481.655,51 4.009.400,82 -52,73 499.028,56 -87,55
Transferéncias de capital 3.252.469,92  2.099.121,55 -35,46 1.543.721,79 -26,46
Administrag&o Local 860.429,21 487.939,57 -43,29 633.520,73 29,84
Instituicdes sem fins lucrativos 1.352.290,54 905.254,18 -33,06 910.201,06 0,55
Empresas Publicas 1.039.750,17 705.927,80 -32,11 0,00 -100,00
Empresas Privadas 0,00 0,00 -- 0,00
Outras (transferéncias capital) 0,00 0,00 -- 0,00
Ativos financeiros 0,00 0,00 -- 0,00 --
Passivos financeiros 3.599.884,83 4.243.572,70 17,88 5.246.334,53 23,63
Outras despesas de capital 100.000,00 100.000,00 0,00 0,00 -100,00

Despesas com pessoal

Total 43.582.942,71

37.098.695,23

-14,88

30.876.423,33 -16,77

Compreende todas as espécies de remuneragdes principais, de abonos acessorios e
de compensacdes que, necessariamente, requeiram processamento nominalmente
individualizado e que, de forma transitéria ou permanente, sejam satisfeitos pela
autarquia local, tanto aos seus funcionarios e agentes, como aos individuos que,
embora ndo tendo essa qualidade, prestem contudo servico a autarquia nos estritos
termos de contratos a termo, em regime de tarefa ou avenca. Acrescem ainda as
despesas que a autarquia local, como entidade patronal, suporta com o sistema de

seguranca social dos seus funcionarios.

Municipio de Ourém

192



Relatério de Gestdo — 2014 M

As despesas desta natureza apresentam uma diminuicdo em 4,2% que, em termos
absolutos, significou um decréscimo em 289.937,93 euros. Contudo, sera de referir
que o valor observado situa-se superior ao ocorrido em 2012, em 174.630,60 euros,
ano em que vigoraram reducfes remuneratorias mais expressivas as quais em 2013,

foram determinadas como insconstitucionais pelo Tribunal Constitucional.

Deste modo, as despesas incidentes neste capitulo ascenderam a um valor proximo

de 6,6 milhdes de euros.

Aquisicdo de bens

Compreende, de um modo geral, as despesas com bens de consumo (duraveis ou
ndo), e que, por ndo contribuirem para a formacdo de capital fixo, ndo sdao
caracterizaveis como despesas de investimento, designadamente matérias-primas e
subsidiarias, combustiveis e lubrificantes, material de escritério, iluminacédo publica e

outras eventuais despesas.

O ano econdmico de 2014 regista um decréscimo destas despesas em 17,2%,
influenciadas pela quebra verificada, essencialmente, alimentacdo - refeicbes
confecionadas (-40,7%) e material de transporte — peca (-16,1%). Em sentido inverso,

destaca-se um aumento das despesas com material de escritério em 7,5%

Em termos absolutos totais, a aquisicdo de bens significa um valor proximo de 816,4

mil euros, tendo registado um decréscimo em 169,9 mil euros, face ao ano anterior.

Aquisicdo de servicos

Compreende as despesas efetuadas com a aquisicdo de servicos a terceiros,
designadamente a entidades empresariais ou a profissionais autbnomos, tais como,
encargos de instalagbes, conservacdo de bens, locacdo de bens, comunicacgdes,
transportes, representacdo dos servigos, seguros, estudos, encargos de cobranca de

receitas e outras despesas com servicos.
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Face a 2013, o ano econOmico de 2014 regista uma quebra em 14%, traduzindo,
essencialmente, uma diminuicdo verificada nas despesas relacionadas com limpeza e
higiene (-39,9%), transportes (-20,8%), estudos, pareceres, projetos e consultadoria
(-30,1%), vigilancia e seguranca (-36,2%), exploracdo e manutencdo de ETAR’s
(-28,9%) e recolha, transporte e tratamento de RSU'’s (-26,3%).

Em oposicdo, verifica-se um aumento nos encargos das instalagbes (3,2%),
conservagdo de bens (102,8%), comunicacdes (8,1%), seguros (7,6%), publicidade
(170%), assisténcia técnica (7,9%), encargos de cobranca (14%), manutencdo de

espacos verdes (4,6%)

Em termos globais, as despesas com a aquisi¢do de servicos representam um valor
proximo de 10,6 milhdes de euros, tendo registado uma variagcdo absoluta negativa

superior a 1,7 milhdes de euros.

Juros e outros encargos

Compreende as despesas referentes a juros e outros encargos financeiros,
designadamente juros de empréstimos, juros de locacdes financeiras, servigos

bancarios e outras eventuais despesas financeiras.

Estas despesas apresentam uma diminuigdo em 31,5%, atingindo em 2013, um valor
na ordem dos 402 mil euros. Para os valores verificados contribuiu a permanéncia de

taxas de juro historicamente reduzidas.

Transferéncias correntes

Compreende as importancias concedidas sem qualquer contrapartida, quando
retiradas do rendimento corrente da autarquia para financiar despesas correntes do
destinatario, designadamente, despesas com Servicos e Fundos Auténomos,
Administracdo Local, Instituicbes sem fins lucrativos, Familias, Resto do Mundo e

outros.

Municipio de Ourém

194



Relatério de Gestdo — 2014 M

As despesas desta natureza sofreram um aumento em 91,6%, refletindo a acréscimo
nas transferéncias para a administracdo local (onde assumem relevancia as
freguesias) e para as empresas municipais. No Ultimo caso, surge o impacto da

cobertura dos prejuizos do setor empresarial local em 798,9 mil euros.

No total, estas despesas representaram um valor na ordem de 1,3 milhdes euros.

Subsidios

Compreendem os fluxos financeiros ndo reembolsaveis para as empresas publicas
municipais, intermunicipais, empresas participadas e outras, destinadas a influenciar

niveis de producao, pregos ou fatores de produgéo.

Estas despesas sofreram um acréscimo em 16,4% e reportam na sua totalidade a
indemnizacbes compensatérias concedidas a empresas municipais, resultantes da
vigéncia de precos sociais (inferiores aos custos), em determinados equipamentos,
cuja responsabilidade de gestéo incide sobre uma empresa do setor empresarial local,

nomeadamente no ambito das piscinas municipais e equipamentos desportivos.

Em termos globais, as despesas reportadas a subsidios atingiram um valor na ordem

dos 857,4 mil euros, denotando um aumento absoluto em 120,8 mil euros.

Outras despesas correntes

Rubrica de natureza residual onde se incluem despesas tais como, restituicdo de IVA,
ou as quotizacdes, tendo sofrido uma variagcdo positiva em 46,5% (224 mil euros).
Assumem particular relevancia os reembolsos e restituicdes, essencialmente de
Impostos, 0s quais ascenderam a 309 mil euros.

Em termos absolutos, estas despesas atingiram um valor de 705,4 mil euros.

Aquisicdo de bens de capital
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Compreende as despesas com aquisicdo (e também grandes reparacfes) de bens
que contribuam para a formacao de capital fixo, originando, em regra, um aumento do
ativo, designadamente terrenos, instalacdes de servigos, instalacbes desportivas e
recreativas, escolas, equipamento basico, equipamento administrativo, equipamento
de transporte e outros, as despesas relativas a contratos de locagéo financeira e as
despesas com a aquisicdo (e também grandes reparacdes) de bens de dominio

publico.

No que respeita a este capitulo, o ano de 2014, por comparagdo ao ano anterior,
verifica um decréscimo de 64,5%, que em termos absolutos representa uma variacao
negativa proxima de 5,2 milhGes de euros, para um total de despesas desta natureza
ligeiramente superiores a 2,8 milhdes de euros. Esta quebra reflete a fase terminal em
que se encontra o IV quadro comunitario de apoio e o atraso na implementacéo do

seguinte.

Transferéncias de capital

Compreende as importancias concedidas sem qualquer contrapartida, destinadas a
financiar despesas de capital do destinatario, designadamente, despesas com
Servigos e Fundos Auténomos, Administragdo Local, Instituicdes sem fins lucrativos,

Familias, Resto do Mundo e outros.

As transferéncias de capital concedidas assinalam uma diminuicdo em 26,5%. Deste

modo, verificou-se uma variacdo absoluta negativa na ordem de 555,4 mil euros.
Neste contexto, destaca-se a quebra ocorrida para as empresas publicas, em virtude
da inexisténcia de qualquer transferéncia de capital para o setor empresarial local. Em

oposicao, sera de registar o aumento verificado para Administracdo Local (29,8%).

Estas despesas assinalaram um valor total ligeiramente superior a 1,5 milhdes de

euros.

Ativos Financeiros
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Compreende as despesas com titulos de crédito, incluindo obrigag@es, a¢cbes, quotas

e outras formas de participacao.

No ano de 2014 ndo se verificou qualquer despesa neste ambito.

Passivos Financeiros

Compreende as operacdes financeiras, designadamente amortizagdo de empréstimos,

regularizacdo de adiantamentos e outros.

Estas despesas apresentam um aumento em 23,6%. Em termos totais, a amortizacado

de empréstimos de médio e longo prazo representou superior a 3,7 milhdes de euros.
Outras despesas de capital

Nesta rubrica, ndo se verificou qualquer despesa, pelo que se regista uma variagao
absoluta negativa, face ao ano anterior, em 100 mil euros. Note-se que em 2013 se
verificou a Gtima das prestacdes consignadas a aquisicdo a Caixa de Crédito Agricola
Mutuo de Leiria dos créditos referentes a Cooperativa Agricola de Ourém, CRL.

Resumo das Despesas Realizadas

Quadro — Resumo das Despesas Realizadas a pre¢os correntes

uni: Euro

Descricdo da Despesa 2012 2013 var. (%) 2014 var. (%)
Despesas Correntes 21.752.185,71 22.652.569,68 4,14 21.246.804,44 -6,21
Despesas de Capital 21.830.757,00 14.446.125,55 -33,83 9.629.618,89 -33,34
Total das Despesas Realizadas 43.582.942,71 37.098.69 5,23 -14,88 30.876.423,33 -16,77

No cbmputo geral, o total das despesas realizadas exibem uma variagcdo negativa
préxima de 16,8%, face ao valor registado no ano anterior, sendo o valor total obtido

na ordem dos 30,9 milhdes de euros.
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As despesas de correntes assinalam uma quebra em 6,2% (variacdo absoluta
negativa em 1,4 milhGes de euros), ascendendo a um valor ligeiramente superior a
21,2 milhdes de euros, invertendo o aumento verificado no ano de 2013, face a 2012.
No mesmo sentido, verifica-se uma diminuicdo nas despesas de capital realizadas

(-33,3%) as quais se situaram na ordem dos 9,6 milhdes de euros.

Gréfico - Resumo das Despesas Realizadas
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3.3 Evolugéo e estrutura das GOP’s por objetivos e programas

3.3.1 Evolucgéo das GOP’s

As despesas incidentes nas Grandes Opc¢des do Plano sofreram uma diminuicdo na
ordem dos 26,6%, face ao valor ocorrido em 2012. O volume total realizado situou-se

na ordem dos 23,2 milhdes de euros.

Quadro — Evolucao das Despesas Realizadas em GOP’s a pregos correntes

uni: Euro

Descricao 2012 2013 var. (%) 2014 var. (%)

Educacéao 8.653.331,21 6.641.895,67 -23,24 3.553.096,67 -46,50

Ensino Bésico 4.456.812,55 2.848.224,12  -36,09 216.932,92 -92,38

Ensino Secundario e Profissional 125.000,00 125.000,00 0,00 375.000,00 200,00
Ensino Superior 0,00 0,00 -- 0,00 --

Acoes de Cooperacgéo e Apoio ao Ensino 4.071.518,66 3.668.671,55 -9,89 2.961.163,75 -19,29
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Quadro — Evolucédo das Despesas Realizadas em GOP’s a precos correntes (continuacéo)

Descricao
Cultura, Desporto e Tempos Livres
Cultura
Desporto e lazer
Patrimonio
Acéo Social
Habita¢&o e Urbanismo
Habitagcéo
Planeamento Urbanistico
lluminagao
Urbanizagéo
Saneamento e Salubridade
Despolui¢éo das Bacias Hid. do Concelho
Residuos Sélidos
Higiene Pulblica
Cemitérios
Proteccéo Civil
Servigos Municipais de Protecgéo Civil
Bombeiros
Desenvolvimento Econ. e Abast. Pub.
Agua
Energia
Turismo
Feiras e Mercados
Apoio ao Tecido Empresarial
Outras Acbes de Desenvolvimento
Acdes de Cooperagdo com o Exterior
ComunicacgOes e Transportes
Rede Viaria e Sinalizagédo
Transportes
Defesa do Meio Ambiente
Parques e Jardins

Proteccdo Ambiental

2012
1.996.287,24
336.105,16
1.640.745,93
19.436,15
619.015,15
10.659.202,25
0,00
342.326,94
1.196.967,71
9.119.907,60
3.356.445,44
1.035.539,92
2.314.181,14
0,00
6.724,38
570.904,40
148.062,18
422.842,22
673.454,59
76.728,60
0,00
321.005,83
656,85
1.560,49
268.373,96
5.128,86
1.615.773,03
1.563.747,62
52.025,41
531.935,34
464.918,84

67.016,50

2013
1.355.787,34
222.027,61
1.133.474,49
285,24
714.615,46
5.169.306,88
0,00
356.553,24
1.225.426,92
3.587.326,72
4.453.555,28
1.168.251,88
3.284.685,85
0,00
617,55
304.284,89
30.065,44
274.219,45
663.889,92
22.588,32
0,00
219.973,29
0,00
80.501,04
335.246,23
5.581,04
2.010.055,50
2.010.055,50
0,00
725.189,67
655.486,93

69.702,74

var. (%)
-32,08
-33,94
-30,92
-98,53
15,44
-51,50
4,16
2,38
-60,66
32,69
12,82
41,94
#DIV/0!
-90,82
-46,70
-79,69
-35,15
-1,42

-70,56

-31,47
-100,00
5058,70

24,92

8,82

24,40

28,54
-100,00

36,33

40,99

4,01

uni: Euro
2014 var. (%)
1.728.188,72 27,47

306.311,48 37,96
1.418.359,77 25,13
3.517,47 1133,16

692.020,39 -3,16

2.849.875,67 -44,87
0,00 -
284.827,41 -20,12

1.261.286,81 2,93

1.303.761,45 -63,66
3.585.798,70 -19,48
975.609,90 -16,49
2.596.897,46  -20,94

13.291,34 --
0,00 -100,00

274.892,28 -9,66
22.140,00 -26,36

252.752,28  -7,83

281.184,85 -57,65
734,00 -96,75
0,00 --
116.131,68 -47,21
0,00 --
0,00 -100,00
162.376,72 -51,56
1.942,45 -65,20
380.658,76 -81,06
380.658,76  -81,06
0,00 --

761.833,71 5,05
685.328,94 4,55

76.504,77 9,76
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Quadro — Evolucdo das Despesas Realizadas em GOP’s a prec¢os correntes (continuacao)

Descricao 2012
Freguesias 942.117,46
Apoio ao Investimento 383.915,29
Deleg. de competéncias - ambito do Invest. 391.870,83
Apoio a despesas correntes 97.416,74
Deleg. de compet. - dmbito de desp. corr. 68.914,60
Instalagbes e Servigos Municipais 775.562,06
Edificios 155.842,77
Medidas de Modernizagéo e Eficiéncia 604.957,43
Outros investimentos 14.761,86

Total  30.394.028,17

Educacéao

2013

596.689,93
227.564,86
204.996,09
157.845,90

6.283,08
590.626,03
15.373,09
554.478,30

20.774,64

23.225.896,57

var. (%)

-36,67
-40,73
-47,69
62,03
-90,88
-23,85
-90,14
-8,34

40,73

-23,58

2014
934.058,33
75.076,68
257.773,40
69.791,43
531.416,82
454.197,48
4.706,00
430.669,29
18.822,19

15.495.805,56

uni: Euro

var. (%)

56,54
-67,01
25,75
-55,79
8357,90
-23,10
-69,39
-22,33
-9,40

-33,28

No decurso de 2014, as despesas realizadas no presente objetivo manifestam um

decréscimo em 46,5%, circunstancia que deriva da quebra verificada no programa

“Educacdo Ensino Basico” e nas “Agbes de Cooperagdo e Apoio ao Ensino”. O valor

global deste objetivo situou-se ligeiramente préximo de 3,6 milhdes de euros.

Reporte dos projetos realizados mais significativos:

» Agquisicéo do edificio dos Monfortinos em Féatima (aquisigéo por fases);

e Atividades de Animacéao e Apoio a Familia;

« Generalizacao de refeicdes escolares;

e Atividades de enriquecimento curricular;

« Transporte escolar;

e Aguecimento das escolas;

« Conservacdo e manutencédo de equipamentos educativos;

* Vigilantes das escolas;

e Acéo social escolar.

Cultura, Desporto e Tempos Livres
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Este objetivo evidencia um acréscimo em 27,5%, face ao valor verificado no ano
transato, verificando-se aumentos nos programas “Cultura” (38%), “Desporto e Lazer”
(25%) e “Patriménio” (1.133%, que em termos absolutos significam uma variacdo em
3,2 mil euros). O total das despesas inerentes a este objetivo ascendeu a um valor

ligeiramente superior a 1,7 milhées de euros.
Reporte dos projetos realizados mais significativos:

» Remodelacao do Edificio dos Pagos do Concelho;

e Programa Cultural;

« Apoios ao investimento concedidos a associacbes de desporto e lazer
(contratos-programa estabelecidos em anos anteriores);

« Beneficiacdo do Complexo Desportivo da Caridade;

« Indemnizacdes compensatérias (precos sociais praticados nas piscinas
municipais em equipamentos desportivos municipais e na Galeria e Museu
Municipal);

» Locacdo operacional do espaco afeto a Biblioteca Municipal;

¢ Manutencédo de espacos de lazer.
Acgéo Social

O ano de 2014 registou uma diminuicdo das despesas verificadas neste objetivo em
3,2%. Neste ambito, as despesas ascenderam a um montante ligeiramente superior a
692 mil euros, as quais se reportam, essencialmente, ao contrato de gestao nesta area
existente com a empresa municipal OurémViva, a manutencdo de instalacdes de
ambito social, bem como a apoios ao investimento concedidos a Instituicdes

Particulares de Solidariedade Social, designadamente no ambito do PARES.
Habitac&o e Urbanismo

O volume total das despesas verificadas neste objetivo denota um substancial

decréscimo, o qual se pautou numa variacdo negativa em 44,9%, atingindo, este
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objetivo, um valor na ordem dos 2,8 milhBes de euros. Neste contexto, reporta-se a
diminuicdo verificada no programa de “planeamento urbanistico” (-20,1%) e

urbanizacéo (-63,7%), em oposicdo ao aumento verificado no programa “lluminacao”
(+2,9%).

Reporte dos projetos realizados mais significativos:

* Reviséo do Plano Diretor Municipal;

* lluminag&o Publica (remodelacdo, ampliacdo e consumos);

¢ Requalificacdo da Av. D. José Alves Correia da Silva (realizacdo financeira
inerente a aquisicao de terrenos);

e Sistema Integrado de Mobilidade;

« Brigada de Intervencdo Urbana de Fatima;

« Acéo integrada de valorizacdo urbana (contrato com a SRUFatima)

» Diversas intervengfes de urbanizagcdo das cidades e vilas existentes na area

do Municipio.
Saneamento e Salubridade

Este objetivo sofreu uma diminuicdo em 19,5%, assinalando um valor de despesas

realizadas préximo de 3,6 milhdes de euros.
Reporte dos projetos realizados mais significativos:
« Ampliacdo e remodelacéo de esgotos;
« Exploracdo e manutencéo de ETAR’s;

* Recolha, tratamento e transporte de RSU’s..;

e Limpeza urbana.
Protecao Civil

As despesas inseridas neste objetivo sofreram uma diminuicdo em 9,7%,

apresentando um valor total realizado de 274,9 mil euros. Os programas “Servicos
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Municipais de Protecdo Civil” e “Bombeiros” denotam uma variacdo negativa em

26,4% e 7,8%, respetivamente.

Desenvolvimento Econémico e Abastecimento Publico

Este objetivo, apresenta uma variagdo negativa, a qual se situa em 57,7% (variagao
absoluta negativa em 382,7 mil euros), reportando um valor total das despesas

realizadas préoximo de 281,2 mil euros.

Reporte dos projetos realizados mais significativos:

* Gestao de espacos promocionais (Ucharia do Conde e Centro de Negdcios de
Ourém);

e Ac0es de apoio ao emprego;

e CIMT (Comunidade Intermunicipal do Médio Tejo) — Quotizacdo e

comparticipacdo do Municipio nos projetos em que aderiu.
Comunicacdes e Transportes
O ano de 2014 apresentou um decréscimo das despesas afetas a este objetivo em
81,1%. Em termos totais, estas despesas situavam-se num valor préximo de 380,7 mil
euros.

Reporte dos projetos realizados mais significativos:

» Sinalizagéo viaria do concelho;
e Construcao e/ou beneficiacdo de pontes e pontdes;

« Beneficiacdo de diversos caminhos municipais.

Defesa do Ambiente

As despesas realizadas e inseridas neste objetivo denotam um aumento em 5,1%,

para o qual contribuiu a incremento verificada no programa “Parques e Jardins”
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(+4,6%) e “Protecdo Ambiental” (+9,8%). O valor total de despesas realizadas no

presente objetivo foi na ordem dos 761,8 mil euros.

Reporte dos projetos realizados mais significativos:

* Manutencéo de espagos verdes publicos;
» Vigilancia de espacos verdes publicos;

* Gabinete Técnico Florestal.

Freguesias

O presente objetivo denota um acréscimo em 56,5%. As despesas totais realizadas

neste ambito ascenderam a um montante préximo de 934,1 mil euros.

Neste contexto, importa destacar o apoio concedido para a construcdo/beneficiacdo de
sedes de Freguesia (15,8 mil euros), construgcéo/beneficiagdo de cemitérios (26,5 mil
euros), intervencgéo florestal (11,9 mil euros), delegacédo de competéncias correntes
(257,8 mil euros), arranjos urbanisticos e espacgos publicos (265,3 mil euros) e rede

viaria (266,1 mil euros).

Instalacdes e Servicos Municipais

O ano de 2014 assinala uma quebra nas despesas realizadas adjacentes a este

objetivo (-23,1%). Estas despesas totalizaram um valor na ordem dos 454,2 mil euros.

Reporte dos projetos realizados mais significativos:

» Aquisicdo de equipamento informético;

« Honorarios para patrocinio judicial e pareceres;
* Promocéo e imagem do Municipio;

« Vigilancia e seguranca dos edificios municipais;
» Limpeza dos edificios municipais;

*« Medicina do trabalho.

Municipio de Ourém

204



Relatério de Gestdo — 2014

3.3.2 Estrutura das GOP’s
Quadro — Estrutura das Despesas Realizadas em GOP'’s
Uni:Euro
Descrigéo 2014 Peso (%)
Educacgéo 3.553.096,67 22,93
Cultura, Desporto e Tempos Livres 1.728.188,72 11,15
Accgéo Social 692.020,39 4,47
Habitagéo e Urbanismo 2.849.875,67 18,39
Saneamento e Salubridade 3.585.798,70 23,14
Protecgéo Civil 274.892,28 1,77
Desenvolvimento Econ. e Abast. Pub. 281.184,85 1,81
Comunicacgdes e Transportes 380.658,76 2,46
Defesa do Meio Ambiente 761.833,71 4,92
Freguesias 934.058,33 6,03
Instalagdes e Servigos Municipais 454.197,48 2,93
Total 15.495.805,56 100,00
Gréfico - Estrutura das Despesas Realizadas em GOP's
0,
14% 24%

18%

11%

2%

5% 23%
W Saneamento e Salubridade W Cultura, Desporto e Tempos Liwres
O Educacgéo O Defesa do Meio Ambiente
m Comunicacdes e Transportes O Instalacdes e Servicos Municipais
W Habitag&o e Urbanismo O Outros
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Conforme decorre da leitura do quadro e do gréfico apresentado, a maior fatia das
despesas realizadas em GOP’s, no ano de 2014, reporta-se aos objetivos
“Saneamento e Salubridade”, “Educacéo” e “Habitacdo e Urbanismo”, tendo um peso

no computo das despesas em GOP'’s de, respetivamente, 23,1%, 22,9% e 18,4%.

3.4 Evolucgéo da execucgdo orcamental

3.4.1 Orcamento da Receita

Quadro — Evolucédo do Grau de Execucdo Or¢camental da Receita

Uni: Euro

Descricdo 2012 2013 var. (%) 2014 var. (%)

(6tica das liquidacoes)
G.E.O.R (Corrente) 110,59 111,96 1,24 103,81 -7,28
G.E.O.R (Capital) 75,23 80,78 7,38 135,84 68,16
G.E.O.R. (Total) 90,20 98,75 9,48 109,35 10,73
(6tica das cobrancas liquidas) ®

G.E.O.R (Corrente) 101,47 104,77 3,26 96,78 -7,63
G.E.O.R (Capital) 55,34 49,17 -11,15 44,97 -8,55
G.E.O.R. (Total) 74,94 81,22 8,39 88,28 8,68

a, . . e
) considera os efeitos resultantes dos reembolsos e restituicoes

O grau de execucao orcamental da receita visa apurar a relacdo entre o valor de
receita cobrada liquida (6tica das cobrancas liquidas) na qual se consideram os efeitos
resultantes dos reembolsos e restituicbes e da receita liquidada (Gtica das
liquidagbes), ambos os fatores comparativamente ao valor total previsto no orgamento

da receita num determinado ano econdémico.

Na otica das liquidagBes, o grau de execugdo or¢camental da receita obtido foi na
ordem dos 109,4%, sofrendo uma variacao positiva em 10,6 p.b. face ao valor ocorrido
no ano anterior. O grau de execucdo da receita corrente na oética das liquidacdes foi
préximo de 104% e de capital na mesma Optica situou-se em 136%, ou seja, em

ambas as situacdes superando o valor da dotacéo inicial estabelecida.
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Na otica das cobrancas, o grau de execugdo orgcamental situou-se nos 88,3%, tendo o
Municipio obtido o seu melhor grau de execucdo deste o indicador, desde que
implementou o POCAL (2002), tendo observado uma variacdo em 7,1 p.b. face ao

grau obtido no ano anterior.

Importa realcar que, face ao valor obtido, o Municipio de Ourém superou a meta
definida no n.° 3 do artigo 56.° da Lei 73/2013, de 3 de setembro, a qual promove
alertas precoces para a DGAL, para o membro do Governo responsavel pela &rea das
financas e ainda para os presidentes dos 6rgéos executivo e deliberativo do municipo
em causa, sempre que a autarquia registar em dois anos consecutivos uma taxa de

execucédo da receita prevista no orgamento inferior a 85%.

Grafico - Grau de Execucdo do Orgcamento da Receita

120,00+

100,00+

80,00
O 2012

W 2013
02014

G.E.O.R. (6tica das G.E.O.R. (6tica das
liquidagdes) cobrangas liquidas)

3.4.2 Orgamento da Despesa

O grau de execucdo orcamental da despesa visa apurar a relacdo entre o valor da
despesa comprometida (6tica dos compromissos), a despesa realizada (6tica das
realizacbes) e da despesa paga (Gtica dos pagamentos), e o total previsto no

orcamento da despesa, hum determinado ano econémico.
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Os graus de execucao referidos denotam, ligeiras variagcbes em todas as Oticas
apresentadas. Na Gtica dos compromissos, 0 grau de execucdo orcamental foi de
94,7%. Na Otica das realizacBes, as quais se devem entender pelas despesas
realizadas, o valor apurado demonstra que se executaram 87,2% das despesas

previstas. Na ética dos pagamentos, o grau de execugao situou-se nos 87,1%.

Quadro — Evolucdo do Grau de Execucdo Orcamental da Despesa

Uni: Euro
Descricdo 2012 2013 var. (%) 2014 var. (%)
(6tica dos compromissos)
G.E.O.D (Corrente) 96,70 99,56 2,96 97,13 -2,44
G.E.O.D (Capital) 69,51 91,19 31,20 90,23 -1,05
G.E.O.D. (Total) 80,88 95,92 18,60 94,72 -1,25
(6tica das realizagdes)
G.E.O.D (Corrente) 95,90 93,47 -2,53 92,14 -1,42
G.E.O.D (Capital) 69,17 77,44 11,97 77,89 0,58
G.E.O.D. (Total) 80,34 86,50 7,66 87,17 0,77
(6tica dos pagamentos)
G.E.O.D (Corrente) 87,33 92,44 5,85 92,06 -0,42
G.E.O.D (Capital) 58,80 77,37 31,58 77,88 0,65
G.E.O.D. (Total) 70,73 85,89 21,43 87,11 1,42
Grafico - Ewolugéo do Grau de Execucédo do Orgcamento da Despesa
100,00+
80,00
60,0018 @ 2012
40,001 m 2013
i 02014
20,00
0,00-

G.E.O.D. (6ticados G.E.O.D.(6ticadas G.E.O.D. (6tica dos
compromissos) realizacbes) pagamentos)
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3.4.3 Grandes Opc¢0des do Plano
Quadro — Evolucdo do Grau de Execucao Orcamental das GOP’s
(inclui desagregacéo pelo PPl e AMR's)
Uni: Euro
Descricédo 2012 2013 var. (%) 2014 var. (%)
(6tica dos compromissos)
G.E.O. (GOP's) 77,28 97,35 25,97 92,26 -5,22
G.E.O. (PPI) 66,99 44,47 -33,62 81,45 83,16
G.E.O. (AMR's) 90,59 97,98 8,15 96,17 -1,85
(6tica das realizagdes)
G.E.O. (GOP's) 76,76 84,23 9,73 80,58 -4,33
G.E.O. (PPI) 66,61 35,83 -46,21 55,65 55,31
G.E.O. (AMR's) 89,90 88,20 -1,89 89,58 1,57
(6tica dos pagamentos)
G.E.O. (GOP's) 63,68 83,41 30,99 80,48 -3,62
G.E.O. (PPI) 54,80 35,77 -34,72 55,63 55,50
G.E.O. (AMR's) 75,16 86,97 15,71 89,45 2,85
Gréfico - Grau de Execuc¢do Orcamental Anual das GOP's
0 2012
W 2013
02014

G.E.O.(GOP's) (6tica G.E.O. (GOP's) (6tica G.E.O. (GOP's) (6tica
dos compromissos) das realizagdes) dos pagamentos)

O nivel de execucdo anual das GOP’s (Grandes Op¢fes do Plano), que inclui o PPI
(Plano Plurianual de Investimentos) e as AMR’s (Atividades Mais Relevantes), visa
estabelecer a relagdo entre o valor da despesa comprometida (Gtica dos
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compromissos), a despesa realizada (6tica das realizac6es) e da despesa paga (6tica

dos pagamentos), e o total previsto, num determinado ano econémico.

Na otica dos compromissos, na Gtica das realizacbes e na Otica dos pagamentos, 0
grau de execucgdo orcamental anual das GOP’s foi, respetivamente, de 92,3%, 80,6%
e 80,5%.

No que concerne ao PPI, este apresenta um grau de execugdo or¢camental na 6tica

das realiza¢cGes e dos pagamentos de 55,7%.

As AMR’s apresentam um grau de execucgdo orcamental, na ética das realizagfes de

89,6% e na Otica dos pagamentos de 89,5%.

3.5 Compromissos assumidos para anos seguintes

Quadro — Mapa resumo dos compromissos assumidos”

Ano Montantes
2015 11.000.862,50
2016 4.104.687,62
2017 3.124.033,44
Seguintes 9.678.802,73
TOTAL 27.908.386,29

No término do ano econémico em relato, verificava-se a existéncia de um total de 26,4

milhdes de euros de compromissos.

4 . . . . . . - = .
Compromissos assumidos ainda sem realizacao, pelo que ainda ndo conferem divida, com excegao do que respeita a
empréstimos de médio longo prazo ja contraidos
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Do montante reportado, e de acordo com o0s contratos assumidos, e face a sua
potencial realizacdo, os encargos irdo incidir, essencialmente, nos anos econémicos
de 2014 (7,1 milhdes euros) e de 2015 (4,2 milhdes de euros).

Note-se que 0os compromissos assumidos reportados ndo contemplam a divida sobre
a qual ja existe realizagdo, mas somente 0s atos assumidos perante terceiros, 0S
guais apenas ap0s cumprimento pela outra parte interveniente, do estabelecido se

podem constituir como uma divida municipal.

3.6 Evolucéo dos resultados orcamentais

3.6.1 Resultado corrente

Quadro — Evolucdo dos Resultados Correntes a pre¢os correntes

uni: Euro

Descricéo 2012 2013 var. (%) 2014 var. (%)

Receitas correntes liquidadas 25.401.232,94 27.671.736,88 8,94 29.090.094,71 5,13

Despesas correntes realizadas 21.752.185,71 22.652.569,68 4,14 21.246.804,44 -6,21

Resultado Corrente 3.649.047,23 5.019.167,20 37,55 7.84 3.290,27 56,27
Nota Orcamental e s s

Gréfico - Ewlucgéo dos Resultados Correntes

6.000.000,00+
5.000.000,00+
4.000.000,00 m2011
3.000.000,00+ m 2012
2.000.000,00+ 02013
1.000.000,00

0,00+

Resultado Corrente
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O ano de 2014 evidencia a ocorréncia de um superavit corrente superior a 7,8 milhées
de euros, ou seja, as receitas correntes liquidadas foram superiores as despesas

correntes realizadas, permitindo a ocorréncia de uma poupancga corrente.

Contudo, importa observar dois fatores que influenciam a analise ao valor disposto e

gue contextualizam uma analise mais efetiva ao resultado apresentado.

O primeiro fator reporta-se as receitas liquidadas e as despesas realizadas que
transitam de ano econdmico e que, deste modo, tém uma influéncia direta no resultado

apurado.

Consequentemente, tendo por referéncia a influéncia decorrente do primeiro fator
enunciado e extraindo a sua influéncia do apuramento do resultado em analise,
verifica-se que o resultado corrente se situa na ordem dos 6,3 milhGes de euros,
manifestando uma varia¢éo absoluta positiva proxima de 1,6 milhdes de euros, face ao

volume apurado para o ano econémico de 2013 (na ordem dos 4,7 milhdes de euros).

Quadro — Evolucéo dos resultados correntes excluindo o impacto derivado do anterior a p.c.

uni: Euro

Descricéo 2012 2013 var. (%) 2014 var. (%)

Resultado corrente obtido 3.649.047,23  5.019.167,20 37,55 7.843.290,27 56,27

Receitas liquidadas correntes que 2.300.289,26  2.229.089,30 -3,10 1.776.846,28 -20,29
transitaram de ano

Despesas realizadas correntes que 2.368.510,04  1.942.581,01 -17,98 249.377,49 -87,16

transitaram de ano

Resultado orcamental corrente,
excluindo o impacto derivado do 3.717.268,01 4.732.658,91 27,32 6.315.821,48 33,45
ano anterior

Como segundo fator, salienta-se ainda o impacto da despesa corrente inerente a
aquisicdo de matérias-primas, a qual ascendeu a 119,5 mil euros, na medida em que
as referidas despesas séo transformadas em investimento, através da execugdo de

obras por administracéo direta.
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3.6.2 Resultado orgamental

O ano de 2014 regista um superavit orcamental préximo de 7,9 milhdes de euros. Em
termos de representatividade, o superavit ocorrido significa 20,3% do total das receitas

liquidadas e 25,4% das despesas realizadas.

Quadro — Evolucdo dos Resultados Orcamentais a precos correntes

uni: Euro

Descricao 2012 2013 var. (%) 2014 var. (%)

Total das Receitas Liquidadas 48.929.984,44  42.352.577,99 -13,44 38.732.450,84 -8,55

Total das Despesas Realizadas 43.582.942,71 37.098.695,23 -14,88 30.876.423,33 -16,77

Resultado Orgamental 5.347.041,73 5.253.882,76  -1,74 7. 856.027,51 49,53
Nota Orgamental Orgamentsl __ Orgamenta Orgamental

Quadro — Evolugéo do resultado orcamental obtido excluindo o impacto derivado do anterior a p.c.

uni: Euro

Descri¢éo 2012 2013 var. (%) 2014 var. (%)

Resultado orgamental obtido 5.347.041,73 5.253.882,76  -1,74 7.856.027,51 49,53
S:f;igas liquidadas que transitaram 7.012.92126 844842981 6,77 7.521.359,81 -10,97
5;’2?1?35 realizadas que transitaram 7.317.447,37 521372844 -28,75 262.293,70 -94,97
Resultado oramental, excluindo o 4751567,84  2019.18139 -57,50 596.961,40 -70,44

impacto derivado do ano anterior

Importa contudo, considerar o efeito resultante da alienacdo de terrenos relativos aos
complexos desportivos de Ourém e Fatima, a entidade Maisourém, S.A. (entidade na
gual o Municipio participa em 49% do capital), no &mbito do desenvolvimento de uma

parceria publico-privada, cujo montante ascende a 4,8 milhdes de euros.

Excluindo o impacto decorrente das receitas liquidadas e das despesas realizadas que
transitam de ano econdmico, verificou-se a ocorréncia de um resultado orcamental

positivo proximo de 597 mil euros.
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4. Fontes de Financiamento

4.1 Receitas Préprias

4.1.1 Estrutura das Receitas Proprias

Séo consideradas Receitas Proprias, aquelas que o municipio pode arrecadar, nos
termos da legislacdo aplicavel, recorrendo a meios préprios e sem influéncia de
organismos externos, nos termos da autonomia financeira de que dispde. Desta forma,

excluem-se destas, as receitas relativas a transferéncias ou a empréstimos contraidos.

A anadlise destas receitas permite aferir a capacidade da autarquia em gerar,
localmente, recursos financeiros indispensaveis a prossecucdo da sua missao e dos

objetivos propostos.

Gréfico - Estrutura da Receita

Outros
Financiamentos

46%
Receitas Préprias
54%

O grafico acima apresentado denota que as receitas préoprias do municipio
representam 54% das receitas totais, valor que indicia, que esta autarquia, no ano de
2014, ndo esteve maioritariamente dependente de financiamentos externos. Sera
ainda de referir que o valor apresentado denota uma melhoria deste indicador em 7

p.b, face ao valor obtido no ano anterior.

Os impostos diretos, onde se incluem os impostos sobre o patrimonio, S8o 0S recursos
com maior expressao no conjunto das receitas proprias, rondando os 45%, seguidos

da venda de bens de investimento (23%).
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Os impostos indiretos, taxas, multas e outras penalidades, a venda de bens e servicos
correntes e o0s rendimentos de propriedade, representam 12% 10% e 8%,

respetivamente, do total das receitas préprias.

Gréfico - Estrutura das Receitas Préprias
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O Impostos diretos m Impost. Ind., taxas, multas e penal.
O Venda de bens e serv. correntes 0O Rendimentos de Propriedade

m Venda de bens de investimento @ Outras receitas proprias

4.1.2 Evolucdo das Receitas Proprias

Quadro — Evolucdo das Receitas Préprias a pre¢os correntes

uni: Euro
Receitas Préprias 2012 2013 var. (%) 2014 var. (%)
Total 18.910.268,76 19.706.136,03 4,21 21.035.536,09 6,75

Em 2014, as receitas proprias assinalam um valor ligeiramente superior a 21 milhdes
de euros, denunciando uma variagcdo positiva na ordem dos 6,8% face ao volume

verificado no ano anterior.

4.1.3 Indicadores

Através da analise dos indicadores seguidamente expostos, podemos verificar que as
receitas proprias aumentaram a sua representatividade nas receitas totais em 16,7%.
O grau de cobertura das despesas pelas receitas proprias é de 68%. As receitas
préprias, per capita, foram na ordem dos 462,81 euros (+7,3%), e, por Km?, de
50.493,37 euros (+6,8%).
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Quadro — Evolucéo dos Indicadores de Receitas Proprias
Indicadores 2012 2013 var. (%) 2014 var. (%)
Receitas Proprias / Receita Total 0,39 0,47 20,46 0,54 16,74
Receitas Proprias / Despesa Total 0,43 0,53 22,42 0,68 28,26
Receitas Proprias por Km2 45.391,91 € 47.302,29 € 4,21 50.493,37 € 6,75
Receitas Proprias per capita 412,62 € 431,41 € 4,56 462,81 € 7,28

4.2 Outros Financiamentos

4.2.1 Estrutura dos Outros Financiamentos

Grafico - Estrutura dos Outros Financiamentos
22%

8%
60%

2%

@ FEF, FSM e Part. no IRS m Fundos Comunitarios
O Recurso ao Crédito O Saldo da geréncia anterior
m Outras Transferéncias

Conforme resulta da leitura do grafico apresentado, em 2014, o maior recurso
financeiro relativo aos “Outros Financiamentos”, provém da participacdo do municipio

nos impostos do Estado (60%) e de outras transferéncias (22%).

As receitas provenientes do saldo da geréncia anterior e dos fundos comunitarios

representam no total dos outros financiamentos, 8% e 2%, respetivamente.

4.2.2 Evolucdo dos Outros Financiamentos
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Quadro — Evolucdo dos Outros Financiamentos a pre¢os correntes

uni: Euro

QOutros Financiamentos 2012 2013 var. (%) 2014 var. (%)

Total 30.053.978,78 22.650.830,42 -24,63 17.696.914,75 -21,87

Os “Outros Financiamentos” manifestam uma diminuicdo na ordem dos 21,9%, sendo

o volume total verificado, em 2014, proximo de 17,7 milhdes de euros.

4.2.3 Participacdo do Municipio nos Impostos do Est  ado

No decurso de 2014, a participagdo dos municipios nos impostos do Estado
consubstanciou-se no Fundo de Equilibrio Financeiro (Fundo Geral Municipal e Fundo

de Coesédo Municipal), no Fundo Social Municipal e na participacdo do IRS.

O FGM visa dotar os municipios de condic¢des financeiras adequadas ao desempenho
das suas atribuicbes, em funcdo dos respetivos niveis de funcionamento e

investimento, sendo a sua distribuicdo efetuada tendo por base os seguintes critérios:

« 5% igualmente por todos 0s municipios;

« 65% na razao direta da populacdo (ponderada) residente e da média diaria de
dormidas em estabelecimentos hoteleiros e parques de campismo, sendo a
populacdo residente nas Regides Autonomas ponderada pelo fator 1.3,
estabelecendo-se ainda os seguintes ponderadores marginais:

0 o0s primeiros 5000 habitantes — 3;

de 5001 a 10000 habitantes — 1;

de 10001 a 20000 habitantes — 0,25;

de 20001 a 40000 habitantes — 0,5;

de 40001 a 80000 habitantes — 0,75;

> 80000 - 1.

« 25% na razao direta da area ponderada por um fator relativo a amplitude

O O O o o

altimétrica do municipio e 5% na razdo direta da area afeta & Rede Natura

2000 e da area protegida; ou
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« 20% na razao direta da area ponderada por um fator de amplitude altimétrica
do municipio e 10% na raz&o direta da area afeta & Rede Natura 2000 e da
area protegida, nos municipios com mais de 70% do seu territorio afeto a Rede

Natura 2000 e de area protegida.

O Fundo de Coesdo Municipal visa reforcar a coesdo municipal, fomentando a
correcdo de assimetrias em beneficio dos municipios menos desenvolvidos e é a
soma da compensacdo fiscal (CF) e da compensacdo por desigualdade de
oportunidades (CDO) baseada no indice de desigualdade de oportunidades (IDO), os
quais traduzem situacGes de desigualdade relativamente as correspondentes médias

nacionais.

O Fundo Social Municipal constitui uma transferéncia financeira do Orcamento do
Estado consignada ao financiamento de despesas determinadas, relativas a
atribuicbes e competéncias dos municipios associadas a fungbBes sociais,
nomeadamente na educacdo, ha salde ou na acdo social, sendo a sua reparticao

anual pelos municipios estabelecida, de acordo com os seguintes indicadores:

» 35% de acordo com os seguintes indicadores relativos as inscricdes de
criangas e jovens nos estabelecimentos de educagdo pré-escolar e ensino
basico do municipio:

0 4% na razdo direta do niumero de criangas que frequentam o ensino
pré-escolar publico;

0 12% na raz&o direta do numero de jovens a frequentar o 1° ciclo do
ensino basico publico;

0 19% na razéo direta do numero de jovens a frequentar o 2° e 3° ciclos
do ensino basico publico;

« 32,5% de acordo com os seguintes indicadores relativos ao himero de utentes
inscritos na rede de salude municipal:

o 10,5% na razdo direta do numero de beneficidrios dos programas
municipais de cuidados de saude continuados;
0 22% na razéo direta do numero de utentes inscritos nos centros de

saude concelhios;
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« 32,5% de acordo com os seguintes indicadores relativos ao nimero de utentes
e beneficiarios das redes municipais de creches, estabelecimentos de
educacdo pré-escolar, equipamentos na area dos idosos, designadamente
estruturas residenciais e centros de dia e programas de acdo social de cada
municipio:

0 5% na razado direta do numero de inscritos em programas de apoio a
toxicodependéncia e de inclusado social;

0 12,5% na razéo direta do nUmero de criancas até aos 3 anos de idade,
que frequentam as creches e jardins de infancia;

0 15% na razdo direta do numero de adultos com mais de 65 anos
residentes em lares ou inscritos em centros de dia e programas de

apoio ao domicilio.

Os municipios tém ainda direito a uma participacéo fixa de 2% do IRS dos sujeitos
passivos com domicilio fiscal na respetiva circunscricao territorial e uma participacao
varidvel até 3% no IRS, sendo esta Ultima aplicavel em consonancia com a
deliberacdo do érgédo deliberativo do municipio. Neste contexto, 0 Municipio de Ourém

deliberou manter a participacéo de 5%.

4.2.3.1 Estrutura dos Fundos Municipais

Gréfico - Estrutura dos Fundos Municipais

Participacéo
ESM no IRS
6% 9%

FEF
85%
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O fundo municipal que financeiramente produz maior volume de receitas para o
municipio é o FEF (Fundo de Equilibrio Financeiro) que representa cerca de 85% do
total dos trés fundos. O Fundo Social Municipal, o qual € um financiamento consignado

a algumas despesas no ambito da educacdo, saude e acado social, constitui 6% dos

fundos municipais, cabendo os restantes 9% a participagéo no IRS.

4.2.3.2 Evolugdo dos Fundos Municipais

Por observacdo do quadro abaixo exposto verifica-se que o FEF sofreu uma quebra
em 2,4%.e o FSM nao sofreu qualquer variacdo. A participacdo no IRS regista um

aumento em 2,7%, face ao volume verificado no ano anterior.

No conjunto, estas receitas observam um decréscimo em 1,8%, significando uma

variagéo absoluta negativa em 195,4 mil euros.

Quadro — Evolucdo dos Fundos Municipais a precos correntes

uni: Euro

Descri¢@o dos Fundos Municipais 2012 2013 var. (%) 2014 var. (%)
FEF 9.350.370,00 9.287.617,28  -0,67 9.068.229,80 -2,36
FSM 642.823,00 642.823,00 0,00 642.823,00 0,00
Participagédo no IRS 904.975,00 904.975,00 0,00 928.924,00 2,65

Total 10.898.168,00 10.835.415,28 -0,58 10.639.976,80 -1,80

4.2.4 Cooperagdo Técnica e Financeira

Em 2014, a exemplo do j& ocorrido no ano anterior, ndo se verificou qualquer receita

enquadravel neste ambito.

4.2.5 Fundos Comunitarios
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Quadro — Evolugédo dos Fundos Comunitarios a pregos correntes
uni: Euro
Fundos Comunitéarios 2012 2013 var. (%) 2014 var. (%)
Total ~ 8.734.206,46  3.057.215,76 -65,00 389.220,48 -87,27

No decurso de 2014, verificou-se uma quebra substancial das receitas relativas a
fundos comunitarios em 87%. Estas receitas situaram-se num valor ligeiramente

superior a 389,2 mil euros, denotando uma quebra préxima de 2,7 milhdes de euros.

4.2.6 Endividamento Municipal

4.2.6.1 Curto Prazo

Em 2014 utilizou-se um empréstimo de curto prazo contraido para fazer face a
necessidades de tesouraria, tendo esse valor sido integralmente pago no mesmo ano
econdémico. Dadas as caracteristicas deste tipo de empréstimo, realca-se que, por
observancia as movimentacbes orcamentais que origina, nomeadamente refletindo
igual valor, quer no orcamento da receita, quer no orcamento da despesa, este

empréstimo acaba por apresentar um efeito nulo.

4.2.6.2 Médio e Longo Prazo

Quadro — Evolugédo do financiamento reportado a empréstimos de m.l.p a precos correntes

uni: Euro

Empréstimos de m.l.p 2012 2013 var. (%) 2014 var. (%)

Total 0,00 3.348.152,72 - 0,00 --

Como se verifica no quadro acima exposto, em 2014 ndo se obteve qualquer receita

inerente a empréstimos de médio e longo prazo.

4.2.7 Indicadores
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Quadro — Evolucéo dos Indicadores dos Outros Financiamentos
Indicadores 2012 2013 var. (%) 2014 var. (%)
Outros Financ. / Receita Total 0,61 0,53 -12,88 0,46 -14,56
Outros Financ. / Despesa Total 0,69 0,61 -11,46 0,57 -6,13
Outros Financiamentos por Km2 72.141,09 € 54.370,69 € -24,63 42.479,39 € -21,87
Outros Financiamentos per capita 655,77 € 495,88 € -24,38 389,35 € -21,48
Fundos Municipais / Receita Total 0,22 0,26 14,93 0,27 7,39
Fundos Municipais / Despesa Total 0,25 0,29 16,80 0,34 17,98
Fundos Municipais por Km2 26.159,79 € 26.009,16 € -0,58 25.540,03 € -1,80
Fundos Municipais per capita 237,80 € 237,21 € -0,24 234,09 € -1,32
Coop. Tén. Financ. / Receita Total 0,00 0,00 - 0,00 --
Coop. Tén. Financ. / Despesa Total 0,00 0,00 -- 0,00 --
Coop. Tén. Financeira por Km2 0,00 € 0,00 € -- 0,00 € --
Coop. Tén. Financeira per capita 0,00 € 0,00 € -- 0,00 € --
Fundos Comunitarios / Receita Total 0,18 0,07 -59,54 0,01 -86,08
Fundos Comunitérios / Despesa Total 0,20 0,08 -58,88 0,01 -84,70
Fundos Comunitarios por Km2 20.965,45 € 7.338,49 € -65,00 934,30 € -87,27
Fundos Comunitéarios per capita 190,58 € 66,93 € -64,88 8,56 € -87,21
Empréstimos m.l.p. / Receita Total 0,00 0,08 - 0,00 -100,00
Empréstimos m.l.p / Despesa Total 0,00 0,09 - 0,00 -100,00
Empréstimos m.l.p por Km2 0,00 € 8.036,85 € - 0,00 € -100,00
Empréstimos m.l.p per capita 0,00 € 73,30 € - 0,00 € -100,00

O quadro que se apresenta permite aferir que o peso dos outros financiamentos no
total da receita diminuiu cerca de 14,6%. As receitas resultantes dos outros
financiamentos cobriram 57% das despesas totais realizadas em 2014. Os outros
financiamentos, per capita, foram na ordem dos 389,35 euros e, por Km?, de 42.479,39

euros.

Em 2014, os fundos municipais representaram 27% do total das receitas e cobriram
34% das despesas totais realizadas. Estas receitas significaram, per capita, um valor
de 234,09 euros e, por Km2, de 25.540,03 euros.
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Serd de salientar que os fundos comunitarios significaram apenas 1% do total das
receitas e financiaram igualmente 1% das despesas realizadas, tendo sido obtido um

valor de financiamento, per capita, de 8,56 euros.
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5. Aplicacdo dos Recursos Financeiros

5.1 Despesas de Funcionamento

O conceito de despesas de funcionamento traduz as despesas consideradas como
essenciais para o funcionamento da entidade coincidindo, quase na totalidade e na
maioria das situacdes, com a despesa corrente. Sdo, para o efeito, retirados os
encargos financeiros com o servico da divida que constituem uma despesa de
financiamento. De igual modo, ndo séo consideradas neste grupo as despesas com a
execucdo de projetos por administracdo direta que, na préatica, sdo registadas por

despesas correntes.

Assim sendo, as despesas de funcionamento consistem nas despesas com pessoal, a
aquisicao de bens e servigos, as transferéncias correntes e os subsidios, bem como
aquelas que séo registadas na conta residual, designada por “outras despesas

correntes”.

5.1.1 Estrutura das despesas de funcionamento

Gréfico - Estrutura das Despesas de Funcionamento

4%

7%

33%

56%

@ Pessoal m Aquis. bens e serv. O Transf. corr. e subsidios O Outras rec. corrent.

Conforme decorre da leitura do grafico apresentado, a maior fatia das despesas de

funcionamento realizadas no decurso de 2014 reporta-se a aquisicdo de bens e

servigos (56%). As despesas com pessoal e as despesas relativas as transferéncias
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correntes e subsidios representam respetivamente 33% e 7% do total das despesas

de funcionamento.

5.1.2 Evolucéo das despesas de funcionamento

Quadro — Evolucdo das Despesas de Funcionamento a pre¢os correntes

uni: Euro
Despesas de Funcionamento 2012 2013 var. (%) 2014 var. (%)
Total 21.303.074,37 22.066.092,78 3,58 19.987.377,84  -9,42

As despesas de funcionamento sofreram uma quebra em aumento em 9,4%, (note-se
que a variacdo do indice Harmonizado de Precos no Consumidor se situou-se em
-0,2% no decurso de 2014).

Complementarmente, importa atender aos efeitos internos, relacionados com a
disponibilizacdo de novas infra-estruturas e consequentemente de novos servicos

publicos, os quais induzem um crescimento natural das despesas de funcionamento.

5.1.3 Indicadores

Quadro — Evolucéo dos Indicadores das Despesas de Funcionamento

Indicadores 2012 2013 var. (%) 2014 var. (%)
Desp. Func. / Receitas Correntes 0,84 0,80 -4,92 0,69 -13,84
Desp. Func. / Despesas Correntes 0,98 0,97 -0,54 0,94 -3,43
Desp. Func. / Despesas Totais 0,49 0,59 21,69 0,65 8,83
Despesas de Funcionamento por Km2 51.135,56 € 52.967,10 € 3,58 47.977,38 € -9,42
Despesas de Funcionamento per capita 464,83 € 483,08 € 3,93 439,75 € -8,97

A absorcdo das receitas correntes pelas despesas de funcionamento registou uma
quebra em 13,8%. No ano em analise, estas despesas representam 65% das
despesas totais. As despesas de funcionamento, per capita, foram na ordem dos
439,75 euros, e, por Km?, de 47.977,38 euros.
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5.2 Despesas com pessoal
5.2.1 Evolucéo das despesas com pessoal
Quadro — Evolucdo das Despesas com Pessoal a precos correntes
uni: Euro
Despesas com Pessoal 2012 2013 var. (%) 2014 var. (%)

Total 6.394.605,43 6.859.173,96 7,27 6.569.236,03 -4,23

Estas despesas sofreram uma quebra em 4,2%, assinalando uma variagdo absoluta

negativa em 289,9 mil euros.

5.2.2 Indicadores

Quadro — Evolucéo dos Indicadores das Despesas com Pessoal

Indicadores 2012 2013 var. (%) 2014 var. (%)
Desp. Pessoal / Receitas Correntes 0,25 0,25 -1,54 0,23 -8,90
Desp. Pessoal / Despesas Correntes 0,29 0,30 3,00 0,31 2,11
Desp. Pessoal / Despesas Totais 0,15 0,18 26,01 0,21 15,07
Despesas de Pessoal por Km2 15.349,51 € 16.464,65 € 7,27 15.768,69 € -4,23
Despesas de Pessoal per capita 139,53 € 150,16 € 7,62 144,53 € -3,75

As despesas com pessoal consumiram 23% das receitas correntes liquidadas,
evidenciando um valor inferior em 2 p.b., face ao ocorrido no ano. A representatividade
das despesas com pessoal no total das despesas foi de 21% e significou per capita,

um valor na ordem dos 144,53 euros e por Km2 de 15.768,69 euros.

5.3 Aguisicao de bens e servicos

5.3.1 Evolugéo das despesas relativas a aquisicdo d e bens e servigos
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Quadro — Evolucdo das Despesas com Aquisicdo de Bens e Servi¢os a precos correntes

uni: Euro

Despesas c/ Aquis. Bens e Servicos 2012 2013 var. (%) 2 014 var. (%)

Total 13.019.875,93 13.308.408,69 2,22 11.408.804,56 -14,27

No que respeita as despesas com a aquisicdo de bens e servigos, denota-se um

decréscimo destas, face ao ano anterior, em 14,3%.

5.3.2 Indicadores

Quadro — Evolucéo dos Indicadores das Despesas com Aquisicao de Bens e Servigos

Indicadores 2012 2013 var. (%) 2014 var. (%)
Desp. Aquis. B.S. / Receitas Correntes 0,51 0,48 -6,17 0,39 -18,45
Desp. Aquis. B.S./ Desp. Correntes 0,60 0,59 -1,85 0,54 -8,60
Desp. Aquis. B.S./ Despesas Totais 0,30 0,36 20,08 0,37 3,00
Despesas c/Aquis. B.S. por Km2 31.252,70 € 31.945,29 € 2,22 27.385,51 € -14,27
Despesas c/Aquis. B.S. per capita 284,09 € 291,35 € 2,56 251,01 € -13,85

Em 2014, 39% das receitas correntes foram afetas as despesas com a aquisicao de
bens e servicos, valor que significa uma diminuicdo deste fator em 18,5%. O peso
destes consumos has despesas correntes e nas despesas totais foi respetivamente de
54% e 37%. As despesas de funcionamento, per capita, foram de 251,01 euros e, por
Kmz, de 27.385,51 euros.

5.4 Servico da divida

O servico da divida constitui uma despesa decorrente do financiamento da atividade
municipal no desenvolvimento das suas atribuicbes, nomeadamente através do

recurso a empréstimos de médio e longo prazo.

5.4.1 Evolucéo do servi¢co da divida
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Quadro — Evolucdo das Despesas com o Servico da Divida a precos correntes

uni: Euro

Servigo da Divida 2012 2013 var. (%) 2014 var. (%)

Total  4.048.996,17  4.830.049,60 19,29 5.648.317,86 16,94

(excluindo a amo”;:gi)o doemp.decurto 5 o 85706 4.050.81542 14,56 4.147.20542 2,38

Estas despesas sofreram um aumento em 16,9%. No entanto, esta circunstancia esta
influenciada pela utilizacdo de um empréstimo de curto prazo. Excluindo o mencionado
fator de influéncia (empréstimo a curto prazo), o qual assume um efeito nulo no ambito
orcamental (relacdo receita/despesa), estas despesas apresentam um acréscimo em
2,4%.

5.4.2 Indicadores

Quadro — Evolucéo dos Indicadores das Despesas com Servico da Divida

Indicadores 2012 2013 var. (%) 2014 var. (%)
Servico da Divida / Receitas Totais 0,07 0,10 32,36 0,11 11,95
Servigo da Divida / Despesas Totais 0,08 0,11 34,59 0,13 23,01
Servigo da Divida por Km2 8.487,34 € 9.723,51 € 14,56 9.954,89 € 2,38
Servigo da Divida per capita 77,15€ 88,68 € 14,95 91,24 € 2,89

Nos indicadores acima expostos, exclui-se das despesas com o servico da divida, o

volume reportado a amortizacdo do empréstimo de curto prazo.
Deste modo, o servico da divida representa 13% das despesas totais e absorve 11%

do cébmputo das receitas. As despesas com o servico da divida, per capita, foram de
91,24 euros e, por Km?, de 9.954,89 euros.

5.5 Apoios concedidos a terceiros

5.5.1 Estrutura dos apoios concedidos a terceiros
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Aproximadamente 24% dos apoios concedidos sao respeitantes a verbas cedidas a
Administracdo Local (essencialmente, freguesias) e 31 % referentes aos apoios
concedidos as instituicdes sem fins lucrativos. Note-se o peso relevante dos subsidios

a empresas municipais, essencialmente pela pratica de precos sociais (23%).

Gréfico - Estrutura dos apoios concedidos

24%

31%

O Transf. Adm. Local m Transf. ISFL
O Outras transf. m Subsidios (empresas municipais)

5.5.2 Evolucéo dos apoios concedidos a terceiros

Quadro — Evolucéo dos apoios concedidos a terceiros a pregos correntes

uni: Euro

Apoios Concedidos 2012 2013 var. (%) 2014 var. (%)

Total 4.665.786,71 3.516.217,55 -24,64 3.705.131,27 5,37

No decurso de 2014, os apoios concedidos a terceiros significaram um valor na ordem
dos 3,7 milhdes de euros, denotando uma variagdo positiva em 5,4%, face ao valor

verificado no ano anterior.

5.5.3 Indicadores
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Os apoios concedidos afetam cerca de 10% das receitas totais, significam 12% do

somatério das despesas realizadas totais e uma capitacdo por habitante de 81,52

euros.
Quadro — Evolucéo dos Indicadores dos apoios concedidos a terceiros
Indicadores 2012 2013 var. (%) 2014 var. (%)
Apoios concedidos / Receitas Totais 0,10 0,08 -12,93 0,10 15,22
Apoios concedidos / Despesas Totais 0,11 0,09 -11,47 0,12 26,61
Apoios concedidos por Km2 11.199,68 € 8.440,27 € -24,64 8.893,74 € 5,37
Apoios concedidos per capita 101,81 € 76,98 € -24,39 81,52 € 5,90

5.6 Investimento Municipal

5.6.1 Investimento direto

5.6.1.1 Evolucéo do investimento direto

Quadro — Evolucéo do Investimento Direto Municipal a precos correntes

uni: Euro
Investimento Directo Municipal 2012 2013 var. (%) 2014 v ar. (%)
Total 14.837.331,57 8.003.431,30 -46,06 2.839.562,57 -64,52

O periodo em andlise evidencia um decréscimo do volume de investimento direto
municipal em 64,5%, tendo o montante realizado ascendido a um na ordem dos 2,8
milhdes de euros.

5.6.1.2 Indicadores

Quadro — Evolucéo dos Indicadores de Investimento Direto

Indicadores 2012 2013 var. (%) 2014 var. (%)
Investimento Direto / Receitas Totais 0,30 0,19 -37,68 0,07 -61,20
Investimento Direto / Despesas Totais 0,34 0,22 -36,63 0,09 -57,37
Investimento Direto por Km2 35.615,29 € 19.211,31 € -46,06 6.816,04 € -64,52
Investimento Direto per capita 323,75 € 175,21 € -45,88 62,47 € -64,34
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Em 2014 o investimento direto municipal realizado absorveu 7% das receitas totais e
significou 9% das despesas totais. O volume de investimentos diretos, per capita, foi
de 62,47 euros e, por Km2, de 6.816,04 euros.

5.6.2 Investimento total (direto e indireto)

Nesta andlise, considerar-se-4 como investimento do municipio ndo s o investimento
por este realizado, denominado por investimento direto, mas também o investimento
realizado por terceiros, mas que é financiado por transferéncias de capital, apenas na
proporcao do montante suportado pelo municipio.

5.6.2.1 Evolucéo do investimento total

Quadro — Evolucéo do Investimento Total Municipal (direto e indireto) a pregos correntes

uni: Euro
Investimento Total Municipal 2012 2013 var. (%) 2014 var . (%)
Total 18.130.872,17 10.102.552,85 -44,28 4.383.284,36 -56,61

O investimento direto total reporta uma quebra em 56,6% e representa um volume

préximo de 4,4 milhdes de euros.

5.6.2.2 Indicadores

Quadro — Evolucéo dos Indicadores de Investimento Total (direto e indireto)

Indicadores 2012 2013 var. (%) 2014 var. (%)
Investimento Total / Receitas Totais 0,37 0,24 -35,63 0,11 -52,56
Investimento Total / Despesas Totais 0,42 0,27 -34,54 0,14 -47,87
Investimento Total por Km2 43.521,06 € 24.250,01 € -44,28 10.521,57 € -56,61
Investimento Total per capita 395,61 € 221,17 € -44,09 96,44 € -56,40

A absorcdo das receitas totais pelas despesas de investimento situou-se nos 11%,
registando uma diminuicdo em 52,6%, face ao ano anterior. No ano em analise, estas

despesas representaram 14% das despesas totais. A capitacdo das despesas de
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investimento municipal total foi na ordem dos 96,44 euros, e por Km?, de 10.521,57

euros.

5.6.3 O investimento municipal e as suas principais fontes de financiamento

Quadro — O Investimento Mun. e as suas principais fontes de financiamento a precos correntes

uni: Euro
Designagéo 2012 P(i/:)(’ 2013 P(ﬁ/:)(’ 2014 P(i/:)o
Investimento Total a) 18.130.872,17 -- 10.102.552,85 - 4.383.284,36 -
Receitas de Capital (1) 23.528.751,50 86,57 14.680.841,11 74,52 8.210.404,21 51,14
Venda de Bens de Investimento 4.802.387,50 17,67 4.808.643,00 24,41 4.873.050,00 30,35
Participag&o nos Impostos do Estado (Capital) 3.731.688,00 13,73 1.865.844,00 9,47 900.604,00 5,61
Cooperagéo Ténica e Financeira 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Fundos Comunitarios (Capital) 8.695.475,42 31,99 3.053.140,56 15,50 384.303,85 2,39
Outras Transferéncias de Capital 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Recurso ao Crédito 0,00 0,00 3.348.152,72 17,00 0,00 0,00
Outras Receitas de Capital 6.299.200,58 23,18 1.605.060,83 8,15 2.052.446,36 12,78
Poupanga Corrente (2) 3.649.047,23 13,43 5.019.167,20 25,48 7.843.290,27 48,86
Total das Fontes de Financiamento  (b) 27.177.798,73 -- 19.700.008,31 - 16.053.694,48 -
Fontes de Financiamento / Investimento 1,50 -- 1,95 - 3,66 -
(Fontes de Financ. - Investimento Total) 9.046.926,56 9.597.455,46 11.670.4 10,12
a) Investimento direto e indireto

b) (1) +(2)

Através da andlise efetuada ao quadro apresentado, verifica-se que, no ano de 2014,
as fontes de financiamento de capital foram superiores ao investimento total, em
aproximadamente 11,7 milhGes. Para esta circunstancia contribuiu, nomeadamente, a

poupanca corrente verificada.
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6. Cumprimentos legais na despesa

6.1 Cumprimento dos limites legais das despesas mun icipais com pessoal

Neste ambito importa observar as limitacbes impostas pela LOE/2014 (Lei 83-C/2013),
particularmetne a reducédo de trabalhadores prevista no artigo 62.° do mencionado
diploma, no qual consta que, durante o ano de 2014, as autarquias locais reduzem, no
minimo, em 2% o nuimero de trabalhadores face aos existentes em 31 de dezembro,

sem prejuizo do disposto no n.° 7 e do cumprimento do disposto no artigo 55.°.

Ora, observada a evolucdo do pessoal disposta no ponto 2.2.2 do presente relatorio,
verifica-se que 2014 apresenta uma diminuicdo dos trabalhadores em 6,6%, ou seja,

superando-se a meta legalmente estabelecida.

Complementarmente, importa observar os condicionalismos estabelecidos no ambito
do Plano de Ajustamento Financeiro, circunstancia que inibia o recrutamento de

pessoal no decurso de 2014, situacéo integralmente cumprida.

6.2 Cumprimento dos limites de endividamento

A Lei das Financas Locais (revogada pela Lei 73/013 de 3 de setembro, a qual entrou
em vigor em 1 de janeiro de 2014) estabelece principios orientadores em matéria de
endividamento autarquico, redefinindo quer o conceito de endividamento, quer o

modelo de apuramento dos limites, destacando-se, neste ambito:

e Artigo 52.° — Definicdo do limite da divida total que ndo pode ultrapassar, em
31 de dezembro de cada ano, 1,5 vezes a média da receita corrente liquida
cobrada nos trés exercicios anteriores;

« A divida total de operagbes orcamentais do municipio, engloba os

empréstimos, o0s contratos de locacgéo financeira e quaisquer outras formas de
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endividamento junto de instituicdes financeiras, bem como os restantes débitos

a terceiros decorrentes de operagfes orcamentais.

No artigo 54.° da Lei 73/2013, definem-se as entidades relevantes para efeitos de

limites da divida total. Deste modo, as entidades que relevam séo:

» Os servigos municipais e intermunicipalizados, neste Ultimo casol de acordo
com o critério previsto no n.° 4 do artigo 16.° da Lei 50/2012, de 31 de agosto;

« As entidades intermunicipais e as entidades associativas municipais,
independentemente de terem sido constituidas ao abrigo de regimes legais
especificos ou do direito privado, de acordo com o critério a estabelecer pelos
seus Orgdos deliberativos, com o acordo expresso das assembleias municipais
respetivas, ou, na sua auséncia, de forma proporcional a quota de cada
municipio para as suas despesas de funcionamento;

* As empresas locais e participadas de acordo com os artigos 19.° e 51.° da Lei
n.° 50/2012, de 31 de agosto, exceto se se tratar de empresas abrangidas
pelos setores empresarial do Estado ou regional, por forca do artigo 6.° do
Decreto-Lei n.° 558/99, de 17 de dezembro, alterado pelo Decreto-Lei n.°
300/2007, de 23 de agosto e pelas Leis n.°s 64-A/2008, de 31 de dezembro e
55-A/2010, de 31 de dezembro, proporcional a participacado, direta ou indireta,
do municipio no seu capital social, em caso de incumprimento das regras de
equilibrio previstas no artigo 40.° daquela lei;

e As cooperativas e fundacdes, proporcional a participacéo, direta ou indireta, do
municipio;

» As entidades de outra natureza relativamente as quais se verifiquem de acordo
com o0 n.° 4 do artigo 75.°, o controlo ou presuncao por parte do municipio, pelo

montante total.

A divida total de operagBes orcamentais sera o valor relevante para efeitos de
verificacdo do cumprimento do limite de endividamento estabelecido no artigo 52.° da
Lei 73/2013, bem como para aferir dos municipios que se encontram em situacao de

saneamento financeiro (artigo 58.°) e em situacéo de rutura financeira (artigo 61.°)

6.2.1 Endividamento liquido — SEC/2010
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O montante de endividamento liquido municipal, cujo conceito é transposto no
SEC2010 é equivalente a diferenca entre a soma dos passivos, qualquer que seja a
sua forma, incluindo nomeadamente os empréstimos contraidos, os contratos de
locacdo financeira, as dividas a fornecedores e a soma dos ativos financeiros,
nomeadamente o saldo de caixa, os depdésitos em instituicBes financeiras e as
aplicacdes de tesouraria. Para o calculo deste limite, relevam ainda os montantes de
endividamento liquido das entidades em que o municipio participa (proporcionalmente
a sua participacdo), nomeadamente as associacbfes de municipios e o setor
empresarial local, caso se verifigue incumprimento das regras de equilibrio de contas

previstas no regime juridico do setor empresarial local.

Quadro — Sintese do endividamento liquido municipal & data de 31/12/2014

TOTAL ENDIVIDAMENTO BANCARIO CURTO PRAZO 0,00/ (A) = Saldo credor conta 2311

EMPRESTIMOS DE CURTO PRAZO NAO AMORTIZADOS ATE 31 D E (B) = Saldo credor conta 2311 em 31 de dezembro

DEZEMBRO DO ANO EM CAUSA

CAPITAL EM DIVIDA DE MEDIO E LONGO PRAZOS MUNICIPIO 15.477.462,76|(C) = Saldo credor conta 2312

TOTAL ENDIVIDAMENTO LIQUIDO MUNICIPIO 1.562.923 81 (D) = Passivos - Ativos dalinha (A) do Quadro 2. Ativos e
passivos financeiros

CONTRIBUIGAO AM, SM E SEL PARA O ENDIVIDAMENTO BANC ARIO (E) = Total das contribuicdes AM, SM e SEL para o

DE MEDIO E LONGO PRAZOS endividamento bancério de médio e longo prazos* (1)

(F) = Total das contribuicdes AM, SM e SEL para o

CONTRIBUIGAO AM, SM E SEL PARA O ENDIVIDAMENTO LIQU IDO . S
endividamento liquido* (1)

CAPITAL EM DIVIDA DE EMPRESTIMOS DE MEDIO E LONGO P RAZOS 4.644.617,00 (G) = Campo A do recapitulativo do Quadro 3. Endividamento de

EXCEPCIONADOS DOS LIMITES DE ENDIVIDAMENTO MUNICIPA L médio e longo prazos

DIVIDAS A EDP 1988 0.00 (H) = Campo B do recapitulativo do Quadro 3. Endividamento de
médio e longo prazos

CAPITAL EM DIVIDA DE MEDIO E LONGO PRAZOS A CONSIDE RAR 10.832.845,76/(1) = (C) + (E) - (G) + B)**

ENDIVIDAMENTO LIQUIDO A CONSIDERAR 0,00/(9) =)+ (F)- (G) - (H)

O endividamento liquido, apurado nos termos do SEC 2010, situava-se na ordem de
1,6 milhdes de euros. Considerando que 4,6 M€ do capital em divida de empréstimos
e médio e longo prazo estdo excecionados dos limites, o endividamento liquido a
considerar € 0, decorrente da circunstancia dos ativos financeiros superarem o0s

passivos financeiros, apés excluséo do capital em divida excecionado.

6.2.2 Endividamento de curto prazo

Nos termos do artigo 50.° da Lei 73/2013, de 3 de setembro, os empréstimos de curto
prazo sdo contraidos para ocorrer a dificuldades de tesouraria, devendo ser

amortizados até ao final do exercicio econémico em que foram contratados.
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A legislacdo aplicavel ndo reporta qualquer limite a0 montante permitido contratualizar
com instituicbes financeiras, contribuindo para tal circunstancia, o condicionalismo
deste empréstimo se amortizar no ano econémico da sua constituicdo, pelo que ndo

consente fundar divida de curto prazo em médio longo prazo.

Neste contexto, esta autarquia contratualizou um empréstimo de curto prazo de 1,5
milhdes de euros ndo apresentando no final do exercicio, qualquer valor em divida

neste ambito.

6.2.3 Endividamento de médio e longo prazo

Os empréstimos de médio e longo prazos podem ser contraidos para aplicacdo em
investimentos ou ainda para proceder de acordo com 0s mecanismos de recuperacao

financeira municipal.

Face aos condicionalismos induzidos pelas sucessivas Leis do Or¢gamento de Estado,
0 montante admissivel tem resultado de rateio comunicado pela DGAL, estando agora

associado ao limite da divida total.

No decurso de 2014, esta autarquia ndo contraiu qualquer empréstimo desta natureza.
Consequentemente, o capital em divida de médio e longo prazo situava-se em 15,5

milhdes de euros.

6.2.4 Volume de pagamentos em atraso

A LOE/2014 e a LCPA (Lei 8/2012, de 21 de fevereiro) estabelecem a obrigatoriedade

na diminuicdo do volume de pagamentos em atraso.

Neste contexto, reporta-se que em 31 de dezembro de 2014, ndo existia qualquer

pagamento em traso apurado nos termos da LCPA.

6.2.5 Limite da divida total
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Quadro — Limite da divida total (artigo 52.° da Lei 73/2013
: ~ Valores
Designacéao
(em euros)

Receitas correntes liquidas cobradas - 2011 23.025.998,79
Receitas correntes liquidas cobradas - 2012 23.172.143,64
Receitas correntes liquidas cobradas - 2013 25.894.890,60
Limite da Divida Total (1,5 x a média aritméticado s 3 dltimos anos) 36.046.516,52
Divida Total apurada em 31/12/2014 17.546.889,01
Margem face ao limite legal previsto na Lei 73/2013  * 18.499.627,51

* N&o inclui a divida total das entidades intermunicipais e participadas que sejam de considerar

Conforme se pode verificar no quadro acima apresentado, o Municipio de Ourém
cumpre o limite da divida total definido, dispondo de uma margem préxima de 18,5

milhdes de euros.

Importa ainda mencionar que o apuramento apresentado ainda ndo € o definitivo,
considerando que sera de imputar o contributo para o endividamento das entidades do
setor empresarial local, circunstancia que sO serd exequivel apdés encerramento e
aprovagdo das contas pelas entidades participadas, designadamente empresas
municipais e associa¢cdes de municipios. Contudo, 0s eventuais valores a imputar,
face a sua reduzida relevancia material no contexto dos valores apresentados, ndo

deverdo alterar substancialmente o sentido da andlise disposta.
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7. Andlise Economico-financeira
7.1 Analise da Situag@o Economica
7.1.1 Condigbes Econémicas
Quadro — Mapa de Condi¢cdes Econémicas
Exercicios
Designacdes
2014 2013
1. Rendibilidade
1.1 Financeira @ -0,78% -0,31%
1.2 Econ6mica -0,57% -0,22%
1.3 Vendas -77,05% -33,94%
2. Equacdes Fundamentais
2.1 Rendibilidade dos Fundos Proprios -0,006 -0,001
2.2 Grau de alavancagem -1,368 -1,431
2.3 Rendibilidade dos Capitais Totais -0,006 0,00
3. Rotacgdes
3.1 Rotagédo do Ativo 0,007 0,006
3.2 Rotacédo do Ativo Corrente 0,15 0,13
3.3 Rotacédo do Ativo Imobilizado 0,007 0,006
4. Gestéo
4.1 de Matérias 1,59 2,11
4.2 Clientes, contribuintes e utentes
4.2.1 Prazo médio de cobranca expresso em dias 1225 120,7
4.3 Fornecedores c/c
4.3.1 Prazo médio de pagam. expresso em dias 45,9 103,4

(@) Entendeu-se adotar o critério da exclusao do R.L.E. no total dos Fundos Proprios
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Rendibilidade

A rendibilidade pode ser entendida como a taxa representativa da remuneracdo dos

capitais investidos na atividade.

Todos os indicadores de rendibilidade denotam uma deterioracdo, decorrente do
aumento da expressividade do resultado liquido do exercicio obtido.
Consequentemente, salienta-se a existéncia de uma rendibilidade financeira e

econdmica negativa em 0,78%, e 0,57%, respetivamente.

Equacdes fundamentais

A rendibilidade dos fundos préprios indica a forma como a autarquia geriu o seu ativo.
Este racio regista um valor negativo (-0,006), o qual deriva do resultado do exercicio
obtido.

A alavancagem, designada também por financial laverage factor, representa ndo sé
as condi¢des econOmicas, mas também as condi¢des financeiras, tendo por referéncia
a taxa de retorno dos capitais investidos. Desta forma, podera apresentar-se o grau de
alavancagem financeira para 2014 (-1,37) que resulta do racio entre a rendibilidade
financeira e a rendibilidade economica, manifestando este indicador, a existéncia de

uma taxa de retorno dos capitais investidos negativa.

Rotacdes

A autarquia apresenta valores significativamente modestos, no que concerne a rotacao
do ativo. No entanto, serd conveniente mencionar que o0s racios em causa sofrem a
influéncia do volume de vendas ocorrido, variavel esta, que ndo é preponderante no

desenvolvimento da atividade do Municipio.

Gestao
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O prazo médio de cobranca a clientes, contribuintes e utentes expresso em dias,
regista um aumento substancial. Desta forma, o prazo médio de cobranca expresso
em dias situou-se na ordem dos 123 dias, essencialmente decorrentes de algumas
dificuldades de cobranga no que concerne as areas do saneamento e dos residuos
solidos.

O prazo médio de pagamentos a fornecedores c/c indica uma melhoria substancial

deste indicador, pelo que o prazo médio de pagamentos, no decurso de 2014,

situou-se em torno dos 46 dias (103 dias em 2013).

7.1.2 Proveitos

7.1.2.1 Estrutura dos proveitos

Grafico - Estrutura dos Proweitos

5% 1% 2%

13%
44%

32%

@ Transf. e sub. obtidos m Imp. e taxas O Prov. ganhos extraord.
O Prov. ganhos financeiros O Vendas e prest. senicos m Outros

A estrutura dos proveitos demonstra que 44% destes resultam de transferéncias e
subsidios obtidos, onde assumem relevo preponderante as transferéncias relativas
aos fundos provenientes do Orgamento de Estado. Os impostos e taxas representam
32 % dos proveitos totais. Os proveitos e ganhos extraordinarios e os proveitos e
ganhos financeiros significam 13% e 5%, respetivamente, do computo do total de
proveitos. Os proveitos relativos a venda de bens e prestagéo de servigos significam

4% do total dos proveitos.
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7.1.2.2 Evolucao dos proveitos

Quadro — Evolucédo dos proveitos a precos correntes

uni: Euro
Proveitos 2012 2013 var. (%) 2014 var. (%)
Vendas e prestagdes de servi¢os 1.434.970,76 1.260.93 2,42 -12,13 1.399.764,22 11,01
Vendas 11.208,74 4.613,58 -58,84 1.682,68 -63,53
Prestacéo de servicos 1.430.297,27 1.259.196,27 -11,96 1.400.277,31 11,20
Servigos sociais, recreativos, culturais e de 1.248.34 000  -100,00 9431 B
desporto
Saneamento - Tarifa de Ligagdo 139.344,62 40.918,68 -70,63 32.135,69 -21,46
Residuos Sélidos 1.164.874,67 1.185.891,45 1,80 1.299.783,02 9,60
Transportes coletivos de pessoas e 14.681,16 7.159,00 51,24 4.24985  -40,64
mercadorias
Trabalho por conta de particulares 1.061,29 72,00 -93,22 7.232,56 994522
Cemitérios 21.143,64 21.870,20 3,44 18.723,30 -14,39
Parques de Estacionamento 0,00 0,00 -- 0,00 -
Outros 77.562,56 3.284,94 95,76 27.502,56 737,23
Impostos e taxas 8.543.708,75 9.392.306,95 9,93 10.315.117,18 9,83
Impostos diretos 7.049.667,15 7.922.855,65 12,39 9.107.947,83 14,96
Imposto municipal sobre iméveis 4.395.848,77 5.258.851,99 19,63 6.482.741,38 23,27
Impostos municipal sobre veiculos/IUC 916.905,87 1.114.329,35 21,53 990.776,54 -11,09
Imposto municipal sobre transmissdes 1.159.608,73 950.568,71 -18,03 874.122,94 -8,04
Derrama 577.303,78 537.424,60 -6,91 534.661,56 -0,51
Impostos abolidos 0,00 0,00 -- 0,00 -
Impostos indiretos e taxas 1.494.041,60 1.564.655,90 4,73 1.440.936,72 -7,91
Mercados e feiras 118.644,68 110.831,26 -6,59 115.992,67 4,66
Loteamentos e obras 478.069,59 446.405,47 -6,62 305.444,21 -31,58
Ocupacéo da via publica 1.857,59 867,84 -53,28 586,70 -32,40
Publicidade 80.295,30 76.043,05 -5,30 23.678,93 -68,86
Saneamento (Conserv. e tratamento) 731.549,24 819.309,98 12,00 905.910,62 10,57
Outros 83.625,20 111.198,30 32,97 89.323,59  -19,67
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Quadro — Evolucdo dos proveitos a precos correntes (continuagao)
uni: Euro
Proveitos 2012 2013 var. (%) 2014 var. (%)
Proveitos Suplementares 193.829,48 173.297,46 -10,59 34.234,09 -80,25
Transferéncias e subsidios obtidos 14.903.546,40 145 90.602,89 -2,10 13.874.813,35 -4,91
QOutros proveitos e ganhos operac. 0,00 0,00 - 0,00 -
Trabalho para a prépria entidade 275.422,75 111.153,5 8 -59,64 531.416,82 378,09
Proveitos e ganhos financeiros 1.673.606,41 1.679.143 ,99 0,33 1.655.454,71  -141
Juros obtidos 13.003,53 4.827,32 -62,88 3.838,35 -20,49
Rendimentos de participagdes de capital 6.387,02 0,00 0,00
Ganhos em entidades participadas 0,00 4.934,08 5.477,20 11,01
Rendimentos de iméveis 1.654.215,86 1.669.381,69 0,92 1.646.139,16 -1,39
Proveitos e ganhos extraordinarios 2.427.316,50 4574 240,42 8845 4.201.670,46  -8,14
Ganhos em imobilizagGes 30.910,55 928,04 97,00 14.400,00 1451,66
Beneficios de penalidades contratuais 84.158,45 85.129,23 1,15 170.637,44 100,45
Transferéncias de capital 1.038.167,74 1.672.038,46 61,06 1.654.364,82 -1,06
Outros proveitos e ganhos extraordinarios 1.274.079,76 2.816.144,69 121,03 2.362.268,20 -16,12
Total 29.452.401,05 31.781.677,71 7,91 32.012.470,83 0,73
Os proveitos totais evidenciam uma ligeira variacdo em 0,7%, refletindo,

essencialmente, 0 aumento ocorrido nos proveitos relativos as vendas e prestacdes de

servicos (+11%), impostos e taxas (+9,8%) e trabalhos para a propria entidade

(+378%). Em sentido inverso, salientam-se as quebras ocorridas nos proveitos e

ganhos extraordinarios (-8,1%) e nos proveitos suplementares (-80%).

Vendas e Prestacfes de Servicos

Nesta conta séo registadas todas as operacdes de venda, resultantes da atividade

autarquica corrente. Complementarmente, registam-se ainda os proveitos referentes

aos trabalhos e servicos prestados que sejam proprios dos objetivos ou das

finalidades principais da autarquia.

Estes proveitos ostentam um valor total proximo de 1,4 milhdes de euros e assinalam

uma variagao negativa em 11%, face ao volume verificado no ano anterior.
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Os proveitos de maior relevancia neste &mbito s&o os relativos aos residuos solidos os
quais ascendem a um valor proximo de 1,3 milhdes de euros e a tarifa de ligacdo ao

saneamento com um valor na ordem dos 32,1 mil euros.

Impostos e Taxas

Esta conta destina-se ao registo das operacdes respeitantes a impostos e taxas das
autarquias locais, os quais séo discriminados de acordo com a elencagem destas

receitas definidas no regime financeiro das autarquias locais.

Os proveitos com impostos e taxas situaram-se na ordem dos 10,3 milhdes de euros e
evidenciam um aumento ligeiramente superior a 9,8% (variacdo absoluta de 922,8 mil

euros).

No ambito dos impostos diretos regista-se o acréscimo no Imposto Municipal sobre
Iméveis (+1,2 milhdes de euros). Em sentido inverso denota-se uma quebra nos
proveitos relativos ao Imposto Municipal sobre Veiculos (-123,6 mil euros), Imposto

Municipal sobre Transmissdes (-76,4 mil euros) e derrama (-2,8 mil euros).

Consequentemente, o IMI assinala um valor proximo de 6,5 milhdes de euros, o
Imposto Municipal sobre Veiculos 990,8 mil euros, o Imposto Municipal sobre

Transmissdes 874,1 mil euros e a derrama de 534,7 mil euros.

Relativamente aos impostos indiretos e taxas, no seu cObmputo denota-se uma
diminuicdo em 123,7 mil euros, essencialmente decorrente do decréscimo inerente as
taxas de loteamentos e obras (-141 mil euros) e publicidade (-52,4 mil euros). Ao
invés, verifica-se um aumento dos proveitos relativos aos mercados e feiras (+5,2 mil

euros) e saneamento (+86,6 mil euros).

Proveitos Suplementares

Neste contexto, sdo registados 0s proveitos, inerentes ao valor acrescentado, das

atividades que nao sejam proprias dos objetivos da autarquia.
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Estes proveitos apresentam uma diminuigdo em aproximadamente 139 mil euros, face
ao volume verificado no ano anterior. No seu cédmputo geral estes proveitos sdo na

ordem dos 34,2 mil euros.

Transferéncias e subsidios obtidos

Nesta conta registam-se as transferéncias a que as autarquias tém direito,
designadamente nos termos do regime financeiro das autarquias locais e de acordo
com a Lei do Orgamento de Estado respeitante a cada ano econdmico, que sejam de
natureza corrente ou de capital, excecionando as transferéncias destinadas ao
financiamento de investimentos especificos e determinados por lei, por protocolo ou

por contrato-programa, as quais configuram um subsidio ao investimento.

O ano de 2014 denota um decréscimo destes proveitos em 4,9%, ou seja,

verificando-se uma variagdo absoluta negativa préxima de 715,8 mil euros.

Neste ambito assume particular preponderancia a reducdo das transferéncias do
Ministério da Educacao, particularmente ao nivel dos acordos de colaboracdo do
ensino pré-escolar (-136,7 mil euros), atividades de enriquecimento curricular (-212,8
mil euros), transferéncia de competéncias (pessoal ndo docente do MEC: - 74,1 mil
euros). Sera ainda de assinalar a quebra inerente ao Fundo de Equilibrio Financeiro
(-343,8 mil euros).

No seu cébmputo geral estes proveitos situam-se proximos de 13,9 milhdes de euros.

Outros proveitos e ganhos operacionais

Nesta conta registam-se os proveitos, alheios ao valor acrescentado, das atividades

gue ndo sejam proprias dos objetivos principais da autarquia.

Em 2014 ndo se verifica a existéncia de qualquer proveito desta natureza.

Trabalhos para a prépria entidade
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Esta rubrica regista os trabalhos que a autarquia realiza para si mesma, sob a sua
administracao direta, aplicando meios préprios ou adquiridos para o efeito e que sejam

destinados ao seu imobilizado ou que sejam de repartir por varios exercicios.

Relativamente a estes proveitos, verifica-se um acréscimo em 378%, totalizando
estes, em 2014, um montante de 531,4 mil euros, ou seja, apresentando uma variacao

absoluta positiva em 420,3 mil euros, face ao volume verificado em 2013.

Proveitos e ganhos financeiros

Nesta conta registam-se designadamente, os proveitos inerentes aos juros obtidos,
aos ganhos em entidades participadas, aos rendimentos de imoveis, aos rendimentos
de participacBes de capital, as diferencas de cambio favoraveis, aos descontos de

pronto pagamento obtidos e aos ganhos na alienacéo de aplicacdes de tesouraria.

Os proveitos totais apurados neste ambito sdo préximos de 1,7 milhdes de euros e
denotam uma variacdo negativa, face ao volume verificado no ano anterior, em 1,4%

(variacdo absoluta de -23,7 mil euros).

Para a referida circunstancia contribuiu, essencialmente, a reducdo verificada nos

rendimentos de iméveis (-23,2 mil euros).

Os proveitos mais expressivos neste ambito sdo os inerentes a iméveis (representam
99,4% do total dos proveitos desta natureza), assumindo particular relevo a renda de

concessao da energia elétrica em baixa e média tenséo a EDP.

Proveitos e ganhos extraordinarios

Nesta conta sdo registados, nomeadamente, 0s proveitos relativos a restituicdo de
impostos, & recuperacdo de dividas, aos ganhos em existéncias, aos ganhos em
imobilizacdes, aos beneficios de penalidades contratuais, as corre¢des relativas a

exercicios anteriores ou outros diversos nao especificados.
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Estes proveitos manifestam um decréscimo em 8,1%, essencialmente decorrente da

quebra verificada nas correc@es relativas a exercicios anteriores.

Em suma, os proveitos e ganhos extraordinarios verificados em 2014 situaram-se num

valor ligeiramente superior a 4,2 milhdes de euros.

7.1.3 Custos

7.1.3.1 Estrutura dos custos

Grafico - Estrutura dos Custos

20%

29%

@ Amortizagdes do exercicio m Fornec. e serv. externos
O Custos com o pessoal O Custos e perd. extraord.
m Transf. e subs. corr. e p.s. @ Outros

Com o peso mais preponderante na estrutura dos custos, surgem as amortizacfes e
os fornecimentos e servicos externos, 0s quais representam, respetivamente, 34% e

29% dos custos totais.

Realce-se ainda 0 peso na estrutura dos custos com pessoal (20%), custos e perdas
extraordinarias (7%) e com as transferéncias e subsidios correntes e prestacdes

sociais (6%).
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7.1.3.2 Evolugao dos custos

Quadro — Evolucédo dos custos a precos correntes

uni: Euro
Custos 2012 2013 var. (%) 2014 var. (%)
Custo das merc. vend. e mat. cons. 522.680,72 623.433 ,15 19,28 454.738,09 -27,06
Fornecimentos e Servicos Externos 10.998.226,61 9.225 579,66 -16,12 9.481.308,43 2,77
Eletricidade 1.591.907,20 1.676.410,35 5,31 1.721.543,47 2,69
Combustiveis 75.456,04 84.634,57 12,16 69.759,52 -17,58
Agua 29.478,18 26.324,83  -10,70 45.137,76 71,46
Material de Escritorio 37.134,81 23.363,28  -37,09 39.184,65 67,72
Rendas e Alugueres 34.897,64 35.244,40 0,99 36.557,16 3,72
Comunicagao 76.380,32 62.471,60 -18,21 68.212,90 9,19
Seguros 50.138,10 35.424,32  -29,35 32.670,08 -7,77
Deslocacdes e Estadas 7.552,88 9.899,68 31,07 13.964,54 41,06
Patrocinio Juridico/pareceres juridicos 61.869,62 108.326,88 75,09 102.036,29 -5,81
Conservagao e reparagao 501.436,39 461.573,27 -7,95 751.258,74 62,76
Publicidade e propaganda 19.235,95 4.172,02  -78,31 17.766,89 325,86
Limpeza, Higiene e Conforto 125.693,93 92.247,85 -26,61 115.004,61 24,67
Vigilancia e Seguranca 167.316,48 114.015,97 -31,86 162.535,43 42,55
Trabalhos Especializados 504.283,89 385.912,65 -23,47 398.078,35 3,15
Exploragéo e Manutencédo de ETAR's 787.570,72 857.182,30 8,84 636.913,62 -25,70
Encargos de Cobranca 177.303,78 92.698,54  -47,72 72.843,84 -21,42
Recolha, Transporte e Tratamento de RSU's 1.446.231,23 1.421.602,06 -1,70 1.454.805,23 2,34
Transportes Escolares 1.193.707,07 1.091.989,83 -8,52 1.036.363,43 -5,09
Manutenc¢é&o de espacos verdes 540.376,61 394.923,69  -26,92 553.576,47 40,17
Limpeza Urbana 385.841,62 389.693,39 1,00 383.808,72 -1,51
Fornecimento de refei¢cGes 808.909,80 624.675,91 -22,78 461.211,66 -26,17
Atividades educativas 908.395,24 752.407,94  -17,17 480.958,46 -36,08
Acordos de prolongamento de horarios 205.356,66 209.682,89 2,11 141.369,97  -32,58
Outros Fornecimentos e Servigos Externos 1.261.752,45 270.701,44 -78,55 685.746,64 153,32
Transf. e Sub. Correntes Concedidos 1.460.352,92 982. 638,11 -32,71 2.090.370,70 112,73
Transferéncias Correntes Conced. 810.327,58 312.513,59 -61,43 1.291.494,80 313,26
Freguesias 70.751,76 10.000,00 -82,72 262.542,92 2525,43
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Quadro — Evolucdo dos custos a prec¢os correntes (continuacao)

uni: Euro
Custos 2012 2013 var. (%) 2014 var. (%)
Associagdes de Municipios 1.507,59 2.224,88 17084,35 0,00 -100,00
InstituigBes s/fins lucrativos 290.251,24 256.844,59  -11,51 202.828,89  -21,03
Familias 30.733,74 22.995,55 -25,18 22.389,60 -2,64
Qutras transferéncias correntes concedidas 417.083,25 20.448,57 -95,10 803.733,39 3830,51
Subsidios Correntes Concedidos 650.025,37 670.124,52 3,09 798.875,90 19,21
Empresas Publicas Municipais e 647.550,34 668.00952 3,16 798.875,90 19,59
Intermunicipais
Custos com o Pessoal 6.761.360,37 6.846.122,69 1,25 6.5 31.296,49 -4,60
Remuneragdo dos membros dos 6rgaos 334.436,37 331.387,08 0,91 258.182,67  -22,00
autarquicos
Remuneracdes do pessoal 5.244.394,84 5.169.789,40 -1,42 4.860.115,18 -5,99
Pensdes 4.889,85 7.244,51 48,15 30.309,42 318,38
Encargos sobre remuneracées 869.770,36 1.060.365,96 21,91 1.123.256,54 5,93
Seguros de acidentes de trabalho e doencas 44.004,02 3541494 -19,52 40.896,91 15,48
profissionais
Outros custos com pessoal 263.864,93 241.920,80 -8,32 218.535,77 -9,67
Outros custos e perdas operacionais 152.774,22 150.78 5,49 -1,30 146.696,92 -2,71
Amortizacdes do exercicio 10.782.460,61  11.043.397,99 2,42 11.281.421,96 2,16
Provisdes do Exercicio 662.651,53 260.808,31 -60,64 412 291,99 58,08
Custos e perdas financeiros 779.879,19 332.102,18 -57, 42 277.803,26 -16,35
Juros suportados - Emprestimos Bancarios 755.728,56 303.701,13  -59,81 250.866,59  -17,40
de médio longo prazo
Outros custos e perdas financeiros 8.067,57 7.494,45 -7,10 5.916,76  -21,05
Custos e Perdas Extraordinarios 2.842.292,70 2.74483 3,30 -343 2.415.065,23 -12,01
Transf. de capital concedidas 1.998.455,57 1.290.360,39 -35,43 1.539.199,98 19,28
Empresas Publicas Municipais e 245.342,62 64.42437 -73,74 0,00 -100,00
Intermunicipais
Freguesias 595.666,88 355.309,07 -40,35 606.493,50 70,69
Associacoes de Municipios 65.275,81 15.460,10 -76,32 22.505,42 45,57
Institui¢des sffins lucrativos 1.092.170,26 853.398,25 -21,86 910.201,06 6,66
Outras transferéncias de capital concedidas 0,00 1.768,60 -- 0,00 --
Outros custos e perdas extraord. 1.753.112,95 1.454.472,91 -17,03 875.865,25 -39,78
Total 34.962.678,87 32.209.700,88 -7,87 33.090.993,07 2,74
Total (s/amortizagdes) 24.180.218,26 21.166.302,89 -12 ,46 21.809.571,11 3,04

Os custos totais apresentam um aumento em 2,7%, significando, em volume

monetario, um valor na ordem dos 33,1 milhdes de euros, ou seja denotando uma

variacdo absoluta positiva proxima de 881,3 mil euros. Extraindo dos custos totais os
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custos relacionados com as amortiza¢cdes, a variacdo ocorrida tera sido negativa em
3%.

Custo das mercadorias vendidas e matérias consumida S

Esta conta serve de registo das saidas de existéncias nela mencionadas, por venda ou

consumo (integracdo no processo produtivo).

Os custos das mercadorias vendidas e matérias consumidas refletem uma quebra em
27,1% e estdo relacionadas, essencialmente, com a diminuigdo das matérias-primas e
subsidiarias consumidas durante o periodo em analise, quando efetuada comparacéo

com o ano anterior.

Fornecimentos e servigcos externos

Nesta conta registam-se todos 0s custos incorridos com a aquisicdo de bens de

consumo corrente (ndo armazenaveis) e/ou de servigos prestados por terceiros.

Os custos desta natureza sofreram um aumento em 2,8%, que em termos absolutos
significa uma variacao positiva ligieramente superior a 255,7 mil euros, atingindo no
seu coOmputo um valor proximo de 9,5 milhbes de euros. Os custos com eletricidade,
recolha, tratamento e transporte de rsu’'s e transportes escolares, sdo 0s mais

representativos, significando 44% do total destes fornecimentos e servi¢cos externos.

A variacdo ocorrida deriva, essencialmente, do aumento verificado nos custos com
eletricidade (+45,1 mil euros), conservacao e reparacdo (+289,7 mil euros), limpeza,
higiene e conforto (22,8 mil euros), vigilancia e seguranga (+48,5 mil euros) e

manutencédo de espacgos verdes (+158,7 mil euros).

Em oposicdo salientam-se as quebras verificadas nos custos com exploracdo e
manutencdo de ETAR’s (-220,3 mil euros), fornecimento de refeicdes (-163,4 mil
euros), atividades educativas (-271,4 mil euros) e acordos de prolongamento de

horario (-68,3 mil euros).
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Relativamente aos combustiveis, ser4 de observar os registos inerentes as saidas de
armazém, pelo que os custos totais nesta area, em 2014, ascenderam a 342 mil euros
(313,8 mil euros em 2013), pelo que evidenciam uma diminuicdo em 28,2 mil euros,

face ao volume verificado no ano anterior.

Transferéncias e subsidios correntes concedidos

Nesta conta sdo registadas as transferéncias correntes concedidas as unidades
institucionais, ou seja, as importancias a entregar a quaisquer organismos ou
entidades para financiar despesas correntes, sem que tal implique, por parte das
unidades recebedoras, qualquer contraprestacao direta para com o organismo dador.
Complementarmente incluem-se ainda os subsidios concedidos com o objetivo de
influenciar niveis de producao, precos ou remuneracfes dos fatores de producdo, sem
contrapartida a unidades produtivas, como € o caso das empresas publicas

municipais, intermunicipais ou empresas participadas.

Os custos desta natureza ostentam um expressivo aumento em 113%, o qual
representa uma variacdo absoluta ligeiramente superior a 1,1 milhfes de euros,

atingindo no seu computo, um valor proximo de 2,1 milhdes de euros.

Neste ambito, no que concerne as transferéncias correntes concedidas, destacam-se
as variacoes absolutas positivas para as freguesias (+252,5 mil euros). As outras
transferéncias correntes concedidas estéo influenciadas pela transferéncia efetuada
para as empresas municipais na ordem dos 798,9 mil euros para cobertura dos
prejuizos inerentes ao exercicio de 2013. Ao invés verifica-se uma diminuicdo das

transferéncias correntes para instituicbes sem fins lucrativos (-54 mil euros).

J& no que concerne aos subsidios correntes concedidos, essencialmente decorrentes
da prética de precos sociais nos servigcos prestados pelas empresas municipais (o
valor total atribuido as empresas municipais sob a forma de indemnizacdo
compensatoria ascendeu a um valor na ordem dos 798,9 mil euros, assinalando uma

variacao absoluta positiva em 128,8 mil euros.
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Custos com pessoal

Nesta conta registam-se as remuneracgfes iliquidas de todo o pessoal afeto ao
Municipio, bem como todos os encargos patronais associados, designadamente:
subsidio de refeicdo; abono para falhas; ajudas de custo; vestuario e artigos pessoais;

prestagdes sociais diretas e a ADSE.

Estes custos denotam um decréscimo em 4,6% (-314,8 mil euros), resultante da
diminuicdo observada nos custos inerentes a remuneracdo dos Orgdos autarquicos
(-73,2 mil euros) e as remunerac¢fes do pessoal (-309,7 mil euros). Em sentido inverso
sera de destacar o aumento verificado nos encargos sobre remuneracdes, em
resultado do aumento estabelecido para os encargos da entidade patronal (+62,9 mil
euros). Importa observar que o ano de 2013 apresenta em parte do periodo, a
influéncia decorrente da inconstitucionalidade de algumas redu¢cBes na area das

despesas com pessoal.

Deste modo, 0s custos totais com pessoal situaram-se num valor ligeiramente superior

a 6,5 milhdes de euros.

Outros custos e perdas operacionais

Esta conta de carater residual regista uma quebra em 2,7% (-4,1 mil euros). Em

termos globais, estes custos situaram-se na ordem dos 146,7 mil euros.

AmortizacBes do exercicio

Esta conta destina-se ao registo da depreciacdo das imobilizacGes corporeas (excecao
das incluidas em investimentos financeiros), incorpdreas e dos bens do dominio
publico, atribuida ao exercicio, e desde que ndo tenham carater extraordinario. As
amortizacdes séo calculadas segundo o método das quotas constantes, em funcdo do

tempo e da forma de utilizacéo do respetivo imobilizado.

Estes custos denotam uma variacdo positiva em 2,2%, ascendendo a um valor total

préximo de 11,3 milhdes de euros.
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Provisbes do exercicio

Esta conta regista, de forma global, no final do periodo contabilistico, a variacdo
positiva da estimativa dos riscos, em cada espécie de provisdo entre dois periodos

contabilisticos que tiver caracteristicas de custo operacional.

Estes custos, em 2014, ascenderam a 412,3 mil euros e resultam de riscos associados
a dificuldade de cobranca de parte do valor contratualizado com o Santuario de N.2
Sr.2 do Roséario de Fatima, no ambito da requalificacdo da Av. D. José Alves Correia

da Silva, particularmente da passagem desnivelada.
Custos e perdas financeiras

Nesta conta registam-se designadamente, os custos inerentes aos juros suportados,
perdas em entidades participadas, amortizacbes de investimentos em imoveis,
provisdes para aplicacfes financeiras, diferencas de cambio desfavoraveis e perdas

na alienacdo de aplicagGes de tesouraria

Os custos totais apurados neste ambito sdo na ordem de 277,8 mil euros e denotam
uma variacao negativa, face ao volume verificado no ano anterior, em 16,4% (variacao

absoluta negativa em 54,3 mil euros).
Custos e perdas extraordinarias

Nesta conta séo registados, nomeadamente, 0s custos relativos as transferéncias de
capital concedidas, as dividas incobraveis, as perdas em existéncias, as perdas em
imobilizacdes, as multas e penalidades, aos aumentos de amortizacbes e de
provisGes, as correcdes relativas a exercicios anteriores ou outros diversos nao

especificados.

Estes custos manifestam uma diminuicdo absoluta negativa em 329,8 mil euros,
apesar do aumento verificado nas transferéncias de capital concedidas para as

freguesias (+258,2 mil euros) e instituicdes sem fins lucrativos (+56,8 mil euros).
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Neste capitulo sera ainda de reportar o custo resultante de indemnizacdes, o qual
ascendeu a 441,4 mil euros, inerentes, essencialmente, de processos judiciais com a
entidade Imotecnorém, bem como de um sinistro rodoviario com com consequéncias

no condutor.

7.1.4 Resultados

7.1.4.1 Resultado operacional

O resultado operacional apresentou um aumento da sua nhegatividade em
aproximadamente 17,7%. Desta forma, o resultado foi negativo apurado, situou-se

num valor ligeiramente superior a 4,2 milhdes de euros.

Quadro — Evolucdo do Resultado Operacional a pre¢os correntes
uni: Euro

Resultado Operacional 2012 2013 var. (%) 2014 var. (%)

Total -5.989.028,84 -3.604.472,10 -39,82 -4.242.778,92 17,71

7.1.4.2 Resultado financeiro

Este indicador denota uma melhoria deste resultado em 2,3%, atingindo um valor

préximo de 1,4 milhdes de euros.

Quadro — Evolucdo do Resultado Financeiro a precos correntes
uni: Euro

Resultado Financeiro 2012 2013 var. (%) 2014 var. (%)

Total 893.727,22  1.347.041,81 50,72 1.377.651,45 2,27

7.1.4.3 Resultado corrente
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Quadro — Evolucdo do Resultado Corrente a pregos correntes

uni: Euro

Resultado Corrente 2012 2013 var. (%) 2014 var. (%)
Total -5.095.301,62 -2.257.430,29 -55,70 -2.865.127,47 26,92

O quadro apresentado demonstra que o resultado corrente sofreu uma deterioracdo
(em 26,9%), apresentando-se negativo num montante préximo de 2,9 milhdes de

euros.

7.1.4.4 Resultado Liquido do Exercicio

Quadro — Evolucdo do Resultado Liquido do Exercicio a pre¢os correntes
uni: Euro

Resultado Liquido do Exercicio 2012 2013 var. (%) 2014 v ar. (%)
Resultado Liquido do Exercicio -5.510.277,82 -428.023 ,17 -92,23 -1.078.522,24 151,98

Gréfico - Resultado Liquido do Exercicio
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Resultado Liquido do Exercicio

Sobre a interpretacdo do resultado ndo serd consentadneo quer com o0s objetivos das
autarquias locais, quer sob a 6tica conceptual, a associagcdo do R.L.E., ao termo lucro
ou prejuizo, visto que as autarquias locais visam essencialmente a satisfacdo das
necessidades dos municipes, pelo que se torna necesséario demarcar a interpretacao
do resultado obtido, de qualquer analogia efetuada com base nos conceitos vigentes
para o setor privado.
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Importa ainda destacar a auséncia de doutrina que disponha quer sobre a terminologia
técnica, quer sobre a interpretacdo do valor obtido, pois a especificidade do POCAL e
a especificidade das autarquias locais, nomeadamente em matéria de politicas
contabilisticas, deriva na obtencdo de resultados, em nada similares com o0s

provenientes do regime contabilistico em vigor para o setor privado.

Porém, serd importante constatar que esta autarquia apresenta um valor negativo,

préximo de 1,1 milh&es de euros.

Quadro — Comparacao entre alguns municipios (dados de 2013)

Municipio Custos com Amortizac6es Valor do Ativo Brut (o]
Abrantes 6.436.678 € 245.902.380 €
Ourém 11.043.398 € 274.604.187 €
Pombal 5.754.421 € 233.403.295 €
Santarém 5.021.818 € 266.683.570 €
Tomar 4.226.770 € 149.455.041 €
Torres Novas 6.281.873 € 188.779.170 €

Serd ainda de referenciar a dimensdo dos custos com amortizacbes verificados
(superiores a 11 milhdes de euros), os quais se julgam que estdo a influenciar a
comparabilidade deste indicador com outras autarquias locais, veja-se, por exemplo o
guadro acima apresentado (dados extraidos do website da DGAL referentes ao ano
economico de 2013). Note-se que nos dados referentes ao ano em causa, surgem

dois municipios que ndo apresentam quaisquer custos com amortizagoes.

Consequentemente, poderdo estar em causa 0s seguintes aspetos que tenderéo a

serem cumulativos (hip6teses ndo avaliadas e consequentemente ndo demonstradas:

Municipio de Ourém

255



Relatério de Gestdo — 2014 M

* a comparabilidade dos dados entre municipios estd comprometida, por
eventual auséncia de fiabilidade nos reportes apresentados por algumas
autarquias;

* A excessiva dispersdo dos aglomerados populacionais tera induzido?

0 0 Municipio de Ourém a dispor de uma duplicacdo de equipamentos e
infra-estruturas com uma utilizacdo manifestamente aquém do seu
efetivo potencial, circuntancia que se reflete na existéncia de um ativo
imobilizado manifestamente expressivo;

0 A representatividade de infra-estruturas, cuja vida atil € mais reduzida,
apresenta-se mais expressiva, na composicdo do imobilizado do
Municipio de Ourém, designadamente, rede viaria, saneamento,
electricidade, iluminacéo publica, entre outros. Note-se que, segundo o
CIBE, uma rede viaria terd um periodo de vida util méximo de 20 anos,
enquanto um edificio (ex. centro escolar), o periodo de vida util minimo

situa-se nos 60 anos.

7.2 Analise da Situacao Financeira

7.2.1 Condi¢Bes Financeiras

Fundo de Maneio

O fundo de maneio pode ser considerado como a margem de seguranc¢a da entidade,
com a qual se pode fazer face ao exigivel a curto prazo, devendo este ser suficiente
para garantir o ajustamento da cadéncia de transformacéao de ativos em meios liquidos
de resposta as dividas e, além disso, permitir a entidade a existéncia de fundos fora da
exigéncia imediata dos credores, para cobertura dos riscos que possam afetar, no

futuro, a manutencdo desse ajustamento.
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O valor apresentado indica que o passivo corrente se encontra coberto pelo ativo
corrente. Desta forma, o fundo de maneio reflete-se num valor positivo proximo de 3,7
milhdes de euros, significando uma melhoria deste indicador num valor ligeiramente
superior a 2,1 milhdes de euros (melhoria em 8,6 milhdes de euros se efetuada
comparacdo com o montante apurado no ano de 2012, o qual se situou negativo em

4,9 milh8es de euros)

Quadro — Mapa de condic¢des financeiras

Designacdes Exercicios
2014 2013

(Fundo de Maneio) 3.664.735,63 € 1.546.342,30 €
(Cash Flow Estatico (MLL) 10.615.191,71 € 10.876.183,13 €
1. Estabilidade (s.l.)

1.1 Solvabilidade 3,64 3,30

1.2 Autonomia 0,73 0,70

1.3 Estabilidade (s.r.) 2,64 2,30
2. Estrutura do Ativo

2.1 Cobertura do A.l. em Fundos Préprios 0,73 0,70

2.2 Cobertura do A.l. em Capitais Permanentes 0,79 0,78

2.3 Peso Relativo do A.l. no Ativo Total 92,35% 92,59%
3. Liquidez

3.1 Liquidez Geral 1,61 1,19

3.2 Liquidez Reduzida 1,57 1,15

3.2 Participacgédo - Existéncias no Ativo Corrente 297% 3,04%

3.4 Financiamento do Ativo Corrente 0,38 0,16
4. Complementares

4.1 Capacidade de Endividamento 0,38 0,44

4.2 Financiamento do F.M. por Passivo de Financ. 0,03 0,32

4.3 Cobertura do Passivo Corrente por F.P. 22,93 16,73
cuiltﬁ Ers;;lg)ura do endividamento (dividas a terceiros de 0.10 0,12
prééll.ZSOGrau de dependéncia de dividas a médio e longo 0,07 0,08

4.6 Racio de envelhecimento do Imobilizado 0,38 0,34
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Cash Flow Estéatico

O cash flow revela a propensdo para a obtencdo de lucros e por um natural
prolongamento da liquibilidade, assim corresponde as amortizagdes, as provisoes e ao
R.L.E.. O ano de 2014 denota uma ligeira variagéo negativa deste indicador, o qual se

situa agora na ordem dos 10,6 milhdes de euros.
Estabilidade

Os racios de estabilidade pretendem demonstrar a proporcionalidade das massas

patrimoniais mais importantes.

A autarquia apresenta um bom nivel de solvabilidade e estabilidade (s.r.). Quanto a
autonomia, o valor supera a barreira dos 0,5, facto que resulta num indice de

autonomia consistente.

Estrutura do Ativo

No que diz respeito a estrutura do ativo, regista-se uma diminuicdo da cobertura do
ativo imobilizado em capitais permanentes. O peso relativo do ativo imobilizado no
ativo total é bastante pronunciado, denotando um valor de 92%.

Liquidez

Estes indices permitem avaliar a aptiddo da entidade em satisfazer os seus

compromissos a curto prazo.

Os indices relacionados continuam a demonstrar uma melhoria significativa destes
indicadores, denotando valores que demonstram uma boa capacidade da entidade em

satisfazer os seus compromissos de curto prazo.
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A representatividade das existéncias no total do ativo corrente registou uma pequena

variacao, significando, em 31 de dezembro, 3% deste total.

O financiamento do ativo corrente denota um valor positivo, refletindo a melhoria

observada no que concerne ao fundo de maneio obtido.

Complementares

O racio da capacidade de endividamento denota uma deterioragdo. Importa observar
gue o valor apresentado é inferior & unidade (1), pelo que, segundo este indicador, a
autarquia disp8e de uma boa capacidade de endividamento. Contudo, convém ainda
mencionar que a capacidade de endividamento apresentada ndo € similar a definicao
estabelecida no regime financeiro das autarquias locais, pelo que para melhor
compreensdo se aconselha leitura atenta ao ponto 6.2 do presente documento
(cumprimentos legais na despesa — cumprimento ao limite da capacidade de

endividamento).

O grau de dependéncia do ativo liquido total face ao financiamento resultante de
dividas a médio e longo prazo reflete que 7% do ativo liquido total se deve a

financiamento externo.

A medida de envelhecimento do imobilizado denota um valor razoavel, indiciando a

existéncia de uma parte muito significativa de imobilizado novo ou recente.

7.2.2 Dividas de terceiros

No que concerne a dividas de terceiros de curto prazo, estas situam-se proximas de
1,7 milhGes de euros, tendo sofrido uma quebra em 36%. Neste ambito assume

particular relevo as dividas referentes a fundos comunitarios.

O volume total das dividas de terceiros ascendeu a um valor na ordem dos 5,9 milhdes
de euros, apresentando, em termos absolutos, uma variacdo negativa em 589,7 mil

euros.
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Quadro — Evolucao das dividas de terceiros a precos correntes

uni: Euro
Descri¢do da Receita Liquidada 2012 2013 var. (%) 2014 v ar. (%)
Dividas de terceiros de curto prazo 2.614.052,66 1.650.960,66 -36,84 1.061.281,79 -35,72
Empréstimos concedidos 0,00 0,00 - 0,00 -
Clientes c/c 83.300,50 83.179,45 -0,15 103.370,72 24,27
Contribuintes c/c 97.907,42 205.745,82 110,14 148.888,98 -27,63
Utentes, c/c 104.587,02 128.059,81 22,44 217.559,79 69,89
Clientes, contribuintes e utentes de cobranca duvidosa 0,00 0,00 - 0,00 -
Adiantamentos a fornecedores 0,00 0,00 - 0,00 -
Adiantamentos a fornecedores de imobilizado 0,00 0,00 - 0,00 --
Estado e outros entes plblicos 0,00 70.879,82 - 137.032,65 93,33
Administragdo autarquica 0,00 0,00 - 0,00 -
Outros Devedores 2.328.257,72 1.163.095,76 -50,04 454.429,65 60,93
Dividas de terceiros de médio, longo prazo 4.801.500,00  4.801.500,00 0,00 4.801.500,00 0,00
Total da divida de terceiros 7.415.552,66 6.452.460, 66 -12,99 5.862.781,79 -9,14
Grafico — Evolucdo das dividas de terceiros
8.000.000,00 ~
7.000.000,00 -
6.000.000,00 -
5.000.000,00
O 2012
4.000.000,00
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3.000.000,00 02014
2.000.000,00 -
1.000.000,00 -
0,00 -
Dividas de terceiros de  Dividas de terceiros de Total da divida de
curto prazo médio, longo prazo terceiros
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7.2.3 Dividas a terceiros

Quadro — Evolucéo das dividas a terceiros a precos correntes

uni: Euro
Descri¢cdo da Receita Liquidada 2012 2013 var. (%) 2014 v ar. (%)
Dividas a terceiros de curto prazo 15.667.887,62 7.075.690,23 -54,84 4.919.225,21 -30,48
Empréstimos de curto prazo 0,00 0,00 0,00
Empréstimos de m/l prazo (amort. prox. 12 meses) 3.351.351,31 3.747.084,65 11,81 2.791.386,69 -25,51
Adiantamento por conta de vendas 0,00 0,00 0,00
Fornecedores, c/c 1.569.432,41 239.096,93 -84,77 17.166,30 -92,82
Fornecedores, c/c - Faturas em rececdo e conferéncia 5.011.658,43 2.552.293,18 -49,07 1.232.632,47 -51,70
Credores pela execucéo do orcamento 0,00 0,00 0,00
Clientes e utentes c/caugdes 34.558,01 35.371,28 2,35 44.465,36 25,71
Adiantamento de clientes, contribuintes e utentes 0,00 0,00 0,00
Fornecedores de imobilizado, c/c 1.392.848,21 0,00 -100,00 251.230,00
Estado e outros entes publicos 163.044,79 93.883,29 -42,42 82.805,65 -11,80
Administragdo autarquica 450.814,40 0,00 -100,00 221154
Outros Credores 2.263.789,39 155.590,07 -93,13 447.871,97 187,85
Fornecedores de imobilizado - Fat. em recegéo e conferéncia 1.430.390,67 252.370,83 -82,36 49.455,23 -80,40
Dividas a terceiros de médio, longo prazo 17.163.045,96 16.226.892,64 -5,45 12.811.256,07 -21,05
Dividas a instituicdes de crédito 15.998.045,96 15.476.892,64 -3,26 12.686.256,07 -18,03
Divida a fornecedores imobilizado - locagéo financeira 0,00 0,00 0,00
Dividas a fornecedores Imobilizado - aquis. mip 1.165.000,00 750.000,00 -35,62 125.000,00 -83,33
Total da divida a terceiros ~ 32.830.933,58  23.302.582 ,87 -29,02 17.730.481,28 -23,91
Grafico — Evolucao das dividas a terceiros
35.000.000,00 -
30.000.000,00 -
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No que concerne as dividas a terceiros de curto prazo, continua a denotar-se um
tendéncia para um expressivo decréscimo (-30,5%), as quais ascenderam, em 2014, a
um valor ligeirmente superior a 4,9 milhdes de euros, evidenciando uma diminuicao
absoluta na ordem dos 2,2 milh6es de euros. Se excluido o montante reportado
referente & amortizagdo de empréstimos de médio longo prazo que ir4 ocorrer nos
proximos 12 meses (pelo que transita a sua influéncia para o curto prazo), teremos
uma divida a terceiros de curto prazo na ordem dos 2,1 milhdes de euros (3,3 milhdes

de euros em 2013).

As dividas a terceiros de médio e longo prazo apresentam uma diminuicdo em 21,1%
que, em termos absolutos, significou uma quebra ligeiramente superior a 3,4 milhdes
de euros. No computo geral, as dividas desta natureza situam-se em 12,8 milhdes de
euros (15,6 milhdes se acrescido o montante em divida de empréstimos de médio e
longo prazo que serdo amortizados nos proximos 12 meses, razao pela qual surgem

expostos nas dividas a terceiros de curto prazo).

O valor total das dividas a terceiros apurado situa-se ligeiramente superior a 17,7
milhdes de euros, apresentando uma diminuigcdo em 23,9%, face ao valor registado

em 2013 (quebra absoluta proxima de 5,6 milhdes de euros).

Gréfico — Evolucao das dividas a terceiros no periodo comparavel (2002/2014)
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Se efectuada comparacdo com a divida total existente na data de referéncia a
aprovacdo do Plano de Ajustamento Financeiro (junho de 2012: divida total de 37,7
milhdes de euros), verifica-se uma diminuicdo da divida total, no decurso do PAF (em

30 meses), ligeiramente superior a 19,7milhdes de euros.

Importa salientar que a divida total apurada no final do periodo em analise (17,7
milhGes de euros) €, agora, pela primeira vez, inferior ao valor mais baixo apurado
subjacente ao periodo comparavel (2002/2014), evidenciando uma variagédo absoluta
negativa em 3,8 milhdes de euros. Note-se que, em 2002, o valor da divida total se
situava na ordem dos 21,5 milhdes de euros. Se efetuada comparacdo a média
aritmética dos ultimos 12 anos (30,5 milhBes de euros), verifica-se que em 31 de
dezembro de 2014, a divida se situa inferior & média num montante ligeiramente

superior a 12,7 milhdes de euros.
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8. Contabilidade de custos

Enquadramento

No cumprimento do disposto no ponto 2.8.3 do DL 54-A/99 de 22/2 - Plano Oficial de
Contabilidade das Autarquias Locais (POCAL) o Municipio de Ourém, continuou o

trabalho desenvolvido no ambito da Contabilidade de Custos (CC).

A implementacdo da Contabilidade de Custos no Municipio de Ourém ocorreu no ano
2009, pelo que este foi 0 sexto ano em que se dispds de tdo importante instrumento de

gestao.

Atendendo ao disposto na Lei n.° 53-E/2006 de 29 de dezembro, a informacéo obtida
na Contabilidade de Custos contribuira de forma decisiva para a fixagcdo de Taxas,
Tarifas e Precos, dos bens e servicos produzidos e prestados pelo Municipio de

Ourém.

Todos os custos (6tica econémica) do Municipio foram tratados, tendo sido repartidos

por custos diretos, indiretos e ndo incorporaveis.

O Municipio de Ourém tratou também os proveitos, embora o POCAL néo exija 0 seu
registo. Os proveitos sdo reconhecidos quando estes sdo obtidos ou incorridos,

independentemente do seu recebimento ou pagamento.

O custo das funcbes, dos bens e dos servicos corresponde aos respectivos custos
diretos e indiretos relacionados com a producéo, distribuicdo, administracdo geral e

financeira.

A imputacdo dos custos indiretos foi efetuada, apés o apuramento dos custos diretos
por funcado através de coeficientes. O coeficiente de imputacéo dos custos indiretos de
cada funcéo corresponde a percentagem do total dos respetivos custos diretos no total

geral dos custos diretos apurados em todas as funcoes.
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O coeficiente de imputagdo dos custos de cada bem ou servico corresponde a
percentagem do total dos respetivos custos diretos no total dos custos directos da

funcdo em que se enquadram.

Os custos indiretos de cada funcéo resultam da aplicacdo do respetivo coeficiente de
imputagdo ao montante total dos custos indiretos apurados. Os custos indiretos de
cada bem ou servigco obtém-se aplicando ao montante do custo indireto da funcdo em
gue o bem ou servico se enquadra o correspondente coeficiente de imputagdo dos

custos indiretos.
Apuramento de resultados da Contabilidade de Custos

Através da andlise dos resultados finais produzidos pela aplicacdo AIRC/SCA relativa
aos quadros CC7 — apuramento de custos por bens, servicos e CC9 — apuramento de
custos por fungbes e relagdo de movimentos, procedemos a constru¢cdo de alguns

mapas que consideramos mais relevantes na atividade do municipio.

E de referir que da analise do resultado dos mapas CC’s atras referidos, ndo foram
incluidos os custos indiretos, pelo facto destes, nalgumas fun¢des, serem elevados e
poderem vir a desvirtuar a analise dos dados. No entanto, tem-se trabalhado no

sentido de diminuir ao maximo os custos indiretos.

Funcdo Administracdo Geral

A Funcao Administracdo Geral compreende os custos com as actividades de ambito

geral do municipio.

No decurso de 2014, e no que a funcdo 111 diz respeito, continuamos a verificar uma

tendéncia de diminui¢do dos custos em quase todos 0s bens e servigos.
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Muricipl
Quadro — Apuramento de custos da funcdo Administracéo Geral
Administracdo Geral

2012 2013 Var. (%) 2014 Var. (%)
Atas 14.017,08 € 14.761,10 € 5,04 12.981,69 € -13,71
Apoio utilizadores int. e manutengédo de HW e SW 37.985,10 € 35.787,47 € -6,14 24.212,47 € 47,81
Rececéo e registo de correspondéncia 15.484,72 € 26.717,97 € 42,04 17.539,79 € -52,33
Formagéo de Pessoal 12.548,89 € 154325 € -713,15 2.836,92 € 4560
Reparacdo/Manutengéo de edificios Municipais 93.99750 € 111.607,16 € 15,78 102.430,19 € -8,96
Limpeza de Instalag8es Municipais 7048321 € 53.125,01 € -32,67 61.577,10 € 13,73
Patrocinio Juridico 61.689,62 € 108.326,88 € 43,05 99.572,99 € -8,79
Gastos Gerais do Executivo e Gab. de Apoio 92.626,17 € 32.348,81 € -186,34 4137113 € 2181
Gastos Gerais da Divis&o de Tec. Inform. e Comunicagéo 34.34348 € 20.807,26 € -65,06 26.954,48 € 2281
Gastos Gerais da Diviséo de Gestéo Urbanistica 10.193,81 € 9.252,73 € -10,17 9.845,53 € 6,02
Gastos Gerais da Divisdo de Gestdo Financeira 210.677,68 € 36.890,49 € -471,09 46.066,36 € 19,92
Gastos Gerais da Diviséo Recursos Humanos, Plan e Admin 1579749 € 14.652,80 € -7,81 15563,04 € 5,85
Gastos Gerais do Departamento Admnistracio e Planeamento 6.302,64 € 953692 € 3391 8.323,08 € -14,58
Gastos Gerais da Diviséo de Pla. e Orden. o Termitério 49.799,98 € 10.303,66 € -383,32 3.844,76 € -167,99
Gastos Gerais da Divisé@o de Estudos e Projectos 8.770,37 € 6.407,85 € -36,87 3.798,24 € -68,71
Gastos Gerais da Diviséo de Obras Municipais 25.087,08 € 30.043,91 € 16,50 25.764,19 € -16,61
Gastos Gerais da Diviséo de Ambiente 61.107,82 € 12.079,82 € -405,87 31.563,77 € 61,73
Gastos Gerais da Divisdo de Educacgéo e Acgdo Social 3420434 € 98.990,51 € 65,45 12.776,36 € -674,79
Gastos Gerais da Divisdo de Accéo Cultural 14.379,68 € 6.341,74 € -126,75 10.538,78 € 39,82

Funcédo protecdo civil e luta contra incéndios

Quadro — Apuramento de custos da fungéo protecédo civil e luta contra incéndios

Proteccéo civil e luta contra incéndios

2012 2013 Var. (%) 2014 Var. (%)
Associacdo Humanitaria Bombeiros Voluntarios de Caxarias 79.172,24 € 44.172,51 € -79,2342 28.158,24 € -56,87
Associacdo Humanitaria Bombeiros Voluntarios de Fatima 28.951,97 € 38.115,84 € 24,04216 3898111 € 2,22
Associa¢do Humanitaria Bombeiros Voluntarios de Ourém 304.709,55 € 211.622,61 € -43,99 155.429,41 € -36,15

A funcao protecdo civil e luta contra incéndios compreende os servi¢cos de prevengao,

combate a incéndios e socorro as populagbes, bem como subsidios concedidos as

instituicdes que prosseguem tais objectivos.
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Funcao ensino ndo superior e servicos auxiliares de ensino

Quadro — Apuramento de custos da fungéo protecédo civil e luta contra incéndios

Ensino n&o superior/Servigos auxiliares de ensino
2012 2013 Var. (%) 2014 Var. (%)
Prolongamento de horario 232.548,99 € 21264248 € -9,36 182.297,27 € -16,65
Fornecimento de refeigdes pré escolar 360.923,15 € 252.830,59 €| -42,75 231.511,91€ 9,21
Atividades de enriquecimento escolar 200.229,35 € 125.123,95 € -60,02 96.374,35 € -29,83
Enriquecimento Curricular areas inic. ao desp. e artes 230.625,65 € 206.982,24 €| -11,42 131.710,63 § -57,15
Fornecimento de refeigdes Ensino Basico 473.446,05 € 363.945,01 € -30,09 370.699,22 € 1,82
Transporte pré-escolar e 1° CEB 420.048,02 € 436.432,33€ 3,75 426.045,63 € -2,44
Transportes alunos p/ piscinas - 1° CEB 20.275,32 € 15.239,03 €| -33,05 16.095,46 € 5,32
Transportes alunos p/ piscinas - Pré-escolar 2.695,38 € 2.439,31 € -10,50 4.250,21 € 4261
Transporte escolar 2° e 3° ciclos 380.566,10 € 479.296,90 € 20,60 510.429,53€ 6,10
Transporte escolar Secundario e Profissional 226.442,56 € 178.599,82 € -26,79 114.710,53 € -55,70
Vigilantes escolares - Auxiliares 478.081,80 € 415.024,38 €| -15,19 252.873,48 € -64,12
Manutencao de espagos verdes nas escolas 86.982,96 € 64.726,70 €| -34,38 85.863,64 € 24,62
Reparacdo e Manutengao das escolas e Jardins de Inf. 7.720,55 € 140.750,59 €| 9451 182.627,81 € 22,93
Aquecimento das escolas 57.352,19 € 89.937,88€| 36,23 63.438,54 € -41,77
Encargos com instalacoes escolares 182.054,71 € 181.880,29 €| -0,10 171.209,72 € -6,23

A funcdo ensino ndo superior e servicos auxiliares de ensino reline todos os apoios a
estudantes em matéria de transportes escolares, bem como a recuperacgéo,

conservagdo e manutencao dos edificios escolares.

As variagdes ocorridas ao nivel da fungéo 211 séo o reflexo da conjuntura que se vive
atuamente em Portugal, nomeadamente a falta de emprego que permite aos pais
fazerem um acompanhamento mais permanente, prescindindo assim de alguns

servico da autarquia.

Funcdo acao social

A func@o acao social absorve designadamente subsidios a infantéarios, terceira idade,
deficientes e a outras instituicdes de assisténcia e de solidariedade social. Importa
referir que o centro de custo Contratos-programa com IPSS se refere a apoios

financeiros para construcao de infra-estruturas de ambito social.

Municipio de Ourém

267



Relatorio de Gestdo — 2014

Puwdcipl
Quadro — Apuramento de custos da fungéo acéo social
Accéo Social
2012 2013 Var. (%) 2014 Var. (%)
APDAF - Assoc. Prom. Din. Apoio a Familia 169.489,30 € 53.605,40 €| -216,18 53.880,48 € 0,51
Contratos-programa com IPSS 148.178,94 € 41403387 € 64,21 522.784,98 €] 20,80
Accéo Social 98.637,64 € 139.665,54 € 29,38 82.832,87 € -68,61
Funcéo saneamento
Quadro — Apuramento de custos da fungdo saneamento
Saneamento
2012 2013 Var. (%) 2014 Var. (%)
Exploragdo e manutencgéo de Etar's 786.876,49 € 867.398,28 €| 9,28 643.058,09 € -34,89
Manutencéo das redes e sistemas de saneamento 76.384,31 € 0,00 € 84.543,13 € 100,00

A funcdo saneamento compreende todo o sistema de drenagem de aguas residuais.

Em 2014 foi retomado o contrato-programa com a empresa municipal Ourémviva
“Manutencdo das Redes e Sistemas de Saneamento”. A variagdo negativa em cerca

de 35% da Exploracdo e Manutencdo de ETAR’s deve-se a diminuicdo dos

rendimentos tarifados por parte da SIMLIS.

Funcao residuos sélidos

Quadro — Apuramento de custos da fungéo residuos solidos

Residuos Sdlidos
2012

2013 Var. (%) 2014 Var. (%)

Recolha, transporte e tratamento de RSU's 1.457.010,65 € 143145506 € -1,79 1.450.144,31 € 1,29

Na funcdo residuos sélidos esta representada a recolha, tratamento, eliminagdo ou
reciclagem de residuos solidos, que comparativamente a 2014 teve uma variagdo
positiva de 1,29%.
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Puwdcipl
Funcéo protecdo do meio ambiente e conservagédo da natureza
Quadro — Apuramento de custos da funcéo residuos sdlidos
Proteccdo do meio ambiente e conservagdo da naturez  a
2012 2013 Var. (%) 2014 Var. (%)

Limpeza Urbana

Fatima 210.518,50 € 209.905,00 € -0,29 199.844,35 € -5,03
Ourém 125.628,42 € 13259148€ 5,25 133.206,20 € 0,46
Sedes de Freguesia 48.382,78 € 47.218,09 € -2,47 50.758,17 € 6,97

Defesa do meio ambiente

Manutengéo de espacos verdes publicos 416.548,52 € 309.146,68 € -34,74 408.310,18 € 24,29
Gestdo do Agroal 52.167,46 € 16.600,09 € -214,26 12.745,25 € -30,25
Gestdo da Mata Municipal 15.130,18 € 8.238,56 €| -83,65 22.474,73 € 63,34
Gestdo e Promogdo e Desenvolvimento Rural 165.592,20 € 89.592,20 €| -84,83 61.945,68 € -44,63
Parques, jardins e outros espagos verdes publicos 154.646,15 € 104.641,25 €| -47,79 129.535,30 € 19,22
Higiene Publica

Recolha de animais abandonados 5.129,27 € 542037 € 5,37 692,97 € -682,19
Sanitarios puablicos 15.780,99 € 1458840 €| -8,17 13.806,15 € -5,67

A funcdo protecdo do meio ambiente e conservagdo da natureza, compreende a

higiene publica, cemitérios e a proteccdo, conservacao e valorizacdo do patrimoénio

natural.

As variacBes que ocorreram na Defesa do Ambiente devem-se essencialmente a

alteragbes com o0s contratos-programa com a empresa Municipal OurémViva. A

reducé@o ocorrida na recolha de animais deve-se a falta de preenchimento de Fichas

de Obra, por parte dos funcionérios afetos a este servigo.

Funcao cultura

No que diz respeito ao Carnaval, foi uma atividade que néo se efetuou em 2014,

apenas na sexta-feira que antecede o dia, ocorreu um pequeno evento efetuado pelas

escolas da sede do Municipio.
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Misdciple
Quadro — Apuramento de custos da funcéo cultura
Cultura
2012 2013 Var. (%) 2014 Var. (%)

Festas de Ourém 3.703,74 € 914,88 € -304,83 12.136,93 € 92,46

Via-sacra 4.508,90 € 430384 € -4,76 4.992,30 § 13,79

Passeio dos ldosos 9.821,29 € 9.248,17 €| -6,20 11.538,45€ 19,85
Carnaval 8.333,33 € 385,01 €| -2064,45 301,65€ -27,63
Galeria Municipal 47.357,82 € 28.510,72 €| -66,11 33.990,19 € 16,12
Cine-Teatro 28.939,32 €] 33.941,76 € 14,74 26.703,90 € -27,10
Funcéo transportes rodoviarios

Quadro — Apuramento de custos da fungéo transportes rodoviarios
Comunicagdes e transporte
2012 2013 Var. (%) 2014 Var. (%)

Rede Viaria

Freguesia de Alburite! 16.165,83 € 150391 €| -974,92 18.470,01€ 91,86

Freguesia de Atouguia 21.671,00 €] 8.638,90 € -150,85 18.588,83€ 5353

Freguesia de Caxarias 8.620,19 € 6.286,47 € -37,12 17.339,42 € 63,74

Freguesia de Espite 15.247,19 € 22.088,59 € 3097 40.704,98 € 45,73

Freguesia de Fatima 8.374,47 € 2239249 € 62,60 8.732,29 € -156,43

Freguesia de N.2 S.2 das Misericordias 41.513,01 € 1517093 €| -173,64 37.819,02 € 59,89

Freguesia de N.2 S.2 da Piedade 36.540,89 € 19.638,42 € -86,07 6.962,25 € -182,07

Freguesia de Seica 48.243,82 € 21.357,73 € -125,88 8.303,00 € -157,23

Freguesia de Urqueira 20.165,43 € 42910,25€ 53,01 58.611,17 € 26,79
Unido de Freg. Freixianda, Rib. Farrio e Formigais 59.044,56 € 16.453,78 € -258,85 11.744,13 € -40,10
Unido de Freg. Gondemaria e Olival 26.935,19 € 53.540,70 €| 49,69 48.703,13€ -9,93
Unido de Freg. Matas e Cercal 24.023,76 € 65.683,83 € 63,43 52.958,91 € -24,03
Unido de Freg. Rio de Couros e Casal Bernardos 12.318,38 € 3.856,03 €| -219,46 36.193,95€ 89,35
Sinalizacdo Viaria do Concelho

Sinalizag&o semaforica 28.164,49 €| 30.77291€ 848 30.996,23€ 0,72
Sinalizagao vertical diversa 39.954,08 € 34.802,25 € -14,80 31.924,61€ -9,01
Sinalizagao horizontal 16.737,10 € 11.164,15 €| -49,92 1.864,16 € -498,88

O quadro acima apresentado, indica a imputacdo dos custos dos bens da funcéo 331

— Transportes Rodoviérios, cujas obras foram efetuadas por administracédo directa e
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que dizem respeito a pequenas intervencfes realizadas em diversas estradas e

caminhos municipais.

Funcdo mercados e feiras

Quadro — Apuramento de custos da fungdo mercado municipal

Mercados e Feiras
2012 2013 Var. (%) 2014 Var. (%)

Mercado Municipal 159.701,86 € 92.270,89 € -73,08 € 168.667,87 € 45,29

Relativamente a funcdo mercados e feiras, salientamos o servico de Conservacéo e

Manutencéo do Mercado Municipal, por ser a actividade mais relevantes da funcgéo.

A diminui¢do dos custos com o Mercado Municipal deve-se essencialmente a reducéao
gque ocorreu no contrato-programa com a OurémViva, nhomeadamente, no que diz

respeito a vigilancia, limpeza, conservagao e reparacao.

Andlise da Distribuigdo dos Custos

O POCAL néo obriga a apresentagéo da demonstragéo de resultados por fungdes, no
entanto, esta permite analisar comparativamente o peso da cada funcédo do Municipio,

pelo que optamos pela sua apresentacao.

A andlise é efetuada de forma comparativa entre as varias funcbes, de forma a
apresentar a importancia absoluta e comparativa que cada uma das fungfes tem na

distribuicdo dos custos municipais.

Da analise da demonstracdo de resultados por fungdes, verifica-se que em relacdo a
2014 houve um aumento dos custos em termos absolutos, proxima de 1,3 milhdes de
euros (+4,75%).
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110
111
120
121
122

210
211
212
220
221
230
231
232
240
241
242
243
244
245
246
250
251
252
253

410
420
430

Quadro — Demonstracéo de Resultados por Fungdes

Fungéo

Servigos gerais de administragdo plblica
Administragéo geral

Seguranga e ordem plblicas

Protecgéo civil e luta contra incéndios
Policia Municipal

Educacdo

Ensinon&o superior

Senigos auxiliares de ensino
Salde

Senigos individuais de satde
Seguranca e acéo sociais
Seguranca Social

Acéo social

Habitagéo e servigos coletivos
Habitagéo

Ordenamento do termitdrio
Saneamento

Abastecimento de agua
Residuos Sélidos

Protegdo do meio ambiente e conservagédoda natureza

Servigos culturais, recreativos e religiosos
Culura

Desporto, recreioe lazer

Outras atividades civicas e religiosas

Agricultura, pecudria, silvicultura, cacae pesca
Industria e energia

Transporte e comunicacde s

Transportes rodoviarios

Transportes aéreos

Transportes fluviais

Comércio e turismo

Mercados e Feiras

Turismo

Outras funcdes econdmicas

Operagdes da divida autarquica
Transferéncias entre administragdes
Diversas ndo especificadas

TOTAL

2012
Custos p/ fungdo

1.116.150,95 €

540.474,48 €
0,00€

4.875.470,04 €
2.278.664,80 €
26.198,62 €

0,00€

0,00€
780.920,33 €

22.463,63 €
217.12,16 €
1.992.149,62 €
1.979.442,29 €
1.987.531,90 €
1.538.630,17 €

751.465,49 €
1.370.401,89 €
14.492,38 €

0,00€
1.265.110,21 €

8.569.016,84 €
0,00€
0,00€

176.286,93 €
179.927,34 €
74.702,89 €

0,00€

0,00€
269.740,77 €
30.026.363,73 €

2013
%  Custos p/ fungédo %

3,72 815.357,95€ 298
1,80 431.601,43 € 1,58
0,00 €
16,24 5.008.735,97 € 18,33
7,59 1687.957,17€ 6,18
0,09 2690381€ 0,10
0,00 0,00€ 0,00
0,00 0,00€ 0,00
2,60 74326481 € 272
0,07 23.222,84€ 0,09
0,72 312.684,02€ 1,14
6,63 2.155.48450€ 7,89
6,59 1916.586,42€ 7,02
6,62 1.731.066,87 € 6,34
512 1215.14379€ 445
2,50 411.576,00 € 151
456 1.423.24464€ 521
0,05 4.839,19 € 0,02
0,00 0,00 € 0,00
421 130492956 € 4,78
28,54 7.474.144,47 € 2736
0,00 0,00 € 0,00
0,00 0,00€ 0,00
0,59 102.93847 € 0,38
0,60 257.618,17€ 094
0,25 71.342,87 € 0,26
0,00 0,00 € 0,00
0,00 0,00€ 0,00
0,90 199.481,06 € 0,73

92,41 27.318.124,00 € 100,00

Var.
%

-36,89

-25,23

2,66

-35,00
262
0,00

0,00
5,07

3,27
30,56
7,58
-3,28
-14,82
-26,62

-82,58
3,71
-199,48

0,00
3,05

-14,65

0,00

-71,25
30,16
4,71

0,00
0,00
-35,22

2014
Custos p/ fung &0

848.699,93 €

402.159,76 €
0,00€

4.915.029,03 €
1.42594719€
34.57023 €

000€

000€
870.336,79 €

22.19757€
776.15320 €
1.988.090,66 €
1.928.327,87 €
1.661.377,50 €
1.405.21517 €

470.63550 €
1.376.80385 €
2.24219€

000€
1.361.107,88 €

8.553.99453 €
000€
000€

183.67610 €
239.20941€
64.776,12 €

000€
000€
85.653,46 €

%

2,97

1,41

17,18
4,98
012
0,00

0,00
3,04

0,08
2,71
6,95
6,74
5,81
4,91

1,64
4,81
0,01

0,00
4,76

29,89
0,00
0,00

0,64
0,84
0,23

0,00
0,00
0,30

-9,91 28.616.20394 € 100,00

Variagéo
Absoluta

3334198€

-29.44167€
000€

-9370694 €
-262.00998 €
7.666,42 €

000€

000€
127.07198€

-1.025,27
463.469,18
-167.393,84
11.741,45
-69.689,37
190.071,38

59.05950 €
-46.440,79 €
-259700 €

000€
56.17832€

1.079.85006 €
0,00
000€

80.73763 €
-18.408,76 €
-6.566,75 €

000€
000€
-11382759€
1.29807994 €

4,09

-682

-1,87
-1552
2850

000

000
1710

441
14822
777
061
-403
1564

1435
-326
-5367

0,00
431

1445

000

7843
<715
-920

0,00
000
-57,06
475

A semelhanca dos anos anteriores s&o as fungdes sociais que absorvem maior volume

de recursos municipais, representando cerca de 59% dos custos do Municipio. No

entanto, é a fun¢do 331 — Transportes Rodoviarios (que abrange viadutos, constru¢éo

e conservagdao de arruamentos, vias, caminhos e sinalizacdo e, ainda a construgéo,

beneficiagdo e conservagdo de parques de estacionamento e terminais) que maior

peso tem nos custos totais do municipio, seguida da funcdo 211 — Ensino n&o

Superior, que compreende toda a atividade relacionada com o ensino pré-escolar,

bésico, secundério, ou seja, onde se incluem, nomeadamente o0s custos relacionados
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Consideragc6es complementares — contabilidade de cus  tos

N&o obstante a Contabilidade de Custos estar implementada no Municipio de Ourém
h& cerca de seis anos, continuamos a verificar inimeras resisténcias a colaboracao
atempada e completa de registos, nomeadamente, por parte de alguns colaboradores
do municipio, o que dificulda a andlise e a fiabilidade desta informacdo, a qual se

constitui como um importante instrumento de gestéo.

Perante o acréscimo das competéncias dos Municipios e da necessidade constante de
prestacdo de informacdo a entidades externas, a Contabilidade de Custos assume ai
um papel preponderante, pelo que seria fundamental, um maior empenho de toda a

estrutura organizacional, no desenvolvimento desta valéncia.
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9. Monitoriza¢é@o do Plano de Ajustamento Financeiro

Em 28 de setembro de 2012, o 6rgdo deliberativo do Municipio de Ourém autorizou a
adesdo ao Programa de Apoio a Economia Local (PAEL), no &mbito do Programa II,

de acordo com o n.° 3 do artigo 2.° da Lei n.° 43/2012, de 28 de agosto.

No contexto do referido programa, foi disposto um quadro (Quadro — VI), com a lista
de pagamentos em atraso, a financiar com o empréstimo a contratar, tendo por
referéncia a data de 31 de marco de 2012, nos termos da Portaria 281-A/2012, de 14

de setembro.

Consequentemente, em 16 de novembro de 2012 foi celebrado o contrato de
empréstimo inerente ao PAEL, com o Estado Portugués (representado pela Direccao

Geral do Tesouro e Financas), no valor de 3.487.457,23 euros.

Considerando que interpretacdo do Tribunal de Contas, em sede de submissdo do
processo de empréstimo a fiscalizacdo prévia, foi divergente da anteriormente
preconizada pela Direccdo Geral das Autarquias Locais e da Direccdo Geral do
Tesouro e Financas, tornou-se imperativo excluir as faturas posteriores a 30 de
novembro de 2011, pelo que, em 30 de janeiro de 2013, foi celebrado um aditamento
ao contrato, estabelecendo um empréstimo do Estado Portugués, no valor de

3.365.329,77 euros, alterando-se, para o efeito, 0 Quadro-VI previsto no PAEL.

Finalmente, em 11 de mar¢co de 2013, o processo de empréstimo celebrado entre o
Municipio de Ourém e o Estado Portugués, obteve visto do Tribunal de Contas, tendo
a primeira tranche sido transferida para o Municipio de Ourém, em 18 de abril de 2013

e a segunda e ultima, em 30 de setembro, de 2013.

Monitorizacdo da Plano de Ajustamento Financeiro

Identificacdo das medidas
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Quadro — Identificacdo das medidas do PAF

Ano 2014

Medidas

Execucéo

Implementada

Nao

implementada

Observacgoes

B.1 Aumento da receita

1. Maximizacao dos pregos cobrados pelo X No plano aprovado, esta

municipio, através da reapreciagéo dos tarifarios medida sera executada
gradualmente entre 2015 e
2017

2. Otimizagao e racionalizagéo das taxas X No plano aprovado, esta

cobradas pelo municipio medida sera executada
gradualmente entre 2015 e
2017

3. Outras medidas com impacte no aumento da

receita

3.1 Aumento previsivel com avaliagdo em curso X Todos os imoveis foram

do IMI avaliados nos termos do
CIMI

3.2 Concesséao do Saneamento X O processo de concessédo do
saneamento foi revogado

B.2 Reducdo da despesa

4. Reducgao/contengao/racionalizagdo da

despesa municipal com atividades que tenham

impacto direto na diminuigdo de custos de

funcionamento de infraestruturas municipais

5. Outras medidas com impacte na reducao da

despesa

5.1 Inexisténcia de novos ingressos de pessoal X Em 2014 né&o foram

nos anos de 2013 e 2014 admitidos novos ingressos
de pessoal, ndo
contemplando o mapa de
pessoal qualquer lugar a
prover

5.2 Inexisténcia de horas extraordinarias em X Em 2014 né&o foram

2013 e 2014 e redugdo em anos seguintes autorizadas quaisquer horas
extraordinarias

5.3 Reducdo dos Estagios Profissionais X Em 2014 n&o ocorreram
quaisquer novos estagios
profissionais

5.4 Redugéo dos Contratos de Emprego X Em 2014 n&o ocorreram

Insercéo quaisquer novos contratos de
emprego insercao.

5.5 Reducdo na aquisi¢cdo de matérias-primas X Foram implementadas
medidas de racionalizagdo
na aquisi¢éo e utilizagéo de
matérias-primas, tendo a
poupanga superado a
previséo estabelecida no
plano.

5.6 Reducéo nas despesas com prémios, X Foram implementadas

condecorag0es e ofertas medidas de racionalizagao
na aquisicao destes bens.
Contudo a poupanga obtida
situou-se inferior a
estabelecida no plano em
942 euros.

5.7 Racionalizagéo na aquisi¢éo de pecgas para X Foram implementadas

manutencdes

medidas de racionalizagédo
na aquisi¢céo destes bens,
tendo a poupanca superado
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a previsdo estabelecida no
plano.

5.8 Racionalizacdo no consumo de combustiveis

Foram implementadas
medidas de racionalizagdo
na aquisicao destes bens,
tendo a poupanga superado
a previsdo estabelecida no
plano.

5.9 Racionaliza¢do no consumo de material de
escritério

Foram implementadas
medidas de racionalizagédo
na aquisicao destes bens,
tendo a poupancga superado
a previsdo estabelecida no
plano.

5.10 Racionalizagdo nas despesas de
comunicagao

Foram implementadas
medidas de racionalizagédo
na aquisicao destes servigos,
tendo a poupancga superado
a previsdo estabelecida no
plano.

5.11 Reducgéo nas despesas com deslocagdes e
estadas

Foram implementadas
medidas de racionalizagédo
na aquisi¢céo destes servigos,
tendo a poupancga superado
a previsdo estabelecida no
plano.

5.12 Reducéo nas despesas com estudos,
pareceres e consultadoria

Foram implementadas
medidas de racionalizagédo
na aquisi¢céo destes servigos.
Contudo, a poupanca obtida
situou-se inferior a
estabelecida no plano em 28
mil euros.

5.13 Redug&o na publicidade néo obrigatéria

Foram implementadas
medidas de racionalizagao
na aquisicao destes servigos,
tendo a poupanga superado
a previsdo estabelecida no
plano

5.14 Redug&o nos apoios correntes concedidos
a Freguesias (inexisténcia de novas atribuicdes
em 2013 e 2014)

Desde 1 de janeiro de 2013
que nao foram atribuidos
quaisquer novos apoios
correntes a Freguesias. Em
2014, verificou-se a
assuncao de acordos de
execucao, em observancia a
Lei 75/013, circunstancia que
induziu um desvio na ordem
dos 257,2 mil euros, face a
previséo estabelecida no
plano.

5.15 Redugéo nos apoios correntes concedidos
a Instituicdes Sem Fins Lucrativos (inexisténcia
de novas atribuicdes em 2013 e 2014)

Em 2014 nédo foram
atribuidos quaisquer novos
apoios correntes a
Instituicdes Sem Fins
Lucrativos. Contudo, face
aos compromissos que
transitaram de ano
econémico, a poupanga
obtida situou-se inferior a
estabelecida no plano, em
8,3 mil euros.

5.16 Redugé&o nos eventos, animagao e desporto
(Contrato-Programa com empresa municipal)

5.17 Reducéo nas infra-estruturas desportivas -
Estadios (Contrato-Programa com empresa
municipal)

5.18 Redugdo em comunicagdo e imagem

No conjunto verificaram-se
popancas verificadas em
conformidade com os valores
estabelecidos em plano.
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(Contrato-Programa com empresa municipal)

5.19 Redugéo em Gestéo do servigo de
componente de apoio a familia (Contrato-
Programa com empresa municipal)

5.20 Redugé&o na promogéo do desenvolvimento
rural (Contrato-Programa com empresa
municipal)

5.21 Reducdo nos gastos de cedéncia de
pessoal (Contrato-Programa com empresa
municipal)

5.22 Reduc¢ao nos gastos anuais de
funcionamento, recursos humanos e trabalhos
especializados (Contrato-Programa com
empresa municipal)

5.23 Reducéo na brigada de intervencéao urbana
de Fatima (Contrato-Programa com empresa
municipal)

No conjunto verificaram-se
popancas verificadas em
conformidade com os valores
estabelecidos em plano.

5.24 Redugéo nos apoios de capital concedidos
a Freguesias (inexisténcia de novas atribui¢cdes
em 2013 e 2014)

Em 2014 nao foram
atribuidos quaisquer novos
apoios de capital a
Freguesias. Contudo, em
resultado de compromissos
assumidos em anos
anteriores, verifica-se um
desvio negativo em 606,5 mil
euros.

5.25 Redugéo nos apoios de capital concedidos
a Instituicdes Sem Fins Lucrativos (inexisténcia
de novas atribuicdes em 2013 e 2014)

Em 2014 n&o foram
atribuidos quaisquer novos
apoios de capital a
Instituicdes Sem Fins
Lucrativos. Contudo, em
reulstado de compromissos
assumidos em anos
anteriores, verifica-se um
desvio negativo em 478,3 mil
euros.

5.26 Reducéao nos servigos de consultadoria
juridica externa

Foram implementadas
medidas de racionalizagao
na aquisicao destes servigos.
Contudo, a poupanga obtida
situou-se inferior a
estabelecida no plano em
219 euros.

5.27 Concessao do saneamento

5.27.1 Reducao até a inexisténcia de
contratualizagdo externa de servigos na area do
saneamento

5.27.2 Inexisténcia de investimento direto
municipal na rea do saneamento

5.27.2 Encargos previstos para a concedente,
sendo compensados pelas receitas (vide B1
ponto 3.2)

O processo de concessédo do
saneamento foi revogado

Apuramento dos desvios nas medidas do PAF

O impacto positivo esperado em 2014, no ambito das medidas do PAF, em resultado

do aumento da receita da poupanca gerada, seria de aproximadamente 5,4 milhdes de

euros.
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metas num valor na ordem dos 989,6 mil euros.

Mapa — Apuramento de desvios nas medidas do PAF

Conforme se pode verificar no quadro seguidamente apresentado, o impacto positivo
obtido situou-se proximo de 6,4 milhdes de euros, pelo que, no que respeita as

medidas previstas implementar, o Municipio de Ourém, evidencia uma superacao das

(euros)
Valores Previstos - Ano econémico de 2014
Variagio executada
Previsdo variagdo no | no Orgamento (2011 -
Descrigdo das medidas PA: aumento de ano de referéncia no
receita (+) ou PAF/2014): Aumento Desvio
diminuigdo de de receita (+) ou B=2-0
despesa (+) diminuig¢do de
@ despesa (+)
@

B.1 Aumento da receita
1. Maximizagio dos pregos cobrados pelo municipio, 0 0 0
através da reapreciacdo dos tatifarios
2. Otimizagio e racionalizagdo das taxas cobradas o o 0
pelo municipio
3. Outras medidas com impacte no aumento da o 0 0
receita
3.1 Aumento previsivel com avaliagio em curso do IMI 1.250.000 2.821.013 1.571.013
3.2 Concessao do saneamento - retribuigio do concessiondrio 800.000 0 -800.000
3.3 Inexisténcia de captacao das taxas e tarifas associadas -936.500 149.546 1.086.046

Total de Aumento da receita (B.1) 1.113.500 2.970.559 1.857.059
B.2 Redugio da despesa
4. Redugio/ contengio/ racionalizagio da despesa
municipal com atividades que tenham impacto direto o 0
na diminui¢do de custos de funcionamento de
infraestruturas municipais
5. Outras medidas com impacte na redu¢ao da 0

despesa
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.. . 95.000 1.076.544 981.544
5.1 Inexisténcia de novos ingressos de pessoal nos
anos de 2013 ¢ 2014

51.175 51.175 0

5.2 Inexisténcia de horas extraordinarias em 2013 e
2014 e reducio em anos seguintes
5.3 Redugio dos Estagios Profissionais 36.000 72.241 36.241
5.4 Redugio dos Contratos de Emprego Insergio 8.750 24.741 15.991
5.5 Redugio na aquisicio de matérias-primas 150.000 231.212 81.212
5.6 Redugio nas despesas com prémios, condecoragies e ofertas 6.250 5.308 -942
5.7 Racionalizagio na aquisicio de pecas para manutengoes 7.500 9.877 2.377
5.8 Racionalizagio no consumo de combustiveis 90.000 130.222 40.222
5.9 Racionalizacao no consumo de material de escritdrio 7.500 9.179 1.679
5.10 Racionalizagio nas despesas de comunicacao 7.500 14.993 7.493
5.11 Redugio nas desspesas com deslocacies e estadas 2.500 10.036 7.536
5.12 R&/ﬂ_('dO nas despesas conm estudos, pareceres e 225,000 197031 27.969
consultadoria
5.13 Redugio na publicidade nao obrigatiria 25.000 42.386 17.386
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il

5.14 Redugio nos apoios correntes concedidos a Freguesias

. . PR 20.000 -237.153 -257.153
(inexisténcia de novas atribuioes em 2013 ¢ 2014)
5.15 Redugio nos apoios correntes concedidos a Instituicoes
Sem Fins Lucrativos (inexisténcia de novas atribuigoes em 450.000 441.721 -8.279
2013 ¢ 2014)
5.16 Redugio nos eventos, aninagio e desporto (Contrato- 214.650 208.887 5763
Programa com empresa municipal)
5.17 Redugio nas infra-estruturas de;pf)r'tzyai - Estddios 50350 50301 m
(Contrato-Programa com empresa municipal)
5.18 Redugao em cominicagio ¢ imagen (Contrato-Programa 38,500 28,578 9.922
com empresa municipal)
5. 72 Bﬁdﬂpﬂa em gestio do servigo de mmpoﬂm‘lzﬁ de apoio a 20150 123160 103.010
Sfamilia (Contrato-Programa com empresa municipal)
5.20 Redugio na promogio do deymvolﬁ;ﬂmlo rural 70.400 06111 25711
(Contrato-Programa com empresa municipal)
5.21 Redugio nos gastos de cedéncia de pessoal (Contrato- 15.900
Programa com empresa municipal) '
5.22 Redugio nos gastos annais de funcionamento, recursos 234.588 183.688
humanos e trabalbos especializados (Contrato-Programa com 35.000
empresa municipal)
5.23 Redugio na brigada de mz‘en)m;@ 'lﬂ"]?dﬂd de Fatima 9.800 8.446 1354
(Contrato-Programa com empresa municipal)
5'.24 .Rfdﬂimo n0s apoios 4de {ailvzm/ concedidos a Freguesias 536,221 70272 -606.493
(inexisténcia de novas atribuigoes em 2013 ¢ 2014)
5.25 Redugio nos apoios de capital concedidos a Instituigoes
Sem Fins Lucrativos (inexcisténcia de novas atribuigoes em 544.000 65.670 -478.330
2013 ¢ 2014)
5.26 Redugdo nos servicos de consuladoria juridica externa 100.000 100.219 219
5.27 Concessio do saneamento 0
5.27. 7'R£dﬂ_ﬂl,0 até d inexisténcia de contratualizagio externa 098.916 125,689 873227
de servigos na drea do saneamento

A o

5.27.2 Inexisténcia de investimento direto municipal na drea 455.853 353,470 102,383
do saneamento
5.27.2 Encargos previstos para a concedente, sendo 0 0 0

compensados pelas receitas (vide B1 ponto 3.2)
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Musdciplo
Total Poupancga gerada pela redugio
da despesa (B.2) 4.271.915 3.404.451 -867.464
B.3 Outras medidas
6. Informagao referente a eventuais concursos piblicos que se 0

encontrem a decorrer b)

7. Informagdo referente a processos judiciais e extrajudiciais
pendentes, em resultado dos quais resulte significativo impacte 0
financeiro para o municipio b)

8. Outras medidas b) 0

... discriminar cada medida numa linha 0

Total aumento receita / poupanga gerada pelas
outras medidas (B.3)

Total impacte esperado (B.1+B.2+B.3) 5.385.415 6.375.010 989.595

0 0 0

Evolucdo da divida a terceiros

O PAF aprovado estabelece uma meta da divida total, em 2014, em 17.501.995 euros.
Observando o quadro exposto na pagina seguinte, verifica-se que a divida total de
natureza orcamental se situou em 17.546.890, ou seja, situando-se superior a meta

definida em 44.895 euros.

Sobre este assunto, importa ainda observar que, o Municipio de Ourém transitou de

ano economico com um montante em disponibilidades de 874.395,08 euros.

Deste modo, caso a autarquia tivesse utilizado a totalidade do montante disponivel em
instituicbes financeiras e caixa para abater parte da divida existente, a divida total
situar-se-ia em 16.672.494,92 euros, ou seja, 0 Municipo de Ourém evidencia uma
superacdo da meta definida no PAF, no ambito da divida, num valor na ordem dos

829,5 mil euros.

Em suma, a evolucdo da divida a terceiros encontra-se superada, face as metas
delineadas no PAF, sendo de realcar que, com a implementacdo do referido plano
(divida no inicio do PAF: + 37,7 milhdes de euros, em 30/06/2012), o Municipio de
Ourém assinala, a data de 31/12/2014, uma diminuicdo expressiva da divida a
terceiros total, que em termos absolutos representou uma quebra na ordem dos 20,1

milhdes de euros (-53,4%).
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Quadro — Evolucéo da divida a terceiros face a previsédo estabelecida no PAF

Uni: Euro
PAF - EVOLUCAOQ DiVIDA POR CURTO E MEDIO E LONGO PRA ZO
Desvio
Descrigao 2011 102(?;“ 2;5;“ 20.14 2014 obtido em
(previsto) | (apurado) 2014
Divida de Curto prazo
Empréstimos de CP 0 500.000 0 0 0 0
Empréstimos de MLP - Valor exigivel a CP 3.081.379 3.351.115| 3.351.351| 2.645.995| 2.791.387 145.392
Outra 11.839.064| 14.442.141| 12.316.536| 1.267.200( 2.127.839 860.639
Fomecedores c/c 5.124.210 5.862.208| 6.581.091 225.000| 1.249.799| 1.024.799
Fornecedores de imobilizado c/c 3.340.119 3.216.935| 2.823.239 675.000 300.685 -374.315
Estado e Outros Entes Publicos 149.776 131.261 163.045 45.000 82.806 37.806
Clientes, contribuintes e utentes 26.830 33.847 34.558 29.700 44.465 14.765
Administracéo autarquica 265.045 586.097 450.814 67.500 2.212 -65.288
Outros credores 2.933.085 4.611.793| 2.263.789 225.000 447.872 222.872
Subtotal Curto prazo | 14.920.444| 18.293.256 | 15.667.888 | 3.913.195| 4.919.226( 1.006.031
Divida de Médio e longo prazo
Empréstimos 19.367.903| 17.938.621| 15.998.046| 13.363.800| 12.686.256| -677.544
No ambito do PAEL 0| 3.108.388| 2.989.422| -118.966
Outros empréstimos de médio/longo praj 19.367.903| 17.938.621| 15.998.046| 10.255.412 9.696.834| -558.578
Outra 1.718.391 1.491.461| 1.165.000 375.000 125.000| -250.000
Fornecedores c/c 0 0 0 0 0 0
Fornecedores de imobilizado c/c 1.718.391 1.491.461] 1.165.000 375.000 125.000 -250.000
Estado e Outros Entes Publicos 0 0 0 0 0 0
Clientes, contribuintes e utentes 0 0 0 0 0 0
Administracao autarquica 0 0 0 0 0 0
Outros credores 0 0 0 0 0 0
Subtotal Médio e longo prazo | 21.086.294 | 19.430.082 | 17.163.046 | 13.738.800 | 12.811.256 | -927.544
Total da divida | 36.006.737| 37.723.338| 32.830.934| 17.651.995| 17.730.482 78.487
Divida referente a operagdes de tesouraria
e, se refletidas patrimonialmente, a caugGes 45.338 45.338 135.441 150.000 183.592 33.592
e garantias prestadas por terceiros
Total da divida de natureza orcamental 35.961.399( 37.678.000| 32.695.493| 17.501.995| 17.546.890 44.895
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Misiciplo

10. Consolidagéo das contas do municipio com o grup 0 autarquico municipal

O n.° 3 do artigo 75.° da da Lei 73/2013, de 3 de setembro vem estabelecer que, para
efeitos de consolida¢éo de contas, o grupo autarquico é composto por um municipio,
uma entidade intermunicipal ou uma entidade associativa municipal e pelas entidades
controladas de forma direta ou indireta, considerando-se que o controlo corresponde
ao poder de gerir as politicas financeiras e operacionais de uma outra entidade a fim
de beneficiar das suas atividades. Neste contexto, importa ainda observar o disposto
nos n.°s 4 e 5 do referido artigo os quais conceptualizam a existéncia ou presunc¢éo de

controlo.

Relativamente aos prazos para a apreciacdo das contas consolidadas, refere o n.° 2
do artigo 76.° da Lei 73/2013, que a sua apreciacdo pelo 6rgao deliberativo devera
ocorrer durante a sessdo ordinaria do més de junho, ou seja, ap0s a aprovacado das
contas individuais das entidades que compdem o grupo autarquico, a qual se verifica
no més de abril do ano seguinte aquele a que respeitam, conforme disposto no n.° 1

do referido artigo.

Deste modo, as contas consolidadas apenas serdo apreciadas posteriormente, razao

pela qual ndo integram, neste momento, o presente relatorio.
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11. Outras disposicbes

11.1 Proposta de aplicacéo de resultados

Considerando que o Resultado Liquido do Exercicio do Municipio de Ourém, referente
a 2014, é negativo em 1.078.522,24€, ndo se propde qualquer aplicagdo, devendo o

mesmo permanecer em “Resultados Transitados”.

11.2 Evolucgao previsivel da atividade

A evolucéo previsivel da atividade encontra-se disposta nos Documentos Previsionais
aprovados para o presente ano econdmico e, em particular, no Orcamento para 2015

e Opcdes do Plano para o quadriénio 2015-2018.

11.3 Factos relevantes ocorridos ap6s o encerrament 0 do exercicio

Apo6s o término do ano exercicio em andlise, ndo se verificaram factos relevantes

dignos de registo.
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