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Relatorio do Auditor Externo

Ao Executivo Municipal do:

Municipio de Ourém

I — Introdugao

O presente relatério ¢ emitido nos termos das recomendagdes emanadas pela Ordem dos
Revisores Oficiais de Contas, relativamente ao trabalho efetuado no ambito das nossas fungdes
como Auditores Externos do Municipio de Ourém, reguladas no n.° 3 do art.” 48° da Lei 2/2007
de 15 de Janeiro (Lei das Finangas Locais)

Procedemos a revisdo legal de contas do Municipio relativas ao exercicio findo em 31 de
dezembro de 2012, de acordo com as Normas Técnicas e as Diretrizes de Revisdo/Auditoria
aprovadas pela Ordem dos Revisores Oficiais de Contas e com a extensdo considerada necessaria

nas circunstancias.

Em resultado do exame efectuado emitimos as certificacdes legais de contas (individuais e

consolidadas).

II — Procedimentos de Auditoria

2.1.0 nosso trabalho consistiu, entre outros aspetos, no seguinte:
(1) Reunides com o Sr. Presidente do executivo municipal, com o Diretor
Administrativo e do Planeamento (DAP), com o Chefe Divisdo Gestdo Financeira
(DGF), com o Chefe Sec¢@o de Contabilidade e outros responsaveis tendo solicitado

e obtido os esclarecimentos que consideramos necessarios.
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(2) Realizagdo de trabalho de auditoria, no més de agosto de 2012, para a emissio do

Parecer semestral, relativo ao 1° semestre de 2012, e que compreendeu:

a)

b)
c)
d)
e)
f)

Testes ao sistema de controlo interno, nomeadamente nas areas de Pessoal,
aquisig¢des de bens e servigos, e Disponibilidades;

A revisdo analitica de saldos e transagdes;

A verificagdo dos mapas de execugdo orgamental;

A verifica¢do do endividamento liquido da autarquia;

A verificagdo das exigéncias legais quanto 4 publicitagdo de informagio; e

A analise documental de transag¢des.

(3) Realizagdo de trabalho de verificagdo final, no meses de fevereiro e mar¢o de 2013,

no qual foram executados varios procedimentos de auditoria, sendo de destacar:

a)
b)

c)
d)
e)
f)

g)

h)

i)

k)

Revisdo analitica de saldos e transagdes;

A analise documental de transagdes;

Verificagdo dos mapas de execugdo orgamental;

Verificagdo do mapa de execugio das Grandes Opgdes do Plano (GOP);
Verificagdo do endividamento liquido, endividamento a M/L prazo e curto prazo;
Verificagdo da conformidade das demonstragdes financeiras com os registos
contabilisticos que lhes servem de suporte;

Aprecia¢do da adequagdo e consisténcia das politicas contabilisticas adotadas e
que se encontram divulgadas nos respectivos Anexos;

Analise das situagdes justificativas da constituigdo de provisdes para redugdo de
ativos, para passivos ou responsabilidades contingentes ou para outros riscos;
Verificagdo do processo de consolidagdo de contas do Grupo Municipal de
Ourém;

Solicitamos a Declaragdo do 6rgdo executivo prevista nas Normas Técnicas de
Revisdo/Auditoria da OROC;

Apreciamos o relatério de gestdo (individual e consolidado) e a proposta de
aplicagdo dos resultados apresentados, os quais satisfazem os requisitos legais e
verificamos a conformidade da informagdo financeira constante do relatério com

as demonstragGes financeiras do exercicio.
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(4) Apresentamos nos capitulos seguintes deste relatorio, com mais detalhe, os outros

procedimentos de auditoria que consideramos adequados em fun¢do da materialidade

dos valores envolvidos.

III — Notas sobre saldos de contas e transac¢des (6ptica patrimonial do POCAL)

3.1 Revisao das transagoes

No nosso trabalho de auditoria procedemos a revisdo analitica, a qual sera explanada nos quadros

seguintes, e a verificagdo documental das transagdes, numa base amostral. Esta analise

documental, permitiu-nos verificar: 1) a ocorréncia das transagdes; 2) a integralidade do registo

das transagdes; 3) as quantias e outros dados relacionados com as transagdes foram

apropriadamente registados; 4) o registo no exercicio a que dizem respeito; e 5) que as transagdes

foram registadas nas contas apropriadas.

a) Comparacdo dos resultados

COMPARATIVO 2012/2011

RUBRICA ANO VARIAGAO 2012/11
2012 2011 VALOR %
CUSTOS E PERDAS
Custo das existéncias vendidas/consumidas 522.680,72 799.392,03 (276.711,31) -34,6%
Fornecimentos e servigos externos 10.998.226,61 10.188.818,82 809.407,79 7,9%
Transf. e Sub. correntes concedidos e prest. sociais 1.460.352,92 1.483.599,82 (23.246,90) -1,6%
Custos com o pessoal 6.761.360,37 7.059.581,36 (298.220,99) -4,2%
Outros custos e perdas operacionais 152.774,22 167.848,74 (15.074,52) -9,0%
Amortizagdes do exercicio 10.782.460,61 10.639.804,79 142.655,82 1,3%
Provisdes do exercicio 662.651,53 3.258.664,62 (2.596.013,09) -79,7%
Custos e perdas financeiros 779.879,19 989.530,58 (209.651,39) -21.2%
Custos e perdas extraordinarios 2.842.292,70 2.176.428,95 665.863,75 30,6%
34.962.678,87 36.763.669,71 (1.800.990,84) -4,9%
PROVEITOS E GANHOS
Vendas 11.208,74 7.819,14 3.389,60 43,4%
Prestagdes de servigos 1.423.762,02 1.388.506,46 35.255,56 2,5%
Impostos e taxas 8.543.708,75 7.898.860,47 644.848,28 8,2%
Proveitos suplementares 193.829,48 128.460,09 65.369,39 50,9%
Transferéncias e subsidios obtidos 14.903.546,40 15.271.487,69 (367.941,29) -2,4%)
Trabalhos para a prépria entidade 275.422,75 202.578,07 72.844,68 36,0%
Proveitos e ganhos financeiros 1.673.606,41 1.646.652,57 26.953,84 1,6%
Proveitos e ganhos extraordindrios 2.427.316,50 4.584.672,27 (2.157.355,77) -47,1%
29.452.401,05 31.129.036,76 (1.676.635,71) -5,4%
Resultados operacionais (5.989.028,84) (8.699.998,26) 2.710.969,42 31,2%
Resultados financeiros 893.727,22 657.121,99 236.605,23 36,0%
Resultados correntes (5.095.301,62) (8.042.876,27) 2.947.574,65 36,6%
Resultados extraordinarios (414.976,20)' 240824332 (2.823.21952)  -117,2%
Resultado liquido do exercicio (5.510.277,82) (5.634.632,95) 124.355,13 2,2%
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Da andlise do quadro anterior verifica-se que, face ao ano anterior (2011), os resultados do
municipio registaram uma ligeira melhoria, pois embora os proveitos e ganhos tenham registado
uma diminuigio de -5,4% (-1.676.636 €), os gastos e perdas registaram uma quebra superior (-

1800.862 €) correspondente a -4,9% face a 2011.

Os meios libertos liquidos do Municipio (Resultados Liquidos + Amortizagdes + Provisdes)
ascenderam a 5.934.834 € em 2012, contra os 8.263.836 € em 2011, ou seja, registaram uma

diminuigdo de 28,2%.

Ao nivel dos custos e perdas, as rubricas cujo valor absoluto registou uma maior subida
comparativamente a 2011 foram as seguintes:
- fornecimentos e servigos externos (+ 809.407,79 €)

- custos e perdas extraordinarias (+665.863,75 €)

Por outro lado, as rubricas que mais decresceram foram:

- provisdes do exercicio (- 2.596.013,09 €)

- custos com pessoal (- 298.220,99 €)

- custos da existéncias vendidas/consumidas (- 276.711,31 €)

- custos e perdas financeiras (- 209.651,39 €)

Relativamente aos proveitos, destaque para a diminui¢@o dos proveitos e ganhos extraordinarios
(-2.157.355,77 €); em sentido inverso, realce para o aumento em impostos e taxas (+644.848,28

€).

Apresentaremos de seguida uma analise mais detalhada dos principais custos e proveitos

ocorridos no ano.
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b) Analise comparativa dos principais custos:
- Custo das mercadorias vendidas e das matérias consumidas
ANO VARIACAO 2012/11
DESIGNACAO 2012 2011 VALOR %
Custo das Mercadorias vendidas 1.365,82 4.514,32 -3.148,50 -69,7%
Custo das Matérias consumidas 521.314,90 794.877,71 -273.562,81 -34,4%
- Matérias primas 175.193,01 403.025,15 -227.832,14 -56,5%
- Consumos para maquinas e viaturas 318.529,94 371.547,53 -53.017,59 -14,3%
- Material de consumo interno 27.591,95 20.305,03 7.286,92 35,9%
TOTAL 522.680,72 799.392,03| -276.711,31 -34,6%

O custo das mercadorias vendidas e das matérias consumidas diminuiu cerca de 277 mil euros

face a 2011, desse valor, cerca de 228 mil euros deveu-se a diminui¢do de consumos de matérias-

primas.

- Fornecimentos e Servicos Externos (FSE)

Pela andlise do quando abaixo, verificamos que os Fornecimentos e Servigos Externos (FSE)

aumentaram 7,9% em 2012 face a 2011. Os custos com Eletricidade, Recolha, transporte e

tratamento de residuos solidos urbanos, e Transportes escolares e Outros fornecimentos e

servigos externos (onde se inclui custos relacionados com a educagdo), sdo as rubricas com

maior peso nos FSE do Municipio, no seu conjunto representam cerca de 57% do total dos FSE’s

(51,6% em 2011).
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DESIGNACAO ANO VARIACAO 2012/11

2012 2011 VALOR %
Electricidade 1.591.907,20 1.403.002,36 188.904.84 13,5%
Combustiveis 75.456,04 21.850,09 53.605.95 2453%
Agua 29.478,18 21.071,64 8.406,54 39.9%
Outros fluidos 24,45 24,45 100,0%
Ferramentas e utensilios de desgaste rapido 391,03 396,11 -5.08 -1,3%
Livros e documentagdo técnica 1.758,79 1.994.20 -23541 -11,8%
Material de escritdrio 37.134.81 31.616,46 5.518.35 17,5%
Artigos para oferta 4.293,19 4.918,12 -624.93 -12,7%
Rendas e Alugueres 34.897.64 97.882.,18 -62.984.54 -64,3%
Despesas de representagdo 2.89891 10.229.46 -7.330.55 -71,7%
Comunicagdo 76.380.32 86.049.33 -9.669.01 -11,2%
Seguros 50.138,10 63.614.84 -13.476.74 -21,2%
Royalties 58,92 1.688.07 -1.629.15 -96.5%
Deslocagdes ¢ estadas 7.552.88 13.117,01 -5.564,13 -42.4%
Comissodes 73,89 173,97 -100,08 -57.5%
Contencioso e notariado 4.034,72 7.022.84 -2.988.12 -42,5%
Conservacdo e repara¢ao 1.013.987.40 1.024.157.49 -10.170.09 -1.0%
Publicidade e propaganda 19.235.95 51.594,74 -32.358.79 -62,7%
Limpeza, higiene e conforto 125.693,93 128.804,60 -3.110.67 -2,4%
Vigilancia e seguranca 167.316.48 169.165.61 -1.849.13 -1,1%
Trabalhos especializados 566.153,51 614.282.16 -48.128.65 -7.8%
Alimentacdo, roupas e calcado 1.989.53 -1.989.53 -100,0%
Artigos honorificos e de decoragdo 153,93 81,85 72,08 88,1%
Material de educacgdo, cultura e recreio 1.233,97 5.833,53 -4.599.56 -78.8%
Formacdo 11.897,15 3.884,73 8.012.42 206,3%
Explorac@o e manutengdo de ETAR's 787.570,72 760.530,27 27.040.45 3.6%
Recolha, transporte e tratamento de RSU's 1.446.231,23 1.525.155.50 -78.92427 -5.2%
Transportes Escolares 1.193.707,07 1.420.337,14 -226.630.07 -16,0%
Material de consumo clinico 1.566,07 38,08 1.527.99 4012,6%
Servicos de saude 12.013,40 15.991,92 -3.978.52 -24.9%
Recolha domicilidria de efluentes 18.081,24 17.401,01 680,23 3.9%
Manutencdo das redes de saneamento 81.113,88 86.991.44 -5.877.56 -6,8%
Limpeza de terrenos e de lixeiras ilegais 449,58 12.456,25 -12.006.67 -96.4%
Retencdo dos Fundos pela DGAL, CCDR e GAT 9.888.,00 9.888.,00 0,00 0,0%
Limpeza urbana 385.841,62 376.474,67 9.366,95 2,5%
Fornecimento de refeicdes 808.909,80 799.587,19 9.322,61 1,2%
Acordos de prolongamento de horario 205.356,66 240.995,11 -35.638.45 -14.8%
Encargos de cobranca 177.303,78 177.280,28 23,50 0,0%
Outros fornecimentos € servicos 2.048.042,17 905.329,22 1.142.712,95 126,2%
TOTAL 10.998.226,61 |10.188.818,82 809.407,79 7,9%
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As principais variagdes, em termos de valores absolutos, ocorreram nas seguintes rubricas:

- Outros fornecimentos e servigos: aumento de 1.142.712,95 € ( + 126,2%) — contribuindo para
este aumento a revisdo do contrato programa com a Ourém Viva referente a vigilancia escolar de
criangas e do contrato programa com a SRU relativos aos gastos gerais de funcionamento, assim
como os encargos debitados pela DGCI referentes as reavaliagdes de IMI;

- Transportes escolares: diminui¢do de 226.630,07 € (- 16%) — esta variagdo deveu-se,
essencialmente, a reducdo do valor do contrato programa com Ourém Viva (motorista e vigilante

transporte escolares).

Em termos globais, os fornecimentos e servigos externos passaram a ser a componente de custo

mais relevante na estrutura de custos do Municipio, representando 31,5% do total de custos.

- Transferéncias e subsidios correntes concedidos e prestacdes sociais

= ANO VARIACAO 2012/11
DESICRACAD 2012 2011 VALOR %

Transferéncias correntes 810.327,58] 836.538,88] -26.211.30 -3,1%
Empresas publicas municipais e intermunicipais 397.883,25| 318.192,19| 79.691,06 25,0%
Freguesias 70.751,76 15.271,60| 55.480,16 363.3%
Associagdes de municipios 1.507,59 1.462,94 44,65 3,1%
Regides Turismo 14.199.85 -14.199.85 [ -100,0%
Outros 14.720,60| -14.720.60 | -100,0%
Instituigdes sem fins lucrativos 290.251,24 434.398,10| -144.146.86 -33.2%
Familias 30.733,74 27.493,60 3.240,14 11,8%
Resto do mundo 19.200,00 10.800,00 8.400,00 77,8%
Subsidios correntes concedidos 650.025,34| 647.060,94 2.964,40 0,5%
Empresas publicas municipais e intermunicip ais 647.550,34| 644.585,94 2.964.40 0,5%
Privadas 2.475,00 2.475,00 0,00 0,0%
0,00 0,0%

TOTAL 1.460.352,92 | 1.483.599,82 | -23.246,90 -1,6%

Ao nivel das Transferéncias e Subsidios correntes concedidos, verificou-se uma ligeira
diminuigdo face a 2011 de cerca 23 mil euros (-1,6%). Pela leitura do quadro supra, destaca-se
uma diminuig¢@o de 144.147 € (-33,2%) nas transferéncia correntes para as institui¢des sem fins
lucrativos, e por outro lado, um aumento nas transferéncias correntes para empresas municipais e

Freguesias no montante conjunto de 135.171 € (+ 40%).

‘ \ 7/p8
L LA - Leal, Carreira & Associados SROC
Leiria: R. Capitdo Mouzinho de Albuquerque, 56-2° - Porta C — Apartado 2913 — 2401-902 Leiria — Portugal

NIF 502 237 953 — Tel. 244 816 090 — Fax 244 816099 — E-mail: geral@]lca-sroc.pt
Coimbra: Rua Augusto Marques Bom, 21 — 3030-218 Coimbra — Tel. 239 708 650 — Fax 239 708 659 — E-mail: coimbra@lca-sroc.pt



LCA

SROC

- Custos com pessoal

Sécios:

José Carreira

Sousa Leal

Sa Pereira

Paulo Braz C

SROC n° 65

Os custos com pessoal (vertente econdmica) registaram uma diminuigdo de 4,2% face a 2011.

Esta diminuigdo ¢€ justificada pela redugdo, em termos liquidos, do n.° de funcionarios (quer por

aposentagdes, quer por caducidade dos contratos de trabalho), bem como aplicagdo dos cortes

nos subsidios de férias e de natal.

BESIGRACAR ANO VARIACAO 2012/11
2012 2011 VALOR %

Titulares de Orgaos Sob. e Membros Orgaos Autarquicos 334.436,37 417.137,58 -82.701.21 -19.8%
Pessoal dos quadros 4.569.452,11 4.228.840.83 340.611,28 8,1%
Pessoal em qualquer outra situagdo 128.220,05 543.765,73]  -415.545.68 -76,4%
Trabalho extraordinario 19.463,18 51.17530 -31.712,12 -62,0%
Abono para falhas 5.981,89 6.114,66 -132,77 -2.2%
Subsidio de refei¢do 399.775,27 436.703,33 -36.928.,06 -8.5%
Ajudas de custo 4.160,99 7.895.83 -3.734.84 -47.3%
Outros Suplementos 79.131,27 95.128,80 -15.997.53 -16,8%
Subsidio familiar a criancas e jovens 34.636,54 41.542,07 -6.905.53 -16,6%
QOutras prestagdes familiares 3.573,54 9.730,80 -6.157.26 -63.3%
Pensdes 4.889.85 1.045,15 3.844,70 367.9%
Seguranca social dos funcionarios publicos 589.216,80 532.540.49 56.676,31 10,6%
Seguranca social - regime geral 280.553,56 350.927.43 -70.373.87 -20,1%
Seguros de acidentes no trabalho e doencas profiss 44.004,02 79.621,73 -35.617.71 -44.7%
Despesas de saude 263.864.93 257.411,63 6.453,30 2,5%

TOTAL 6.761.360,37|  7.059.581,36]  -298.220.99 -4.2%

Se analisarmos na vertente orgamental (pagamentos), as despesas com pessoal atingiram em

2012 o valor de 6.386.550 € , 0 que compara com 7.552.890 € de 2011 (-15,4%).

A diferenga entre a vertente econdmica e a or¢gamental esta relacionada com a consideragido de

custos (vertente econdmica) que apenas se traduzem em pagamentos (vertente orgamental) em

periodos distintos de tempo, como € o caso das estimativas de encargos com férias e subsidio de

férias.
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- Amortizacoes do exercicio
2012 2011 VARIACAO 2012/11
DESIGNACAO VALOR %

Edificios e outras construgdes 894.489,58 736.919,70| 157.569,88 17,6%
Equipamento bésico 154.928,27 144.228,65 10.699,62 6.9%
Equipamento de transporte 136.535,62 122.374,76 14.160,86 10,4%
Ferramentas e utensilios 1.530,16 2.007,48 -477,32 -31.2%
Equipamento administrativo 81.447,36 84.557,14 -3.109,78 -3,8%
Outras imobiliza¢des corpdreas 125.858,80 120.875,26 4.983,54 4,0%
Imobilizagdes Incorporeas 37.771,69 72.219,65| -34.447,96 -91,2%
Bens de dominio publico 9.349.899,13| 9.356.622,15 -6.723,02 -0,1%
TOTAL 10.782.460,61 |110.639.804,79 | 142.655,82 1,3%

O valor das amortiza¢des aumentou cerca de 143 mil euros, e continua a assumir-se como uma
das componentes de custos mais relevantes do Municipio, com um peso de 30,8%. No entanto, é
um custo sem reflexo em termos de despesa e de pagamento — trata-se dum custo ndo

desembolsavel.

- Custos e perdas financeiras

RS IGRACAG ANO VARIACAO 2012/11
2012 2011 VALOR %
Juros Suportados 755.728,56 966.122,00 -210.393,44 -21,8%
Amortizagdes de investimentos em imdveis 16.083,06 15.785,74 297,32 3.9%
Outros Custos 8.067,57 7.622,84 444,73 5,.8%
Total 779.879,19 | 989.530,58 | -209.651,39 -21,2%

Os custos e perdas financeiras apresentam uma diminuigio global de 209.651 €, em resultado da
diminuigdo verificada nos juros suportados, que acompanharam o decréscimo das dividas a

instituigdes de crédito.
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- Custos e perdas extraordinarias
ANO z
DESIGNACAO VARIACAO 2012/11

2012 2011 VALOR %
Transf de capital - sociedades ndo financeiras 245.342,62 341.118,87 -95.776,25 -28,1%
Transf de capital - Administragdo Local 660.942,69 368.577,84 292.364.85 79.3%
Transf de capital - Institui¢des sem fins lucrativos 1.092.170,26 849.669,30 242.500,96 28,5%
Familias 1.550,00 -1.550,00 -100,0%
Dividas incobraveis 32.217,60 -32.217.60 | -100,0%
Perdas em existéncias 9.920,68 23.458,29 -13.537.61 -57,7%
Perdas em imobilizagdes 12.115,93 245.545,36 -233.429.43 -95,1%
Multas e Penalidades 42.540,10 57.167,58 -14.627.48 -25,6%
Aumentos de amortizagdes e provisdes 9.367,50 -9.367,50 | -100,0%
Correcgdes relativas a exercicios anteriores 779.253,65 247.749.84 531.503.81 214.5%
Outros Custos e Perdas Extraordinarias 6,77 6,77 0,00 0,0%
TOTAL 2.842.292,70 | 2.176.428,95 665.863,75 30,6%

Os custos e perdas extraordinarias aumentaram cerca de 666 mil euros (+30,6% face a 2011).

Realce para o aumento das transferéncias de capital para a Administragdo Local — Freguesias e
instituigdes sem fins lucrativos, que no seu conjunto aumentaram 44% face a 2011 (+ 534.866 €).
Foram ainda registadas em corre¢des relativas a exercicios anteriores, os montantes relativos a

amortizagdes de anos anteriores referentes a alteragdes do valor de alguns bens do imobilizado

¢) Analise comparativa dos principais proveitos

Apresentamos, nas paginas seguintes, uma analise comparativa da evolugdo dos proveitos e

ganhos do exercicio de 2012 cujo valor é mais significativo.
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- Vendas e Prestagoes de servicos
PISIENECRO ANO VARIACAO 2012/11
2012 2011 VALOR %
Mercadorias 2.872,84 6.659,08 -3.786.24 -56,9%
Subprodutos, desperdicios, residuos e refugos 88,90 537,41 -448.51 -83,5%
Venda de bens diversos 8.247,00 622,65 7.624,35 | 1224,5%
Saneamento 139.344,62 120.047,65 19.296,97 16,1%
Residuos s6lidos 1.164.874,67| 1.180.826,84| -15.952,17 -1,4%
Transportes Colectivos Pessoas e Mercadorias 14.681,16 30.260,46] -15.579.30 -51,5%
Trabalhos por conta de particulares 1.061,29 11.596,66( -10.535,37 -90,8%
Cemitérios 21.143.,64 24.371,83 -3.228,19 -13,2%
Mercados e feiras 10.380,99 11.699,05 -1.318,06 -11,3%
Outros servicos especificos 77.562,56 77.562,56 100,0%
Reembolsos e Restituicdes -6.535,25 -10.825,81 4.290,56 -39,6%
TOTAL 1.434.970,76 | 1.396.325,60 38.645,16 2,8%

O valor das vendas e prestagdes de servigos registou uma variagdo positiva de 39 mil euros
(+2,8%) face a 2011. A principal rubrica continua a ser a prestagdo de servigos relacionada com
a recolha de residuos solidos, a qual representa 81% do total das vendas e prestagdes de servigos
(85% em 2011).

- Impostos e Taxas

Relativamente aos proveitos relativos a Impostos e Taxas o seu valor sofreu um aumento de
8,2% (+645 mil euros face a 2011), em resultado do aumento verificado nos Impostos e da

diminuigd@o das Restituigdes e Reembolsos.
O IMI foi a rubrica que teve uma variagdo mais significativa, ao registar um aumento de cerca de
437 mil euros, resultado da reavaliagdo de imdveis que foi levada a cabo e também da alteragao

no regime de isenc¢do deste imposto.

Relativamente as Taxas, o seu valor diminuiu cerca de 54 mil euros, em resultado da diminui¢do

das taxas de saneamento em cerca de 51 mil euros.

No quadro seguinte apresentamos a variagao das varias rubricas de impostos e taxas:

N r"‘”
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DESIGNACAO ANO VARIACAO 2012/11
2012 2011 VALOR %
Impostos 7.699.657,97| 7.254.226,05 445.431,92 6,1%
Imposto Municipal sobre Imbveis 4.395.848,77|  3.959.070,06 436.778,71 11,0%
Imposto Unico Circulagdo 916.959,49 762.991,50 153.967,99 20,2%
Impostos Municipal s/ Transm. Onerosas Imov. 1.234.761,24|  1.334.839.,81 -100.078.57 -7.5%
Derrama 577.303,78 586.661,00 -9.357.22 -1,6%
Impostos abolidos 0,00 92.487,01 -92.487.01 -100,0%
Mercados e feiras 6.451,98 6.467,78 -15,80 -0,2%
Loteamento e obras 231.124,26 187.613,87 43.510,39 23.2%
Ocupagdo da via pablica 1.334,44 1.041,67 292,77 28,1%
Publicidade 80.295,30 76.427,69 3.867.61 5.1%
Saneamento 184.904,34 190.331,01 -5.426.,67 -2,9%
Outros 70.674,37 56.294,65 14.379.72 25,5%
Taxas 919.438,81 973.334,51 -53.895.70 -5,5%
Mercados e feiras 112.192,70 117.470,85 -5.278,15 -4,5%
Loteamento e obras 246.945,33 241.900,78 5.044,55 2,1%
Ocupagdo da via publica 523,15 786,83 -263.68 -33,5%
Caga, uso e porte de arma 480,49 711,11 -230,62 -32,4%
Saneamento 546.644,90 597.267,95 -50.623.05 -8.5%
Outras 12.652,24 15.196,99 -2.544,75 -16,7%
Reembolsos e Restitui¢oes -75.388,03 -328.700,09 253.312,06 -77,1%
TOTAL 8.543.708,75| 7.898.860,47 644.848,28 8,2%

- Transferéncias e subsidios obtidos

Relativamente as “Transferéncias e Subsidios Obtidos™ — rubrica com maior peso nos proveitos

totais do Municipio com 50,6% do total dos proveitos, o seu valor global, diminuiu cerca de 368

mil euros (-2,4%).

O quadro seguinte evidencia que foi ao nivel das transferéncias de capital que a diminui¢do

ocorrida em 2012 mais foi sentida (reducdo de cerca 225 mil euros face a 2011). Quanto as

transferéncias correntes, a sua diminuig¢do foi de cerca 128 mil euros, no entanto é de assinalar

um decréscimo nas transferéncias provenientes do orgamento de estado (327 mil euros), o qual

foi parcialmente compensado pelo aumento das transferéncias

competéncias com o Ministério da Educagdo (+ 416 mil euros).

associadas a delegagdo de
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- ANO VARIACAO 2012/11
DESIGNACA
BSIGNAGAC 2012 2011 VALOR %
Transferéncias Correntes: 10.942.872,85 | 11.071.289,22 | -128.416,37 -1,2%
Fundo Equilibrio Financeiro 5.618.682,00 5.934.484,00 -315.802,00 -5,3%
Fundo Social Municipal 642.823,00 681.098,00 -38.275,00 -5,6%
Participa¢do Fixa no IRS 904.975,00 877.419,00 27.556,00 3.1%
Acordos colaboracdo Ensino Pré-escolar 348.702,98 259.383,66 89.319.32 34.4%
Transportes escolares 165.973,00 175.723,00 -9.750,00 -5.5%
Comparticipagdo - Act Extra Curric 514.762,50 325.062,50 189.700,00 58,4%
Transferéncias de competéncias - Educagdo 2.710.397,90 2.563.169,65 147.228,25 5.7%
Outros 36.556,47 66.926,72 -30.370,25 -45,4%
Transferéncias de Capital: 3.731.688,00 | 3.956.323,00 | -224.635,00 -5,7%
Fundo Equilibrio Financeiro 3.731.688,00 3.956.323,00 -224.635,00 -5.7%
Outras Transferéncias: 228.985,55 243.875,47 -14.889,92 -6,1%
Instituto de Emprego ¢ Formagédo Profissional 15.242,04 48.090,63 -32.848.59 -68,3%
Outros 8.998,84 -8.998.84 -100,0%
Familias 144.743,51 158.086,00 -13.342.49 -8,4%
Exterior 69.000,00 19.000,00 50.000,00 263.2%
Empresas 9.700,00 -9.700,00 -100,0%
TOTAL 14.903.546,40 15.271.487,69 -367.941,29 -2,4%
- Proveitos e ganhos financeiros
DESIGNACAO ANO VARIACAO 2012/11
2012 2011 VALOR %
Juros Obtidos 13.003,53 26.698,20 -13.694,67 -51,3%
Ganhos em entidades participadas 5.064,18 -5.064,18 -100,0%
Rendimentos de imoveis 1.654.215,86] 1.614.890,19 39.325,67 2,4%
Qutros proveitos 6.387,02 6.387,02
Total 1.673.606,41 |1.646.652,57 26.953,84 1,6%

O valor dos proveitos e ganhos financeiros diminui cerca de 27 mil euros face a 2011. De

salientar que os rendimentos de iméveis representam 98,8% do total dos proveitos e ganhos

financeiros. Tratam-se, fundamentalmente, dos valores referentes as rendas de concessdo a EDP

da rede elétrica publica.
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- Proveitos e ganhos extraordinarios
. ANO VARIACAO 2012/11
DESIGNACAD 2012 2011 VALOR Y%
Ganhos em existéncias 32.213,76 19.897,78 12.315,98 61,9%
Ganhos em imobiliza¢des 30.910,55 695.174,99 -664.264.44 -95,6%
Multas 64.928,07 832.535,94 -767.607.87 -92,2%
Juros de Mora 19.230,38 34.683,98 -15.453.60 -44.,6%
Redugdes de amortizagdes e provisdes 41.684.86 451.799,00 -410.114,14 -90.8%
Correcgdes relativas a exercicios anteriores 1.174.476,27 1.517.478.,85 -343.002,58 -22.6%
Outros proveitos e ganhos extraordinarios 1.063.872,61 1.033.101,73 30.770,88 3.0%
TOTAL 2.427.316,50 | 4.584.672,27 | -2.157.355,77 | -47,1%

Os proveitos e ganhos extraordinarios registaram uma forte diminuigdo em 2012, em cerca de 2,1
milhdes de euros (-47,1%), distribuidos pelas rubricas de ganhos em imobiliza¢des, multas,
redugdo de provisdes e corregdes relativas a exercicios anteriores. Estas diminuigdes resultam do

facto de que em 2011 terem sido registados proveitos extraordinarios em cada uma destas areas:
- Ganhos em imobiliza¢des — alienagdo do Pavilhdo Desportivo Municipal de Ourém;

- Beneficios e penalidades contratuais (multas) - multa pelo atrasos na empreitada
“Requalificagdo urbana da Av. D. José Alves Correia da Silva — Parte B” aplicados a empresa
que inicialmente ganhou o concurso Aquino Construgdes, SA (agora Massa Insolvente da

empresa Aquino Construgdes, SA);

- Corregdes relativas a exercicios anteriores, especialmente em resultado da diferenga entre o

valor do IMI especializado em 2012 e o valor recebido em 2011.

o i
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SROC n° 65

3.2. Ativos

3.2.1. Ativo imobilizado

Bens de dominio publico 179.848.889.77 |  95,7%| 172.362.229,01 91,7%|| 7.486.660,76 I  4.3%
Imobilizado incorporeo 1.753.822,56 | 0,9%| 1.415.080,13 0,8% 33874243 | 23,9%
Imobilizado corpéreo 85.613.996,09 | 45,5%| 78.648.526,88 41,8%| 6.965.469.21 8,9%)
Investimentos financeiros 3.108.874,28 1,7%) 4.753.849.,61 2,5% (1.644.975,33) -34,6%
Amortizagdes (82.366.526,76)| -43.8%j| (71.789.743,62)| -38.2%|| (10.576.783.,14) 14.7%

Total" 187.959.055,94 | 100,0%| 185.389.942,01 98,6%)| 2.569.113,93 1,4%)

Da leitura do quadro anterior, constata-se um crescimento do imobilizado bruto (bens de dominio
plblico, imob incorpéreas e imob. corpéreas) no montante de 14.790.872,40 €, e uma redugio
no valor bruto dos investimentos financeiros em 1.644.975,33 mil euros (abate da participagio na
Ambiourém).

Atendendo também ao aumento do valor das amortiza¢des, no montante de 10.576.783,14 €, o

imobilizado liquido registou um aumento no periodo de 2.569.113,93 €.

Procedemos, por amostragem, a analise da documentagdo de suporte aos aumentos/abates de
imobilizado. Os documentos analisados totalizaram 13.052.817 €, o que corresponde a 88% do

aumento verificado no imobilizado bruto.

Verificdmos os mapas de amortizagdo elaborados, nomeadamente, quanto ao valor dos activos
brutos, amortizagdes do exercicio e amortizagdes acumuladas, e a sua conformidade com os

valores constantes nas Demonstragdes Financeiras.

Foi verificada a adequagdo das amortizagdes calculadas, tendo em consideragdo a Portaria

671/2000, bem como a consisténcia da politica de amortizagdes.

Tal como ¢ referido na Nota 14 do ABDR, o Municipio reconhece a existéncia de bem omissos

em Balango, particularmente do dominio privado.
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3.2.2. Ativo Circulante

Existéncias 323.844,98 | 2,0% 292.572,07 1,8%) 3127291 | 10,7%
Outros devedores M/L prazo 4.801.500,00 29,1%|| 4.801.500,00 29,1%) 0,00 0,0%
Clientes, Contribuintes, Utentes c/c 285.794,94 1,7% 558.400,40 3.4%) (272.605,46)‘ -48.8%
Clientes, contrib e utentes cob. Duv. 932.338.,54 5,6% 974.023,40 5.9% (41.684,86) -4,3%
Outros devedores (curto prazo) 2.328.257,72 ; 14,1%|| 1.242.335,55 ‘ 7.5%| 1.085.922,17 87.4%
Depositos em inst. financ. e Caixa 3.552.459,53 ‘ 21,5%| 1.054.174,16 6,4%|| 2.498.28537 | 237.0%
Acréscimos e diferimentos 5.229.558.,85 j 31,7%|| 4.856.547,04 | 29,4%, 373.011,81 7.7%
Provisdes para bens activos (932.338,54)  -5,6%||  (974.023,40)| -5,9%) 41.684,86 -43%

Totall| 16.521.416,02 | 100,0%| 12.805.529.22 | 77,5%]|| 3.715.886,80 29,0%

a) Existéncias
Analisamos as listagens finais de existéncias e verificamos a sua concordancia com os registos
contabilisticos e com as listagens obtidas nas contagens fisicas; verificamos igualmente o

apuramento do custo das mercadorias vendidas e das matérias consumidas.

b) Outros devedores M/L prazo

O saldo desta conta (4.801.500 €) refere-se ao valor em divida da participada Mais Ourém S.A.
(na qual o Municipio detém uma participagdo de 49%) relativo a alienagdo, em 31 Dezembro de
2008, de um conjunto de terrenos com vista a construgdo de equipamentos sociais (pavilhdo
multiusos e um campo sintético), equipamentos esses que serdo posteriormente arrendados ao
Municipio por um periodo de 25 anos, findo este prazo o0 Municipio comprometeu-se a adquirir
os equipamentos sociais pelo seu valor de mercado a4 data da compra, deduzido do montante

inicialmente de alienag@do dos terrenos.

¢) Clientes, Contribuintes e Utentes c/c

Procedemos a confirmagéo direta de saldos de conta junto dos principais clientes, contribuintes e
utentes e, nos casos em que ndo obtivemos resposta, mesmo depois de um segundo pedido de
conformagéo de saldos, realizamos procedimentos alternativos de confirmagéo dos créditos sobre

clientes.

Procedemos também a solicitagdo direta ao advogado do municipio de informagdes sobre

cobrangas em curso, litigios ou ac¢des judiciais pendentes e reclamagdes.

Dos procedimentos realizados ndo foram encontradas diferengas materialmente relevantes. ‘\\,A
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d) Clientes, Contribuintes e Utentes de cobranc¢a duvidosa

Confirmamos que o Municipio aplicou os critérios definidos no POCAL relativamente a
considerag@o de clientes, contribuintes e utentes de cobranga duvidosa e o calculo da respetiva
provisdo. Assim, atendendo ao valor que estava provisionado no final de 2011 e ao valor que
seria necessario provisionar em 2012, verificou-se uma redugdo de provisdes de cerca 42 mil

euros.

e) Outros devedores curto prazo

Procedemos a confirmagdo direta de saldos de conta junto dos principais “Outros devedores™ e,
nos casos em que ndo obtivemos resposta, mesmo depois de um segundo pedido de conformagao
de saldos, realizdmos procedimentos alternativos de confirmagdo dos créditos sobre essas

entidades.

Do montante em divida, verificamos que 42,8% do seu valor ¢ referente a pedidos de reembolso
de subsidios submetidos em 2012 (fundos comunitarios) os quais ainda ndo tinham sido

processados pelos organismos coordenadores a 31 de Dezembro de 2012.

Esta também registado em “Outros Credores” o valor de 260.808,31 € referente ao acionamento
de uma garantia bancaria na Caixa Geral de Depdsitos (pelo incumprimentos de obrigagdes
contratuais da empresa Aquino Contrugdes, SA), valor que até a data da realizagdo do nosso
trabalho ainda ndo se encontrava disponivel; assim como o valor de 400.000 € referente a valores

a receber da DREL para manutengio do parque escolar.

f) Depositos em instituigoes financeiras e Caixa

Foi efetuada confirmag@o direta de saldos das contas, das responsabilidades e garantias prestadas
ou obtidas, junto das entidades bancarias com as quais o municipio se relaciona e nos casos em
que ndo foi obtida resposta, efectudmos os procedimentos alternativos que consideramos

necessarios.

Analisamos e testimos os mapas de conciliagdo bancaria preparados pelos servigos do
municipio, incluindo a revisdo dos itens de conciliagdo mais significativos e verificagdo da sua

regularizagdo em data posterior a do balango.
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g) Acréscimos e Diferimentos

Esta rubrica compreende acréscimos de proveitos no montante de 5.228.162,25 €, sendo os mais
significativos referentes a: IMI de 2012 (4.395.848,77 €) , Derrama 2012 (577.303,78 €), IMT
(111.100,92 €) e TUC (67.369,30 €).

A conta de custos diferidos apresenta o saldo de 1.396,60 € relativos essencialmente

especializa¢do de seguros.

3.3. Passivos

Provisdes para riscos e encargos 3.416.168,77 5,0%| 2.753.517.24 4,0% 662.651,53 | 24.1%
Empréstimos obtidos 19.349.397,27 | 28,3%f| 22.449.282,10 | 32.,8%| (3.099.884,83)| -13.8%
Fornecedores correntes 1.569.432,41 2.3% 1.878.274,37 2,7%( (308.841,96) -16.4%
Fornecedores fact. recep.conf® 5.011.658,43 73%|| 3.245.935,96 4,7%|| 1.765.722,47 | 54.4%
Fornecedores imobilizado 2.557.848,21 3,7%|| 4.237.135,72 6,2%])| (1.679.287.51 )} -39,6%
Forn imobilizado fact. recep. Conf* 1.430.390,67 2,1% 821.373.82 1,2% 609.016,85 | 74.1%
Estado e outros entes publicos 163.044,79 0,2%) 149.775,54 0,2% 13.269,25 |  8,9%
Clientes e utentes c/caugdes 34.558,01 : 0,1% 26.829.59 0,0% 7.728,42 | 28.8%
Administra¢do autarquica 450.814,40 | 0,7%)| 265.045,23 0,4% 185.769.17 | 70.1%
Outros credores 2.263.789,38 | 3.3%| 2.933.084,89 43%| (669.295,51)| -22.8%
Acréscimos e diferimentos 32.122.300,75 1 47,0%|| 20.145.843.25 | 29,5%|| 11.976.457.50 | 59.4%

Totall| 68.369.403,09 | 95,0%| 58.906.097,71 | 82,1%|| 9.463.305.38 | 16,1%

a) Empréstimos obtidos

Os valores dos empréstimos obtidos foram confirmados através de informagdo obtida
directamente das entidades bancarias, no processo de circularizagdo, tratando-se de empréstimos
a M/L prazo. Contudo, existindo amortizagdes de capital que sdo exigiveis no curto prazo
(2012), o Municipio procedeu a sua discriminag@o no Balango entre M/L prazo e curto prazo, de
acordo com a sua exigibilidade.

Foi verificada a adequada especializagdo dos juros suportados com os referidos financiamentos.

b) Fornecedores (correntes e de imobilizado, c/c e conta facturas em conferéncia)

Foi efectuada a confirmagéo direta e por escrito junto dos principais fornecedores (correntes e de
imobilizado), tendo sido circularizados cerca de 96,7% dos saldo a 31 de Dezembro de 2012.
Recebemos a confirmagdo de saldos correspondentes a 69% do saldo, e nos casos em que nio se

A~ fes
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obteve respostas, aplicamos métodos alternativos de confirmagdo, nomeadamente, a analise dos
documentos por regularizar a data de 31 de Dezembro e analise dos pagamentos subsequentes

das faturas em divida.

Dos trabalhos realizados devemos relatar as seguintes situagdes de divergéncia de saldos com

fornecedores:

- Suma: existe uma divergéncia de 568.381,28 €, resultante essencialmente de fatura n.°
1700000784,e nota de débito n.° 200000264 ambas datadas de 30 de abril de 2011, referentes a:
servigos prestados entre 2001 e 2005 (310.681,31 €) e juros mora sobre esses servigos prestados

(245.898,96 €), respetivamente. O municipio ndo reconhece estas dividas.

- Simlis: existe uma divergéncia de 1.311.913,20 €. Trata-se de nota de débito n.° 2300000054 de
31/12/2011 de 1.311.913,20 €, e cujo descritivo que consta na informag¢do do fornecedor é
“Investimento de redes em baixa”, relacionado com a imputagdo ao Municipio de Ourém de
valor relativo a projetos para a expansdo da rede de agua e saneamento no concelho, os quais
estariam previstos no ambito do QREN. Pelas indaga¢des efetuadas, este documento foi
devolvido a Simlis, pois o municipio refuta legitimidade a Simlis para a sua emissdo. Esta

situagdo ja se mantém do exercicio de 2011.

¢) Estado e outros entes publicos

Verificdmos o cumprimento das obrigagdes fiscais e a adequada contabilizagdo dos impostos,
bem como da situag@o da empresa relativa a Seguranga Social. Para o efeito foram analisadas as
retengdes de impostos efectuadas, o envio das declaragdes e respetivas guias de pagamento, e

obtivemos as certiddes de ndo divida a Seg. Social e Finangas.

d) Outros credores e Administracio autarquica

Foi efectuada a confirmag@o direta e por escrito junto dos fatores, e outros credores, tendo sido

circularizados cerca de 95 % dos saldo a 31 de Dezembro de 2012.

Dos trabalhos realizados ndo foram encontradas diferengas materialmente relevantes.

\/—/\
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e) Acréscimos e Diferimentos

Compreende acréscimos de custos, no montante de 972.534,73 €, dos quais os mais
significativos sdo: encargos com férias, subsidio de férias e respectivos encargos sociais
obrigatdrios relativos ao exercicio de 2012 a liquidar em 2013 (618.208,69 €); acordos de
prolongamento de horarios e fornecimento refeigdes - parte relativa a 2012 (83.200 €);
iluminagdo publica dez/2012 (77.220,88 €); Seg. Social e Caixa Geral de Aposentagdes de
Dezembro 2012 (59.582,17 €) e recolha e tratamento de efluentes de dez/2012 ( 45.423,84 €)

Estdo registados na conta de Proveitos diferidos os valores referentes aos subsidios recebidos
relacionados com investimentos, e que ainda ndo foram reconhecidos em proveitos, no montante
total de 31.124.307,57 €. O seu reconhecimento esta a ser devidamente efectuado (de acordo com

as taxas de incentivos e as amortizagdes do exercicio).

f) Provisdes e responsabilidades contingentes

Verificamos que foram constituidas provisdes para riscos e encargos futuros no montante de
662.651,53 €, para os seguintes processos:

- SGD n.° 23183/2012 — Translorico Comércio, Lda = 14.061,40 €

- SGD n.° 16679/2012 — Imotecnorém, Lda = 648.590,13 €

Conforme ja referido no ponto 3.2.2, procedemos a solicitagdo direta aos advogados do
municipio de informagdes sobre cobrangas em curso, litigios ou acgdes judiciais pendentes e
reclamagdes e impugnagdes fiscais, bem como honorarios em divida. Tendo por base a resposta
obtida, as indagagdes efetuadas junto do departamento juridico, e os procedimentos realizados

sobre transacgdes e saldos, parece-nos razoavel o valor estimado de provisdes.

Efetuamos também a circularizagdo das companhias de seguro com as quais o municipio se
relaciona. As respostas obtidas foram inconclusivas, contudo, através das indagagdes efetuadas,
fomos informados que o municipio ndo tem nenhuma apdlice de seguro multi-riscos para os

edificios municipais.
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3.4. Fundos Proprios

Patriménio 136.594.852,75 | 100,4%]f 134.956.779,75 | 99.2%]| 1.638.073,00 1,2%)
Ajust. partes capital em empresas 20.000,00 0,0%) 20.000,00 0,0%i 0,00 0,0%
Reservas legais 12.544.287,16 9.2%|| 12.544.287,16 9,2%i 0,00 0,0%
Outras reservas - Doagdes 231.661,77 0,2% 226.612,15 0,2%) 5.049,62 2.2%
Resultados transitados (7.769.325,54)|  -5,7%| (2.823.672,59), -2,1%]|| (4.945.652,95)| 175.1%
Resultado liquido do exercicio (5.510.277,82)  -4,0%| (5.634.632,95) -4,1% 124.355,13 |  -2,2%

Totalll 136.111.198,32 | 100,0%| 139.289.373,52 | 102,3%| (3.178.175.20) -2,3%

Procedemos a verificagdo documental dos movimentos ocorridos nas rubricas de fundos proprios

e da sua adequada contabilizag@o, autoriza¢do e confirmagio de que estdo de acordo com a lei.

Os movimentos ocorridos nos fundos proprios resumem-se a:

- Patriménio: registo de diversos bens imobilizados do Municipio, cuja inventariagdo foi

realizada em 2012 (atendendo ao seu VPT), por falta de titulo de registo a data do inventario

inicial;

- Doagdes: cedéncia de direito superficie para construgdo de novo reservatério de Sdo Gens;

- Resultados transitados:

1. Verificdmos que a aplicagdo dos resultados do exercicio de 2011 foi efectuada em
conformidade com a proposta aprovada de aplicagdo de resultados, tendo os resultados
liquidos de 2011 sido transferidos para a conta de resultados transitados: -5.634.632,95 €;

2.Registo na conservatoria do registo predial do Antigo edificio dos Pagos do Concelho
(valorizado pelo VPT): 188.980 €

3. Valor atribuido ao terreno da avenida em Fatima (avaliado de forma empirica em 50 €/m2):

500.000 €
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IV — Notas sobre execuc¢ido or¢camental (6ptica orcamental POCAL) e

4.1 Execu¢ao or¢amental

Endividamento Liquido

a) Resumo da execucio orcamental — Despesa
Despesa
executada
Dotacédo parao | (comprometida
Clas Designacdo ano exercicio) Despesa Paga| % Execugio

1 Despesas com o pessoal 6.404.440,00 6.400.480,88] 6.386.549.87 99,7%
2 Aquisi¢do de bens e servigos 13.817.090,00 13.161.491,38] 11.270.725.,07 81,6%
3 Juros e outros encargos 451.700,00! 449.210,81 444.365,76, 98.4%
4 Transferéncias correntes 892.880,00 858.133,01 689.726,35 77.2%
5 Subsidios 619.720,00 582.492,54 565.412,47 91,2%
6 Outras despesas correntes 496.514,00 481.503,04 452.825,18 91,2%
7 Aquisi¢do de bens de capital 22.336.000,00 14.963.290,70] 12.260.216,46 54,9%
8 Transferéncias de capital 4.357.900,00 3.274.809,60]  2.599.508,28 59,7%
9 Activos financeiros 14.600,00 0,00 0,00, 0,0%
10 Passivos financeiros 4.754.350,00 3.599.885.83]  3.599.884.83 75,7%
11 Outras despesas de capital 100.100,00 100.000,00 100.000,00 99,9%
Total] 54.245.294,00] 43.871.297,79/38.369.214,27| 70,7%

Como se pode aferir, o grau de execugdo do or¢amento de despesa (despesas pagas/orgamento
anual) atingiu os 70,7% (64% em 2011). No entanto, se analisarmos a execu¢do or¢amental
tendo em conta o valor da despesa comprometida, em 31 de Dezembro de 2012, verificamos que
o grau de realizagao atingira 80,9% (78,8% em 2011).

Comparativamente a 2011 o orcamento do municipio diminuiu 3,1%, passando de um valor

global de cerca 55,966 milhdes de euros em 2011, para cerca 54,245 milhdes de euros em 2012.

O Municipio continuou em 2012 a executar investimentos significativos — a dotagdo para a
rubrica de Aquisi¢do de bens de capital representou 41,2% do orgamento anual. Em termos da
sua execugdo atingiu os 54,9% (40,7% em 2011), no entanto, se considerarmos a despesa
comprometida o grau de execugdo passa para 67% do valor or¢amentado (60,2% em 2011). Da
analise do mapa de execucdo orgamental de despesa, verificamos que quer os investimentos em
bens do dominio publicos (dotagdo de 11,746 milhdes de euros), quer os investimentos em bens
de dominio privado, cuja dotagdo ascendeu a cerca de 10,533 milhdes de euros, tiveram graus de

execugdo acima dos 50% (58,9% e 50,3%, respetivamente).
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b) Resumo da execu¢io or¢camental — Receita
Dotacédo Receita Cobrada %
Clas. Designacio Orcamental | Receita Liquidada Liquida Execucio
01 | Impostos directos 6.604.800,00 7.017.716,18 7.266.240,92] 110,0%
02 | Impostos indirectos 611.100,00, 576.996,91 590.723,25]  96,7%
04 | Taxas, multas e outras penalidades 1.054.300,00 1.018.622,86 1.069.339,37] 101.4%
05 | Rendimentos da propriedade 1.568.150,00 1.629.883,93 1.629.883,93] 103.9%
06 | Transferéncias correntes 11.644.176,00 11.421.041,44] 11.056.380,39]  95,0%
07 | Venda de bens e servigos correntes 1.419.300,00 1.556.597,32 1.470.610,51] 103,6%
08 | Outras receitas correntes 67.600,00! 239.920,26 223.793,68] 331,1%
09 | Venda de bens de investimento 12.904.200,00 887,50, 887,501 0.01%
10 | Transferéncias de capital 14.737.068,00 17.264.648,39 16.650.943.49] 113,0%
11 |Activos financeiros 2.001.500,00; 164.909,96 157.580,001  7.9%
12 | Passivos financeiros 1.632.700,00 500.000,00] 500.000,00]  30,6%
13 | Outras receitas de capital 300,00 0,0%
15 | Rep. ndo abatidas nos pagamentos 100,00 34.263,10] 34.263,10] 34263,1%
Total| 54.245.294,00 41.425.487,85 40.650.646,14] 74,9%

Em termos de execugdo de receita, verifica-se que em 2012 foram liquidados 41.425.487,85 €
(face a 37.028.055,26 € em 2011) e foram recebidos 40.650.646,14 € (face a 35.733.536,50 € em

2011), correspondentes a 74,9% do orgamento de receita.

Ao analisarmos as rubricas mais importantes (com mais de 3 milhdes de euros de dotagdo
or¢amental) verificamos um excelente grau de realizagdo de receitas relacionadas com Impostos
Diretos (110%), Transferéncias Correntes (95%) e Transferéncias de Capital (113%); ja ao nivel
da Venda de bens de investimento (segunda rubrica com maior peso no orgamento de receita

23,8%) a sua execugdo foi completamente residual.

O baixo grau de execugdo da rubrica de Venda de bens de investimento esta relacionada com o
facto do Municipio ter or¢amentado a alienacdo de bens de investimento, nomeadamente,

terrenos e edificios associados a participada Mais Ourém, SA, os quais ndo vieram a concretizar-
se em 2012.

Assim, se excluissemos esta rubrica do orgamento, o grau de execu¢do or¢amental da receita

passaria para 98,3%.

Para o elevado grau de execugdo dos impostos diretos (110,0%) contribuiu, de forma decisiva, o

IMI (Imposto Municipal sobre Imdveis) o qual tinha um valor or¢gamentado de receita de
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3.670.250 €, tendo sido cobrado 4.577.439 (+ cerca de 907.189 mil euros face ao previsto).

Tratando-se de receitas proprias do Municipio, a sua elevada execugdo terd repercussdes

positivas nos orgamentos dos proximos exercicios.

- Resumo da execucio orcamental — GOP — Grandes Op¢des do Plano

Como se pode verificar no quadro seguinte, o grau de execugdo da realizagdo das Grandes

Opgdes do Plano (GOP’s), apresentou, em 31 de dezembro de 2012, uma taxa de 63,7%, que

compara com 52,9% de 2011. No quadro seguinte apresentamos, para cada um dos programas o

seu financiamento definido e a sua execugio:

Financiamento
Objectivo Designacdo definido Executado | % Execugio

01 Educagdo 10.499.150,001  7.505.127,63 71,5%
02 Cultura, Desporto e tempos livres 3.059.190,00) 1.922.392,60), 62.8%
03 Acgdo Social 866.740,00 581.389,90 67,1%
05 Habitag@o e urbanismo 14.696.310,00 8.748.197,60 59.5%
06 Saneamento e salubridade 3.742.740,00 2.267.413,29 60,6%
07 Protec¢do civil 680.760,00 567.578,35 83.4%
08 Desenv. Econdmico e abastecimento publico 879.540,00 538.665.91 61,2%
09 Comunicagdes e transportes 2.525.150,00 1.051.794,24 41,7%
10 Defesa do ambiente 589.280,00 466.621,24 79.2%
11 Freguesias 1.142.800,00, 849.570,81 74,3%
12 Instalagdes e servigos municipais 913.550,00 714.747,09 78.2%

Total] 39.595.210,00] 25.213.498,66 63,7%

Das rubricas com um financiamento definido superior a 1 milhdo de euros, verificamos que o

grau de execugdo foi menor no objetivo 05 — Habitag¢do e urbanismo (59,5%), € no objetivo 09 —

Comunicagdes e transportes (41,7%).
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4.2. Endividamento liquido

Confirmamos que o mapa de Endividamento Liquido, estd em conformidade com os registos

contabilisticos a 31 de dezembro de 2012:

[ CONTAS | AcCTIvOS | PAssIvos |
1 DISPONIBILIDADES 3.552.460
11 Caixa 2.270
12 Depésitos em instituigées financeiras 3.550.189
2 TERCEIROS 13.577.450 64.953.234
21 Clientes, contribuintes e utentes 1.218.133
211 Clientes, c/c 83.301
212 Contribuintes, c/c 97.907
213 Utentes, c/c 104.587
217 Clientes e utentes c/ caugdes 34.558
218 Clientes, contribuintes e utentes de cob. Duvidosa 932.339
22 Fornecedores 6.581.091
221 Fornecedores c/c (fact./v.d.) 1.569.432
228 Fornecedores - facturas emrecep. E conferéncia 5.011.658
23 Empréstimos obtidos 19.349.397
231 Emmoeda nacional " 19.349.397
2311 De curto prazo 0
2312 De médio e longo prazo 19.349.397
23121 Empréstimos bancarios 19.349.397
24 Estado e outros entes publicos 163.045
26 Outros devedores e credores 7.129.758 6.702.843
261 Fornecedores de imobilizado 3.988.239
263 Sindicatos 542
264 Administraga@o Autarquica 450.814
267 Consultores, assessores e intermed. 18.573
268 Devedores e credores diversos 7.129.758 2.244674
269 Adiantamentos por conta de vendas
27 Acréscimos e diferimentos 5.229.559 32.122.301
271 Acréscimos de proveitos 5.228.162
272 Custos diferidos 1.397
273 Acréscimos de custos 972.535
274 Proveitos diferidos 31.149.766
2745 Subsidios para investimento 31.124.308
2748 Diferengas de cambio favoraveis
2749 Outros proveitos diferidos 25.458
28 Empréstimos concedidos 0
4 IMOBILIZAGOES 3.108.874
41 Investimentos financeiros 3.108.874
411 Partes de capital 1.608.070
414 Investimentos emimoveis 1.500.804
TOTAL [ 20.238.784| 64.953.234
[ TOTAL sem 2745 e 2749 | 20.238.784 33.803.468|
Passivos - Activos - Ct.2745, 2749 e 414 [ 15.065.489 |
Contribuigdo AM, SM e SEL para o endividamento liquido [ 0 I
Excepgdes ao endividamento - Projectos ¢/ Fundos Comunitérios l 5.733.089 I
Endividamento Liquido [ 9.332.400 |
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A evolug¢do do endividamento liquido foi a seguinte:

31 de dezembro de 2010: 31 de dezembro de 2011: 31 de dezembro de 2012:
17.257.389 € 14.385.129 € 9.332.400

Relativamente a 31 de dezembro de 2011, o endividamento liquido diminuiu cerca de 35,1

milhdes de euros, passando de 14.385.129 € para 9.332.400 €, ou seja, reduziu-se em 35,1%.

O limite legal ao endividamento da autarquia para o ano de 2012 ¢ de 14.385.129 €, de acordo
com o artigo 66.° da Lei de Orgamento do Estado para 2012. Comparativamente ao ano de 2011,
0 Municipio viu o seu limite de endividamento liquido reduzido (em 2011 era de 17.257.389 €),
em resultado das medidas de contengdo orcamental do estado portugués. Assim, o limite de
endividamento liquido para 2012 deixou de ser calculado com base na Lei 2/07, Art. 37°, n.° 1,
sendo agora igual ao valor de endividamento liquido registado a 31 de dezembro de 2011, o que

veio penalizar o Municipio de Ourém.

Pese embora esta situagdo, o valor do endividamento liquido em 31 de dezembro de 2012

corresponde a 64,9% do maximo legal permitido.

No seguinte quadro apresentamos os varios limites de endividamento para o ano de 2012, bem

como a posi¢do do Municipio relativamente a cada um:

rr Valor
Limites de endividamento Mitximo legul Municipio Margem(:)
para 2012 2012 / Excesso(-)
Limite de endividamento de curto prazo 1.840.677,00 0,00 1.840.677,00
Limite de endividamento de médio e longo prazo | 18.406.770,00 | 13.616.308,44 | 4.790.461,56
Limite de endividamento liquido 14.385.129,00 | 9.332.399,90| 5.052.729,10

Como se pode verificar, o Municipio apresenta margem positivas no varios tipos de

endividamento.
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V- Consolidagao de contas

Por forga do n.° 1 do Artigo 46° da Lei das Finangas Locais (Lei n.° 2/2007 de 15 de Janeiro), o
Municipio de Ourém deve apresentar contas consolidadas com as empresas municipais nas quais

detenha uma participagdo de 100%.

No final de 2012, o Municipio detinha participagdo de 100% nas seguintes entidades:
e QurémViva, E.E.M.
e SRUFatima, E.E.M.

A Portaria n.° 474/2010 aprovou uma “Orienta¢@o genérica relativa a consolidagdo de contas no
ambito do setor publico administrativo”, que visa estabelecer um conjunto de principios
enquadradores, que devem estar subjacentes a consolidagdo de contas das entidades integradas

no setor publico administrativo.

Posteriormente, o0 SATAPOCAL — Subgrupo de Apoio Técnico na Aplicagdo do POCAL,
elaborou um documento com instrugdes para a consolidagdo de contas dos Municipios, o qual
obteve um parecer favoridvel da CNCAP — Comissio Normalizagdo Contabilistica da

Administragdo Publica.

Assim, as preparagdo das contas consolidadas teve por base, quer a Portaria 474/2010, quer o

documento técnico do SATAPOCAL.

Verificdmos entdo a conformidade dos procedimentos e os langamentos contabilisticos relativos
a consolidagdo de contas, assim como as demonstragdes financeiras consolidadas, as quais
incluem:

- Balango consolidado;

- Demonstragd@o de resultados consolidada;

- Mapa de fluxos de caixa consolidado de operagdes or¢gamentais; e

- Anexo ao balango consolidado e a demonstragio de resultados consolidada.
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VI — Conclusdes e Recomendacoes

Em consequéncia do trabalho efectuado, e tendo em conta o contetido da Certificagdo Legal de

Contas, entendemos dever relatar a seguintes situagdes:

a) Recomendamos que sejam efetivamente implementados mecanismos de controlo por
parte do Municipio no ambito das taxas e tarifas de saneamento, e residuos sélidos
urbanos, para uma eficiente monitorizagio e controlo destas receitas.

b) Verificamos a auséncia de qualquer apdlice de seguro para os edificios propriedade do
municipio. Atendendo ao eventual risco associado, recomendamos que para todos os
bens patrimoniais do municipio seguraveis sejam efetuados os respetivos seguros.

¢) O Municipio devera encetar as diligéncias necessarias com vista ao registo no seu
patriménio dos bens omissos;

Como corolario do trabalho desenvolvido, emitimos:
1) A Certificagdo Legal das Contas do Municipio de Ourém (contas individuais);

2) A Certificagdo Legal das Contas do “Grupo Municipal de Ourém” (contas consolidadas);

3) O Parecer do Auditor Externo nos termos da alinea €) do n.° 3 do art.° 48° da Lei n.°

2/2007 de 15 de Janeiro (Lei das Finangas Locais) (contas individuais e consolidadas).

LCA, SROC '

Representada por W M
José Maria de Jesus ira

R.O.Cn°614

Leiria, 8 de abril de 2013
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