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Nota Introdutoria

Os documentos que agora apresentamos — Relatorio de Gestdo e Prestagdo de
Contas — reportam-se a 2005, udltimo ano do ciclo autarquico correspondente ao

mandato que ha pouco terminou.

Devido as contingéncias do calendario eleitoral, acontece que estes documentos sao
apreciados por 6rgdos com composi¢ao diferente daqueles que foram responsaveis

pelo planeamento e execuc¢do do exercicio em apreco.

Trata-se de documentos que falam por si e, devido a sua extensdo, poderdo motivar
pouco a sua analise cuidada. Permitimo-nos, mesmo assim, convidar a essa analise
para que se possa ter uma percepgdo clara do quadro em que exercemos a
administragcdo autarquica do Municipio de Ourém, sujeitos a condicionantes diversas

que decorrem do contexto nacional e global em que vivemos.

N&o pretendendo tecer consideracdes muito especificas sobre os documentos que

apresentam elevado detalhe, entendemos mesmo assim extrair algumas conclusées.

Ao nivel da receita de que dispusemos para o exercicio de 2005, houve um esforgo
conseguido de aumento das receitas proprias, prejudicado pelo mau quadro
econdémico nacional e internacional, como se verifica pela diminuicdo da receita da

derrama.

Também ao nivel da receita, os documentos traduzem a situacdo resultante de um
repentino impedimento de acesso ao crédito para um conjunto de investimentos
planeados ao longo de anos e que ndo podiamos deixar de concretizar, sob pena de
perdermos oportunidades Unicas para o concelho. Esta situacéo foi atenuada porque
continuamos com uma politica de grande contencéo das despesas correntes que tem

originado a transferéncia de receitas correntes para investimento.

Ao nivel da despesa, verifica-se um aumento das despesas correntes em resultado de
novas situacdes decorrentes de novos servicos ou equipamentos que entraram em

funcionamento e vieram melhorar a qualidade de vida da populacdo do concelho.
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Também a este respeito fomos prejudicados pela conjuntura nacional e internacional,
particularmente através de aumentos de custos com combustiveis e impostos para o
Estado.

Pretendemos destacar o facto de os documentos em andlise traduzirem ainda as
opcdes de investimento adoptadas para o mandato que terminou. O mandato que
entretanto se iniciou estabeleceu prioridades diferentes, com particular destaque para

a educacéo.

O ano 2005 foi o ultimo de um ciclo de quatro anos que conheceu o mais elevado

investimento autarquico da historia do concelho de Ourém.

Continudmos com um crescimento razoavel da actividade municipal e, apesar das
dificuldades resultantes daquilo que foi a alteracdo das regras do jogo ja durante o
jogo, continuamos a ser um municipio com uma economia sélida que resultou dos

principios que temos defendido para a nossa gestao — rigor e competéncia.
Deixamos 0 nosso agradecimento a todos os colaboradores do municipio ao longo
deste exercicio, aos mais diversos niveis, com particular destaque para o0s

funcionarios municipais.

Ourém, Abril de 2006

O Presidente da Camara Municipal

Y ;3 : 'u‘o

David Catarino
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1. Conjuntura

1.1 Fora da Unido Europeia

No decurso de 2005, o crescimento da actividade econémica mundial continuou a
derivar da influéncia impulsionadora dos Estados Unidos e da Asia, apesar de um
notdrio abrandamento ocorrido (estima-se um crescimento em 2005 na ordem dos
3,2%, em detrimento dos 3,8% registados em 2004). Este enfraquecimento foi
generalizado a todas as regifes, essencialmente pela vulnerabilidade e incerteza
adjacente ao mercado do petréleo que se pautou por um aumento dos precos muito
acentuado, pelos constrangimentos relacionados com o sector das matérias-primas,
pela persisténcia de alguns riscos geopoliticos, pelos apertos na politica monetaria dos
Estados Unidos e, em alguns paises, pela maturacdo do ciclo de investimento que

usualmente se segue a um ano de crescimento muito rapido.

O crescimento nas economias industrializadas, deverd situar-se em 2,5%,
substancialmente inferior aos 3,1% ocorridos no ano econémico anterior,
apresentando estes paises, em regra, niveis de producao industrial e de transaccdes

comerciais algo débeis.

No conjunto do ano de 2005, o preco médio spot do petroleo Brent situou-se em 54,4
dolares o barril, ou seja, 42,4% acima do valor médio registado em 2004, tendo o euro
registado uma ligeira apreciacao face ao doélar, bem mais ténue do que a ocorrida no
ano econdmico anterior (0,1% que compara com 9,9% em 2004). O aumento sentido
no preco do petrdleo ao longo de 2005, em continuidade ao ja sucedido em 2004,

continua a dever-se essencialmente aos seguintes trés factores:

« Um forte crescimento da procura, especialmente da China e da india, e uma
incapacidade em suprir esta procura, sobretudo dos paises produtores que
estéo fora da OPEP;

» A percepcéo pelos mercados do notorio risco de interrupcdo dos fornecimentos

de varios produtores, desde o lraque e a Ardbia Saudita, em virtude do
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terrorismo, a Venezuela e a Nigéria, por causa da instabilidade politica e a

Russia por instabilidade empresarial;

e Um forte investimento de fundos americanos em produtos financeiros sobre o

petroleo, especulando na alta do preco, plausivel pelas duas razdes anteriores.

Para a OMC (Organizagdo Mundial de Comércio), o crescimento do comércio nas
nacdes emergentes foi significativo, tendo sido impulsionado, principalmente, pela

onda de recordes nos pre¢os do petroleo e as altas nos pregos de commodities.

O ritmo de crescimento no comércio mundial devera ter caido em 2005, para 6,5% em
comparagdo aos 9% registados em 2004, sendo esta queda, um reflexo da

desaceleracdo da economia mundial observada neste Gltimo periodo.
Estados Unidos da América

Nos Estados Unidos, o aumento do preco do petrdleo, 0 aumento das taxas de curto
prazo e a ocorréncia de uma época de furacbes anormalmente nefasta, contribuiram
para um arrefecimento do nivel de crescimento para 3,5%, em comparagdo com 0S
4,2% do ano anterior. O abrandamento s6 nao foi tdo acentuado, dada a influéncia das
taxas de médio e longo prazo na procura interna, e do efeito cumulativo das anteriores

depreciacdes do ddlar, as quais permitiram impulsionar o nivel de exportacdes.

No dltimo trimestre, a actividade desacelerou ainda de forma mais pronunciada, tendo
o PIB crescido 3,1% em termos homologos reais (3,6% no 3° trimestre). Para este
agravamento da desaceleracéao terdo contribuido o abrandamento do consumo privado

e das exportagoes.

Em 2005, o défice da balanca comercial aumentou para 5,8% do PIB (5,3% em 2004),
situando-se no 4° trimestre em 6,2%. A taxa de inflagdo média foi de 3,4% (2,7% em
2004, situando-se no 4° trimestre em 3,7% e a taxa de desemprego de 5,1% (5,5% em
2004).

Japéao
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Estima-se que, no Japdo, o PIB tenha aumentado em 2005 aproximadamente 2,3%
(2,7% em 2004). O aumento da procura interna e das rendas de habitacdo, em
resultado do aperto verificado no mercado laboral e da reducdo da reestruturacéo

industrial, foi compensado por um menor nivel de procura a importagéo chinesa.

A taxa de desemprego situou-se em 4,4% (4,7% em 2004), sendo de registar uma
deflacao de -0,3% (0,0% em 2004).

Economias em desenvolvimento

Apesar de um abrandamento em aproximadamente um ponto percentual, o
crescimento nas economias em desenvolvimento permaneceu bastante robusto,

estimando-se um valor de 5,9% para 2005.

Em parte, esta variacdo reflecte a performance registada pela China e india,
respectivamente com crescimentos de aproximadamente 9% e 7%. A China surge
como o principal beneficiario das alteracbes ocorridas ao nivel das quotas
internacionais do mercado téxtil, facto que contribuiu para um rapido crescimento das
exportacBes, nomeadamente no decurso do primeiro semestre. No segundo periodo,
quer os Estados Unidos quer a Unido Europeia, restabeleceram o regime de quotas,

atenuando deste modo, 0 impacto ocorrido no primeiro semestre.

No que concerne a identificagdo por regides, destaca-se a emergéncia da Asia, onde o
crescimento foi generalizado, fortemente impulsionado pelo desempenho da China e
da india. A América Latina evidenciou uma forte recuperacdo na maior parte dos seus

paises. O Médio Oriente apresentou um crescimento maior do que o esperado

1.2 Unido Europeia e Zona Euro

Unido Europeia

De acordo com o Eurostat, a taxa de crescimento real do PIB da Unido Europeia
(UE-25) devera situar-se em aproximadamente 1,5%, em detrimento dos 2,4%

verificados em 2004.
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O consumo privado e a FBCF (Formacao bruta de capital fixo) denotaram ambos um
crescimento, respectivamente de 1,6% e 2,3%, embora manifestando um
abrandamento no nivel de acréscimo, se efectuada comparacdo com os valores

verificados no ano anterior (respectivamente 2,1% e 2,9% em 2004).

O saldo da balanca externa devera significar um excedente de 0,8% do PIB (1,2% em
2004), tendo as exportacdes crescido 3,9% e as importagbes 4,2%, ou seja,
registando um ritmo de variacdo menos acentuado, se efectuada comparagdo com 0s

valores obtidos no periodo transacto (respectivamente 6,7% e 6,9% em 2004).

Area euro

Segundo projecgbes do Eurostat, a actividade econ6mica na area euro devera
patentear um crescimento moderado, sendo que em 2005, a taxa de crescimento real
do PIB devera situar-se em aproximadamente 1,3%, em detrimento dos 2,1%
verificados em 2004, sendo a economia menos dindmica entre as economias
avancadas. O consumo privado e a FBCF, deverdo ter crescido respectivamente 1,4%
e 2,3%, ou seja, abaixo dos valores ocorridos em 2004 (respectivamente de 1,5% e
2,9%).

As exportacdes e as importacdes deverdo ter crescido a ritmo bem mais moderado do
que o ocorrido em 2004, devendo denotar um aumento de 3,4% e 3,9%
respectivamente (6,4% e 6,5% em 2004). A Balanca externa devera apresentar um

saldo positivo em aproximadamente 1,5% do PIB (2,1% em 2004).

Em 2005, a taxa de inflacdo média devera ter continuado a denotar uma grande
estabilidade deste indicador, devendo ter sofrido um ligeiro aumento para 2,2% (2,1%
em 2004), associado principalmente ao aumento dos precos dos bens industriais
energéticos, embora se reflicta uma tendéncia para a diminuicdo da capacidade de
influéncia deste factor. Em sentido oposto, a taxa de desemprego diminuiu para 8,6%
(8,9% em 2004), com destaque para a diminuicdo de 1,7 p.p em Espanha, situando-se
em 9,2%.

Municipio de Ourém
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No que concerne a situagdo monetaria e financeira, importa referir que, na reunido de
1 de Dezembro de 2005, o Conselho do BCE (Banco Central Europeu) decidiu
aumentar as taxas de juro oficiais em 25 p.p., apds terem permanecido inalteradas por
um periodo de cerca de dois anos e meio em niveis historicamente baixos. Segundo o
BCE, esta decisdo visou ajustar o grau acomodaticio da orientacdo da politica
monetaria na area euro, tendo em conta os riscos para a estabilidade de precos. Deste
modo, a taxa minima de proposta das operagfes principais de refinanciamento
aumentou para 2,25% enquanto que as taxas de facilidade permanente de cedéncia
de liquidez e de facilidade permanente de depdsito subiram para 3,25% e 1,25%

respectivamente.

No ambito das financas publicas, em Dezembro, foram divulgadas as actualiza¢cbes
dos Programas de Estabilidade e Crescimento. No que respeita ao saldo orcamental, a
Grécia e Portugal deverdo apresentar défices acima dos 3% do PIB em 2005,

respectivamente de -3,7% e -6,0%.

1.3 Nacional

1.3.1 Evolucgéo Politico-legal

Actos eleitorais

No contexto nacional e dadas as circunstancias de, em 2004, Sua Exceléncia o
Presidente da Republica ter procedido a dissolucdo da Assembleia da Republica,
ocorreram em 2005, elei¢cdes legislativas antecipadas. No mencionado acto eleitoral, o
PS garantiu a maioria dos assentos parlamentares com 120 mandatos, tendo este
partido politico constituido Governo. Ao nivel dos restantes partidos, verificou-se a
atribuicdo de 72 mandatos ao PPD/PSD, 14 mandatos ao PCP/PEV, 12 mandatos ao
CDS/PP e 8 mandatos ao B.E..

Ainda em 2005, ocorreram eleicdes autarquicas, tendo ao nivel das Camaras
Municipais, o PSD garantido 158 presidéncias (das quais 20 em coligacdo com o
CDS/PP, PPM e MPT), o PS 109, a coligacdo PCP/PEV 32, o CDS-PP e o Bloco de
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Esquerda uma cada. Os movimentos de cidadaos, fora do quadro partidario, elegeram

7 presidentes de camara.

Alteracdes legislativas

Em 2005, procedeu-se a sétima Revisdo Constitucional, alteracdo efectuada no
sentido de permitir a possibilidade de convocagéo e efectivagédo de referendo sobre a

aprovacao de tratado que vise a construgéo e aprofundamento da Uni&o Europeia.

A exemplo do ja ocorrido em anos anteriores a LOE/2005 (Lei n.° 55-B/2004, alterada
pela Lei n.°39-A/2005) no seu artigo 19° suspendeu os limites de endividamento
municipal previstos na Lei das Finangas Locais, estabelecendo uma diminuigéo

destes, em 50%.

No que concerne a competéncias, a LOE/2005 no seu artigo 11°, prorrogava até 31 de
Dezembro de 2005, o prazo previsto no n.°1 do artigo 4° da Lei n.° 159/99, de 14 de
Setembro, para transferéncia de competéncias para os municipios, facto que nao veio
a ocorrer, veja-se que a LOE/2006 (Lei n.°60-A/2005), estabelece no n.°1 do artigo

25°, nova prorrogacao de prazo, agora até 31 de Dezembro de 2006.

Ainda por observancia a LEO/2005, no seu artigo 20° eram estipuladas,
discriminadamente, diversas situagcdes que seriam autorizadas e legisladas no decurso
de 2005, em matéria de taxas municipais, no sentido de alargar as taxas que 0s
Municipios podem cobrar. Contudo, verifica-se que nenhuma das situacdes previstas

foi objecto de legislagéo.

No ambito de legislacdo diversa com impacto ao nivel da gestdo publica municipal,
importa observar as seguintes situagdes, todas com incidéncia ao nivel dos recursos

humanos:

e Lei n.° 43/2005 (determina a ndo contagem do tempo de servico para efeitos

de progressdo nas carreiras e 0 congelamento do montante de todos os
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suplementos remuneratérios de todos os funciondrios, agentes e demais
servidores do Estado até 31 de Dezembro de 2006);

e Lei n.° 46/2005 (estabelece limites a renovacao sucessiva de mandatos dos
presidentes dos 6rgdos executivos das autarquias locais);

* Lei n.° 47/2005 (estabelece o regime de gestdo limitada dos 6rgdos das

autarquias locais e seus titulares);

A aguardada revisdo a Lei das Finangas Locais, cujo primeiro enlace se iniciou com a
Resolucéo do Conselho de Ministros n.° 147/2004 de 29 de Outubro, ao se criar uma
estrutura designhada de “Equipa para a revisdo do regime financeiro dos municipios e
freguesias”, continua sem data prevista de términos, sendo que esta serd uma
importante oportunidade para reforcar a autonomia das autarquias locais, que podera
permitir promover um aumento dos niveis de descentralizacdo e, consequentemente
induzir uma maior proximidade e responsabilizacdo das decisGes de provisdo publica

aos cidaddos a quem elas mais directamente respeitam.

1.3.2 Enquadramento macroeconémico

Evolucéo

Portugal ainda tem que emergir do abrandamento que se seguiu ao rebentar da bolha
relacionada com a adopg¢éo do euro. Em 2004, teve inicio uma recuperacdo gradual
impulsionada pela procura interna, mas a actividade enfraqueceu durante o segundo
semestre de 2004, face a preocupacdes acerca de competitividade. Note-se que
Portugal tem sido particularmente afectado pela crise ha Unido Europeia, revelando-se
um dos elos mais fracos deste espaco econdmico, devido a sua especializacao
produtiva ser particularmente vulneravel a concorréncia internacional. Neste sentido,
de acordo com o Eurostat, o PIB devera ter crescido em 2005, aproximadamente
0,4%, manifestando um ritmo de crescimento bastante modesto, (inferior aos 1,2%
verificados em 2004), manifestando a manutencdo de um diferencial de crescimento
negativo da economia portuguesa em relacdo a area do euro (divergéncia em

aproximadamente 0,9 p.p)
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O débil nivel de crescimento verificado, reflecte a influéncia de choques econémicos
significativos, alguns de natureza mais temporaria e outros de efeito mais estrutural. O
aumento extraordinario do preco do petrdleo, ocorrido nos Ultimos dois anos, e a fase
exigente de indispensavel consolidacdo orgcamental, contribuiu para um periodo de
fraca conjuntura do ciclo econdmico, sendo que se admite que estas ocorréncias
perdurem no médio prazo. A par destes efeitos mais duradouros, a economia
portuguesa defronta outros problemas estruturais, designadamente os que resultam da
concorréncia de novos paises agora integrados no mercado europeu e mundial,
tornando-se inevitdvel promover reaccdes de adaptacdo aos novos factores da

concorréncia, induzindo a médio prazo, alterag6es de comportamento e estrutura.

O abrandamento da economia portuguesa reflectiu uma redugdo acentuada do
contributo da procura interna para o crescimento do PIB, essencialmente decorrente
de uma queda muito acentuada da FBCF (-3,1%) e da desaceleracdo do consumo
publico e, em menor grau, do consumo privado. No entanto, o crescimento da procura
interna mantém um crescimento relativamente forte em termos médios, embora com
um perfil de desaceleracdo ao longo do ano, circunstancia associada a taxas de juro
baixas (apesar do aumento verificado no ultimo trimestre de 2005), e a novas formas
contratuais que envolvem o alargamento do prazo de amortizacdo da divida. A
crescente concorréncia do sector bancario, permitiu aliviar as restricbes de liquidez
das familias, ndo obstante o seu elevado nivel de endividamento, e canalizar o

acréscimo de liquidez para o financiamento de despesas de consumo adicionais.

No que respeita & FBCF e apos fortes redugfes registadas em 2002 e 2003 e um
crescimento marginal no ano de 2004 (0,2%), estima-se que este agregado da
despesa tenha representado uma quebra de 3,1% em 2005. Este comportamento &
generalizado a todos os sectores institucionais, com excepc¢do do investimento em
habitacdo por parte das familias para o qual se estima um crescimento virtualmente

nulo.

As exportacfes deverdo ter apresentado um crescimento inferior ao das importacdes
dos mercados de destino, 0 que se traduzira numa continuada perda de quotas de

mercado. Apds um crescimento de 5,4% em 2004, estima-se que as exportacdes
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tenham desacelerado para 1,8% em 2005, representando uma perda da quota de
mercado de 3,6%, apds uma diminuicdo de aproximadamente 2% verificada em 2004.
Contudo, o contributo liquido do comércio externo (exportacdes menos importacdes),
devera ter aumentado muito ligeiramente. A evolucdo verificada reflecte, em larga

medida, 0s seguintes aspectos:

a) uma evolugdo desfavoravel dos indicadores de competitividade das
exportacdes portuguesas, em particular no que diz respeito a evolucdo dos
custos unitérios do trabalho, face aos paises da area euro;

b) uma crescente integracdo no comércio internacional de paises com reduzidos
custos unitarios do trabalho, cujas exportag6es concorrem directamente com
as exportacdes portuguesas em sectores de reduzido conteudo tecnolégico e
de capital humano, como € o caso dos téxteis, vestuario e calgcado;

c) a dificuldade de atrac¢do de novo investimento directo estrangeiro ja realizado
no passado, a favor de outras zonas geograficas com menores custos salariais,
maior dotacdo de capital humano e uma localizacdo geografica e/ou sistema

fiscal mais favoravel para as empresas.

No que concerne ao mercado de trabalho, 2005 caracterizou-se por um aumento da
taxa de desemprego, atingindo o valor de 7,6% no final do periodo (6,7% em 2004),
embora este aumento da taxa de desemprego nao resulte em larga medida de uma
perda liquida de emprego (o qual tera registado uma reducao marginal em 2005), mas
sim de um aumento da populacdo activa, tendo sido acompanhado por uma

expressiva subida do desemprego de longa duracéo.

A taxa de variagdo média anual do IHPC (indice Harmonizado de Precos no
Consumidor) no decurso de 2005, foi de 2,1% em detrimento dos 2,5% ocorridos em
2004, apesar dos efeitos decorrentes do aumento dos impostos indirectos, em
particular o aumento da taxa normal do IVA de 19% para 21% em Julho de 2005, e do

aumento dos precos dos bens industriais energéticos.

Sintese de indicadores econdmicos nacionais
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e Consumo privado

INDICADOR FONTE UNIDADE 2003 2004 2005
Consumo privado Eurostat VHA -0,3 2,3 2,2
Indicador de Confianga dos Consumidores INE SRE-VE -41 -35 -38
Volume de Vendas no Comércio a Retalho - Total INE SRE-VE -22 -11 -12
Bens Duradouros INE SRE-VE -32 -16 -17
Bens n&o Duradouros INE SRE-VE -16 -9 -3
I(gtﬂ;:lzctijsn\gzltl;)me de Negécios no Comércio a Retalho INE VH 25 21 23
Venda de Automoveis Ligeiros de Passageiros ACAP VH -15,9 4,2 31
Importacdes de Bens de Consumo INE VHA : : :
* Investimento
INDICADOR FONTE UNIDADE 2003 2004 2005
Vendas de Cimento CIMPOR E SECIL VH -16,8 -1,7 -3,3
Adjudicacéo de Obras Publicas ANEOP VHA -24,2 38,8 -11,1
Licengas de Construgdo - Novas Habitagdes INE VHA -11,3 -8,5 -3,4
Empréstimos para Habitag&o DGT VHA -8,3 10,9 :
Venda de Viaturas Comerciais Ligeiras ACAP VH -13,3 2,9 -2,9
Venda de Viaturas Comerciais Pesadas ACAP VH -21,0 239 0,5
indice de Produgéo Industrial - Bens de Investimento INE VH -8,2 -4,4 -3,1
Importagdes de Bens Equipamento (excl. Mat. Transp) INE VHA : : :
Exportacdes de Bens Equipamento (excl. Mat. Transp) INE VHA
» Comeércio internacional
INDICADOR FONTE UNIDADE 2003 2004 2005
Importagdes Totais INE VHA -1,6 9,7 :
UE INE VHA -1,9 9,9 :
Extra UE INE VHA -0,7 9,0 13,9
Exportacdes Totais INE VHA 2,6 53 :
UE INE VHA 2,1 6,7 :
Extra UE INE VHA 4,8 -0,1 7,2

¢« Oferta
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INDICADOR FONTE UNIDADE 2003 2004 2005
indice de Produgao Industrial Total INE VH 0,1 2,7 0,2
IPI - IndUstria Transformadora INE VH -0,4 -0,8 -1,5
indice de Volume de Negdcios na Industria - Total INE VH -2,1 4,3 2,5
indice de Confianga da Industria Transformadora INE SRE-VE -16 -9 -10
indice de Conjuntura & Indistria Transformadora INE
Producéo Actual INE SRE-VE -8 -7 -6
Procura Global INE SRE-VE -34 -22 -24
Procura Externa INE SRE-VE -27 -19 -24
Stocks de Produtos Acabados INE SRE-VE 11 5 5
Taxa de Utilizag8o da Capacidade Produtiva INE % 80 81 79
indice de Confianga - Construgdo de Obras Publicas INE SRE-VE -52 -45 -42
Inquérito de Conjuntura a Const. de Obras Publicas INE
Apreciagdo da Actividade INE SRE-VE -35 -29 -25
Carteira de Encomendas INE SRE-VE -68 -64 -60
Indicadores de Confianga do Comércio INE SRE-VE -9 -6 -9
Indicador de Conjuntura do Comércio INE
Volume de Vendas INE SRE-VE -19 -8 -13
Actividade no Més INE SRE-VE -23 -21 -23
Nivel de Existéncias INE SRE-VE 5 4 5

« Mercado de trabalho

INDICADOR FONTE UNIDADE 2003 2004 2005
Contratag&o Colectiva MSST VITA 2,9 29 2,7
Remuneracdes por trabalhador na IndUstria INE VHA 2,9 2,9 3,8
Remuneracdes por trabalhador no Comércio a Retalho INE VHA 4,0 4,4 2,2
Emprego Total INE VH -0,4 0,1 0,0
Taxa de Desemprego INE % 6,3 6,7 7,6
Novos Desempregados Registados IEFP VHA 10,4 3,2 3,6
Desemprego Registado (fim de periodo) IEFP VH 19,0 3,6 2,2
Ofertas de Emprego (fim de periodo) IEFP VH 14,1 -27,1 8,3

*  Precos

INDICADOR FONTE UNIDADE 2003 2004 2005
indice Harmonizado de Pregos no Consumidor INE VM12 3,3 2,5 2,1
indice de Pregos no Consumidor (IPC) INE VM12 3,3 2,4 2,3
IPC Transaccionaveis INE VH 2,6 1,5 1,6
IPC n&o Transacionaveis INE VH 4,5 4,0 3,5
IPC Subjacente INE VH 3,2 2,4 1,8
IPC Alimentag&o e Bebidas néo alcodlicas INE VH 2,6 1,1 -0,6
indice de Pregos na Produgéo Industrial INE VM12 0,8 2,7 4,1
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e Financas Publicas — Execuc¢do do Estado

INDICADOR FONTE UNIDADE 2003 2004 2005

6
Receita Total DGO 10° Euro 31.658 31.399 32.982

VHA -1,4 -0,8 5,0

6
Receita Corrente DGO 10° Euro 30.912 31.025 32.602

VHA 0,8 0,4 5,1

o 11.255 11.308 11.549
Impostos Directos DGO 10° Euro

VHA 54 0,5 2,1

o 17.338 17.075 18.951
Impostos Indirectos DGO 10° Euro

VHA 4,4 -1,5 11,0

o 746 374 380
Receita de Capital DGO 10° Euro

VHA -47,9 -49,8 15

o 36.511 40.648 42.079
Despesa Total DGO 10° Euro

VHA -1,4 11,3 3,5

o 33.096 37.074 38.629
Despesa Corrente DGO 10° Euro

VHA -1,8 12,0 4,2

S 29.065 33.333 34.660
Despesa Corrente Primaria DGO 10° Euro

VHA -2,7 14,7 4,0

S 3.415 3.574 3.451
Despesa de Capital DGO 10° Euro

VHA 1,7 4,6 -3,4
Saldo Global DGO 10° Euro -4.853 -9.248 -9.097
Saldo Corrente DGO 10° Euro -2.184 -6.049 -6.026
Saldo Corrente Primério DGO 10° Euro 1.847 -2.307 -2.058
Saldo Primério DGO 10° Euro -823 -5.507 -5.129

S 83.377 90.739 101.758
Divida do Estado IGCP 10° Euro

VH 4,9 8,8 12,1

e Céambios (fim de periodo)

INDICADOR FONTE UNIDADE 2003 2004 2005
Délar Americano Bp EUR/USD 1,263 1,362 1,180
VH 20,435 7,8464 -13,3910
. X BP EUR/GBP 0,705 0,705 0,685
Libra Esterlina
VH 8,347 0,0355 -2,8012
lene BP VH 8,570 3 -1
Franco Suigo BP VH 7,264 -1 1
Real BP VH -1,288 -1 -24

e Mercado monetario e de capitais

INDICADOR FONTE UNIDADE 2003 2004 2005
EURIBOR (3 MESES) BP % 2,124 2,155 2,488
indice PSI Geral BP VH 17,4 18,0 17,2
Capitalizagéo Bolsista (Total) CMVM VH 10,8 8,2 4,6
indice PSI 20 CMVM VH 15,8 12,6 13,4
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Estrutura da economia

Portugal, tal como os seus parceiros europeus, desenvolveu uma economia cada vez
mais baseada nos servigos, nos ultimos 25 anos. O sector dos servicos representa
56,8% em termos de emprego e 70,9% do valor acrescentado bruto (VAB), enquanto o
sector agricola s6 absorve 12,1% do emprego e contribui apenas com 3,5% para o
VAB, abaixo dos 24% registados em 1960. A industria transformadora alterou a sua
estrutura tradicional, passando de uma elevada dependéncia das industrias téxtil, do
calcado, das ceramicas, da cortica, da reparacdo naval, da alimentacdo e bebidas,
para uma situagdo em que 0s novos sector ganham dindmica de crescimento,
nomeadamente o dos automéveis e componentes, da electronica e farmacéutico, entre
outros, tornando-se cada vez mais importantes na economia. Os servigos tornaram-se
0 sector mais dindmico, com o comércio e 0s transportes e comunicacdes, o turismo e

0s servigos financeiros a apresentarem taxas de crescimento muito positivas.

No que respeita a distribuicdo do VAB, ainda ndo existem dados disponiveis com

reporte ao ano econémico de 2005.

1.3.3 Conjuntura do tecido empresarial

A internacionalizacdo apresenta-se actualmente e de forma crescente, como uma
estratégia determinante da competitividade empresarial, sendo uma condi¢cdo de

sobrevivéncia das empresas.

Nestas circunstancias, segundo o ICEP, a conjuntura econémica caracteriza-se por:

» Interdependéncia das economias, globalizacdo dos mercados e mundializacao
da concorréncia;

» Concentragdo de mercados por zonas geograficas/economicas;

e Adeséo ao Euro e previsivel alargamento dos paises da UE;

« Evolucao das tecnologias da informac¢éo e comunicacao;

e Encurtamento do ciclo de vida dos produtos;

* Especializacéo e estruturacdo em cadeias de valor;
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« Tendéncia crescente para 0 consumo de servicos “versus” produtos;

» Intensificacdo do movimento de fusdes/aquisi¢cbes e aliancas estratégicas, a
nivel empresarial;

* Produtos e empresas portuguesas que nao sdo, de forma geral, competitivos;

* Importancia crescente da informacdo (partiiha e ndo posse) e das novas
tecnologias;

« Reforco da importancia de conceitos como sejam o0s da competitividade
sustentada, da internacionalizacdo via cooperacdo empresarial, de estratégias
de diferenciacao, dos factores complexos ou dindmicos da competitividade, de
progressao na cadeia de valor dos produtos, de imagem de marca, de controlo
das funcdes de distribuicdo e comercializacéo;

e Persistente desvantagem competitiva de Portugal ao nivel da imagem, em

alguns mercados.

1.3.4 Evolucao tecnoldgica e cultural

1.3.4.1 Utilizacado de Tecnologias da Informacdo e d a Comunicacao

No que concerne a evolugdo tecnoldgica, evidencia-se alguma escassez informativa.
Porém, num contexto de crescente importancia das Tecnologias da Informacéo e
Comunicacdo, numa era informacional emergente, importa referir dados relativos a
utilizacdo destas tecnologias, quer pelas familias quer pelas empresas, pois serdo
fortemente indutores de alteracfes significativas, particularmente no que concerne ao

relacionamento da administracéo publica com o cidadao.

Utilizacdo de Tecnologias da Informacao e da Comuni  cacao pelas Familias

De acordo com o INE, em 2005, 42,5% dos agregados domésticos possuiam,
computador e 31,5% tinham acesso a Internet a partir de casa. A andlise evolutiva
destes indicadores revela taxas de crescimento elevadas, observando-se, entre 2002
e 2005, um crescimento médio anual de 16,6%, no que respeita ao computador, e de

27,8% no que concerne a Internet.
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Quadro - Posse de computador e ligacado a internet pelos agregados domésticos (2002-2005)

Designacéo 2002 2003 2004 2005
Posse de computador 26,8% 38,3% 41,3% 42.5%
Ligagéo a internet 15,1% 21,7% 26,2% 31,5%

O desinteresse face a Internet, bem como o preco e a falta de habilitagbes para
utilizacdo desta tecnologia constituem os principais factores que condicionam a

expansao da Internet nos agregados domésticos.

Quadro - Razbes para nao ter ligagao a internet em casa

Razoes %

Tem acesso a Internet noutro local 19,6%
Nao quer Internet, porque acha o seu contetido perigoso ou prejudicial 23,4%
N&o precisa de Internet, poque ndo a acha util, interessante, etc. 58,0%
O custo do equipamento é elevado 53,5%
O custo do acesso é elevado 49,2%
N&o sabe utilizar a Internet 52,0%
Incapacidade fisica 1,7%
Preocupacdes com privacidade ou seguranca 12,2%
Outras 37,2%
Fonte:INE

A comunicacdo e a pesquisa sdo as actividades mais frequentes no uso da Internet.
Cerca de 80% dos individuos que acedem a Internet enviam/recebem e-mails e
pesquisam informacdo sobre bens e servicos e 51,3% utiizam a rede para
leituras/download de jornais/revistas online. Sera relevante referir que 44% dos
utilizadores liga-se a organismos/servi¢os publicos, tendo como principais propdsitos a
obtencgéo de informag6es em sites de organismos da Administracéo Publica (36,7%), o
download de impressos/formulérios oficiais (25,8%) e o preenchimento e envio online

dos mesmos (28%).
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As formas de comércio tradicional, ainda permanecem vincadas na sociedade
portuguesa, como expressa o facto de apenas aproximadamente 12% dos utilizadores

da Internet terem comprado ou encomendados bens ou servi¢cos online.

Utilizacao de Tecnologias da Informacéo e da Comuni  cacdo nas Empresas
Segundo resultados do inquérito realizado pelo INE as empresas com dez ou mais
pessoas ao servigo, 91% utilizam computadores, 82% dispdem de e-mail e de acesso

a Internet e 37% tém presenca na Internet através de website.

Quadro - TIC nas empresas com dez e mais pessoas ao servi¢o, segundo a dimenséo das empresas

Escalao de pessoal ao servigo lég"nfgﬁ?;dgf Ut”i(:_?ﬁgicl) ee Acesso a Internet  Posse de website
Total 91,0% 81,8% 81,5% 37,1%
10 a 49 pessoas ao servico 89,6% 79,1% 78,6% 33,4%
50 a 249 pessoas ao servigo 99,1% 96,7% 98,1% 55,9%
250 e mais pessoas ao servigo 100,0% 99,8% 100,0% 76,4%

Fonte:INE

Por actividade econdémica, importa destacar que a utilizacdo de TIC esta generalizada
nas empresas que se dedicam a Actividades Financeiras e Outras Actividades de
Servicos Colectivos, Sociais e Pessoais, com a totalidade destas a utilizar computador,
e-mail e a aceder a Internet. Em contrapartida, as empresas ligadas a Construcédo sao
as que revelam niveis mais baixos de penetracdo das TIC, sendo que neste sector,
75% das empresas utilizam computador, 64% acedem a Internet e 58% dispdem de

e-mail.

Nao havendo reporte estatistico relativo a 2005, no que concerne a interacgdo com
organismos ou servigos publicos, sera de referir que, em 2004, 58% das empresas
com dez e mais pessoas ao servigo utilizaram a Internet para interagir com as
mencionadas entidades. Nestes casos de interacgdo das empresas, 93% fazem-no
com a finalidade de obterem formuléario e/ou impressos, 91% para preencher e

submeter formulérios e/ou impressos online e 90% para obter informag6es. De realcar
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que, no gque respeita quer a apresentacdo de propostas de fornecimento de bens e/ou
servicos, quer a efectuar reclamacbes e/ou sugestdes, apenas foram finalidades

referidas por apenas 11% e 20% das empresas, respectivamente.
1.3.4.2 Dados da cultura

O Instituto Nacional de Estatistica, ainda ndo dispde de informagéo cultural reportada
ao ano econémico de 2005, sendo que divulgou no final do citado ano, informacéo

relativa a 2004.
Museus

Os 258 museus considerados registaram um total de 8,9 milhdes de visitantes, e
dispdem de um acervo constituido por 19,6 milhGes de objectos, onde predominam os
objectos de filatelia e fotografia. Os museus mais procurados foram os Jardins
Zooldgicos Botéanicos e Aquarios com uma média de cerca de 220 mil visitantes,
seguidos dos Monumentos Musealizados que registaram, em média, cerca de 192 mil

visitantes.
Artes Plasticas

Os 732 espacos apurados realizaram tendencialmente exposi¢fes temporarias de
pintura (32%), sendo que o numero meédio de visitantes por exposicao realizada foi de
809.

Espectaculos ao vivo

Neste contexto, realizaram-se 23.371 sessdes de especticulos ao vivo, diurnas e
nocturnas, registando um total de cerca de 7 milhdes de espectadores. O teatro é a
modalidade que continua a ter maior representatividade, ao ser responsavel por 48%
das sessdes realizadas, verificando-se um preco médio do bilhete de 10,3 euros.

Os concertos de musica ligeira e classica registaram 2 milhdes de espectadores, dos

quais 77% assistiram a concertos de masica ligeira e 23% a concertos de musica
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classica, verificando-se um preco meédio por bilhete de 12,7 e 11,8 euros,

respectivamente.

Cinema

No total dos 246 recintos apurados (594 écrans), realizaram-se 659.066 sessoes (54%
nocturnas) correspondendo a um total de 18,8 milhdes de espectadores,
verificando-se um prego médio de 4,1 euros por bilhete.

Desporto

O numero de praticantes inscritos nas Federacdes Desportivas ascendeu a 402 mil,
sendo que as modalidades com maior numero de inscritos foram o futebol com 33%
do total, seguido do andebol (8%), do voleibol (7%) e basquetebol (4%). Os homens

representavam 80% dos praticantes inscritos.

1.4 Conjuntura na area do Municipio

1.4.1 Caracterizacdo do Municipio

Ourém, cidade e sede de Municipio do distrito de Santarém, situa-se no centro do
pais, na area do Vale do Tejo, a cerca de 40Km da costa atlantica e posiciona-se entre
a latitude 39° 30' N e 39° 50’ e a longitude 8° 30W e 8° 40'W. O Municipio
desenvolve-se entre a vertente norte da Serra de Aire, a plataforma de Fatima a oeste
e 0 Rio Nabdo a leste e abrange uma area de cerca de 416,1Km2. Fica ainda
encravado pelos concelhos de Pombal, a Norte, Alvaiazere, Ferreira do Zézere e
Tomar a nascente, Torres Novas e Alcanena a sul e a poente pelos concelhos da

Batalha e Leiria.!

O povoamento € caracterizado por ser disperso, com uma acentuada tendéncia para a
diminuicdo do numero de habitantes das zonas rurais, ou dos lugares de pequena
dimensdo, em detrimento de um aumento dos nucleos urbanos, nomeadamente as

cidades de Ourém e Fatima e as vilas de Caxarias, Freixianda e Vilar dos Prazeres,

! Roteiro Turistico de Ourém (2004), pag. 9
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registando em 2001, uma populacdo superior a 46 mil habitantes distribuidos por 18

freguesias.

No que concerne a infra-estruturas relacionadas com o0s transportes, as
acessibilidades externas ficam essencialmente caracterizadas pelo acesso rodoviario
a Al, através do n6 de Fatima, e o acesso ferroviario a linha do norte, onde tem

particular relevo a estacéo da vila de Caxarias.

O tecido empresarial é essencialmente constituido por pequenas e médias empresas,
com particular incidéncia na industria transformadora, construcdo e obras publicas,
comércio e hotelaria, concentrando o sector terciario a maior proporgéo de populagédo
empregada (55%), seguido do sector secundario (42%) e por fim o sector primario
(3%).

O turismo e em particular o de cariz religioso, detém um papel fundamental no
desenvolvimento econdmico do concelho, visto que se estima um volume turistico

anual proximo dos 6 milhdes de visitantes.
1.4.2 — Andlise SWOT

1.4.2.1 — Pontos Fortes

» Centralidade geogréfica relativamente ao contexto nacional;

» Abundancia de alguns recursos naturais;

* Proximidade face aos eixos de desenvolvimento do litoral;

* Proximidade a auto-estrada Al e a linha ferroviaria do norte;

e Dinamismo Econémico — 40% das PME Exceléncia (ano de 2001) do distrito de
Santarém tém residéncia geogréfica no Concelho de OQurém;

« Forte dinamismo empresarial (em particular a industria hoteleira, e do sector da
madeira e do mobiliario), com alguma diversidade do tecido econémico;

» Importancia do sector da construcao civil no contexto regional e nacional;

* Baixa taxa de desemprego;

« Forte capacidade de atrac¢do de imigrantes;
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« Presenca de equipamentos sociais de apoio a populacdo de elevado nivel e
alcance supra-municipal (orfanatos, lares, unidades de recuperagéo infantil,
centros de dia e apoio domiciliario);

» Existéncia de um escola profissional de qualidade e com elevada capacidade
de integracéo dos seus formandos com pélos nas duas cidades;

* Investimentos em curso no dominio do saneamento basico, permitindo uma
melhoria muito significativa nos padr@es e qualidades de vida das populacdes;

e Servicos de administracédo religiosa de influéncia nacional e internacional;

« Fluxos turisticos de grande dimens&do com potencial para estimular a actividade
industrial, de construcao civil, 0 comércio e outros servigos especializados;

« Equipamentos e locais de interesse historico-cultural (Pegadas dos

dinosséaurios, Santuario, Museus, Castelo, ...).

1.4.2.2 — Oportunidades

e Papel de charneira do concelho face a dois importantes subsistemas
territoriais: Pinhal Litoral e Médio Tejo;

» Dinémica dos dois principais centros urbanos (Ourém e Fatima), que poderdo
vir a reforcar a sua coesdo e complementaridades, através da constru¢do do
IC9;

« Potencialidade do Centro de Negdcios no apoio aos investidores e empresarios
concelhios;

e Importancia internacional de Fatima, enquanto espaco de peregrinacdo ou
visitacdo religiosa;

» Accdes previstas para a cidade de Fatima (Nova Basilica e Centro de
Congressos), que permitirdo a sua qualificacéo;

* A proximidade a Al e a linha ferroviaria do Norte, constituem importantes
acessibilidades para o desenvolvimento do municipio;

e Campo de Golfe previsto para Caxarias, que permitira a dinamizacéo de fluxos

de visitantes com elevado poder de compra.

1.4.2.3 — Pontos Fracos
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e Excessiva dispersdo do povoamento;

» Recessdo demogréafica de algumas freguesias: Alburitel, Casal dos Bernardos,
Formigais, Ribeira do Farrio, Seica e Urqueira;

* Progressivo envelhecimento da populacional, reflexo da quebra de natalidade
registada durante a década de 80;

« Dificuldade em se esbocar uma verdadeira centralidade no concelho, como
consequéncia na sua infra-estruturacdo e dinamizacéo cultural;

e Agricultura em acentuado declinio e sub-aproveitamento das potencialidades
florestais;

« Propriedade rustica fragmentada,;
» Insuficiente valorizacdo do nucleo medieval acastelado de Ourém e reduzido
aproveitamento turistico da sede de concelho face a proximidade de Fatima;
 Elevado nimero de escolas do 1° ciclo com reduzido nimero de alunos,
gerando situacfes pedagogicas e econdémicas indesejaveis;

e Parque escolar desajustado;

e Caréncias em equipamentos desportivos;

» Deficientes acessibilidades transversais;

e Baixa qualidade do servi¢co de caminho de ferro;

e Cobertura do concelho por extens@es de salde ainda por complementar;

» Centralidade do concelho dividida em dois nucleos com necessidades que se
duplicam;

* Sazonalidade da actividade turistica, embora com tendéncias a se esbater;

» Sistema fiscal deficiente (isencbes fiscais respeitantes a Fatima, prédios

rusticos com baixa tributacdo dentro das areas urbanas).
1.4.2.4 — Ameacgas

e« Excessiva dispersdo do povoamento, com consequéncias na sua
infra-estruturacéo;

» Complementaridades insuficientes no eixo Ourém/Fatima;

» Dependéncia funcional de Ourém face a outros centros urbanos (sobretudo

Leiria);
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e« Atraso na construcdo do IC9, gerando problemas nas acessibilidades
intra-concelhias e inter-urbanas;

* Integracdo do concelho no sistema de saude do Médio Tejo (com trés
hospitais), dificultando a concretizagdo de investimentos adequados a
realidade do concelho e das duas cidades;

» Extensdo de area florestal, muito sujeita a ocorréncia de incéndios.

1.4.3 — Indicadores relativos a area do Municipio

Quadro - Indicadores

INDICADORES

Area (km2) 416,1
Freguesias (n.°) 18
Populacéo residente (hab.) - 2001 46.216
Populacéo residente (homens) - 2001 22.042
Variagcdo populacional (1991 - 2001) 15,0
ZDSSisidade populacional (hab/Km?2) - 1110
N.° de familias - 2001 16.265
Dimensédo média das familias - 2001 2,8
Pop. 0 - 14 (%) - 2001 16,9
Pop. 15 - 24 (%) - 2001 14,1
Pop. 25 - 64 (%) - 2001 50,4
Pop. 65 e mais (%) - 2001 18,6
Taxa de Crescimento Natural -1,2
Taxa de Natalidade 10,8
Taxa de Mortalidade 12,0
Relacdo de feminilidade 109,7
indice de Envelhecimento 110,0
indice de Dependéncia Total 55,1
Taxa de Actividade 44,1
Pop. Empreg. - CAE 0 (%) - 2001 31
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Pop. Empreg. - CAE 1 - 4 (%) - 2001 42,4
Pop. Empreg. - CAE 5 - 9 (%) - 2001 54,5
Médicos por 1000 habitantes (2000) 0,9
Taxa média de mortalidade infantil X
(96/00) '
Pensionistas em 31/12/00 por 100 hab. 22,1
Pensdo média anual por pensionista

activo (2000, em Euros) 2.196,4
Indicador Per Capita do Poder de 71.16

Compra (Portugal = 100), 2000 (%)

\sz-&
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2. Enquadramento interno

2.1 AlteragBes no 6rgéo executivo

No decurso de 2005, verificaram-se alteracdes, quer no que respeita a composi¢ao do

o0rgdo executivo quer

no que concerne a distribuicdo de fungdes gerais,

essencialmente decorrentes das eleicdes autdrquicas ocorridas durante o periodo,

conforme o quadro que abaixo se apresenta

Quadro — Composicdo dos membros do Orgéo Executivo e fungdes atribuidas

Nome

Situagdo

Periodo

Funcdes atribuidas

David Pereira
Catarino

Presidente

01/01 a 21/10

- Coordenacéo Geral

- Planeamento - Estudos e Projectos

- Recursos Humanos

- Relages exteriores/representacdes do Municipio

- Planeamento Urbanistico

- Gestao de Projectos

- Acompanhamento das seguintes unidades orgéanicas:
Departamento de Ordenamento do Territério e Obras;
Departamento de Projecto de Requalificacdo Urbana de
Ourém e Fatima; Divisdo de Planeamento e Desenvolvimento;
Apoio ao tecido econémico;

21/10 a 31/12

- Funcgbes idénticas as do periodo anterior, acrescendo o
acompanhamento a Divisdo de Estudos e Projectos

Victor Manuel de
Jesus Frazéo

Vice-
Presidente

01/01 a 21/10

- Substituicdo do Presidente da Camara nas suas faltas e
impedimentos

- Gestao Administrativa e Financeira: (Aprovisionamento e
patrimonio; Contabilidade; Taxas e Licengas; Tesouraria,;
Metrologia; Feiras e Mercados; Acompanhamento dos
servigos de apoio; Acompanhamento da Diviséo
Administrativa e Financeira; Contencioso; Fiscalizagao
Municipal; Processos de contra-ordenagéo)

21/10 a 31/12

- Funcgdes idénticas as do periodo anterior

Armando Ferreira
Neto

Vereador a
Tempo Inteiro

01/01 a 21/10

- Ambiente (Acompanhamento da Divisédo de Ambiente)

- Urbanismo (Acompanhamento da Divisdo de Ordenamento
do Territdrio)

- Obras Municipais (acompanhamento da Divisdo de Obras
Municipais)
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Nome

Situagdo

Periodo

Funcdes atribuidas

Jodo Manuel Moura
Rodrigues

Vereador a
Tempo Inteiro

01/01 a 21/10

- Educacéo, Desporto e Cultura (Apoio a Juventude;
Bibilioteca/Mediatecas; Acgao Social; Educacéo; Transportes
Escolares; Museus; Equipamentos Desportivos Municipais;
Equipamentos Culturais Municipais; Arquivo Historico;
Desporto e Tempos Livres)

- Acompanhamento da Divisdo de Educacao, Desporto e
Cultura

21/10 a 31/12

- Ambiente (Acompanhamento da Divisédo de Ambiente)

- Urbanismo (Acompanhamento da Divisdo de Ordenamento
do Territério)

- Obras Municipais (acompanhamento da Diviséo de Obras
Municipais)

Avelino Conceicao
Subtil

Vereador

01/01 a 21/10

Maria de Sdo José
Pereira Gil Ferreira

Vereadora

01/01 a 21/10

Antdnio Ribeiro
Gameiro

Vereador

01/01 a 21/10

Humberto Lopes
Piedade

Vereador a
Tempo Inteiro

26/10 a 31/12

- Educacéo, Desporto e Cultura (Apoio a Juventude;
Bibilioteca/Mediatecas; Acgao Social; Educacéo; Transportes
Escolares; Museus; Equipamentos Desportivos Municipais;
Equipamentos Culturais Municipais; Arquivo Historico;
Desporto e Tempos Livres)

- Acompanhamento da Diviséo de Educacao, Desporto e
Cultura

José Manuel Pereira

Vereador 21/10 a 31/12
Alho
José de Oliveira Vereador 21/10 a 31/12
Fernandes
Nuno Miguel Vereador 21/10 a 31/12

Oliveira Mangas

2.2 Politica de recursos humanos adoptada

2.2.1 — Estrutura orgéanica e quadro de pessoal

Em 2005, a estrutura organica, e o quadro de pessoal ndo foram sujeitos a alteracdes.

2.2.2 — Evolucéo dos recursos humanos

Pessoal segundo o grupo profissional
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O ano de 2005, demonstra uma variacdo negativa do numero de funcionarios da
autarquia em aproximadamente 2%, que em termos absolutos significou um
decréscimo de 7 funciondrios. A variacdo ocorrida foi essencialmente influenciada pela
diminuicdo do pessoal operario, auxiliar e de outros grupos, apesar do aumento
verificado ao nivel do pessoal dirigente, técnico superior, técnico profissional e

administrativo.

No final do periodo em analise, o grau de tecnicidade geral dos recursos humanos
afectos ao Municipio foi de 21,7, ou seja, aproximadamente 22% dos trabalhadores do
Municipio, enquadravam-se no grupo de pessoal técnico superior, técnico, informética

e técnico profissional.

Quadro — Evolucédo do Pessoal segundo o grupo profissional

Designacao 2003 2004  Var. Abs. Var.(%) 2005  Var. Abs. Var. (%)
Pessoal Dirigente 11 9 -2 -18,18 11 2 22,22
Técnico Superior 17 25 8 47,06 27 2 8,00
Informatica 2 2 0 0,00 2 0 0,00
Técnico 3 6 3 100,00 6 0 0,00
Técnico Profissional 19 25 6 31,58 26 1 4,00
Administrativo (a) 41 39 -2 -4,88 41 2 5,13
Operério 122 115 -7 -5,74 107 -8 -6,96
Auxiliar 70 91 21 30,00 87 -4 -4,40
Outros Grupos 28 27 -1 -3,57 25 -2 -7,41
Total 313 339 26 8,31 332 -7 -2,06
Grau de Tecnicidade Superior 8,95 10,03 1,08 28,88 11,45 1,42 14,12
Grau de Tecnicidade Geral 16,61 19,76 3,15 160,46 21,69 1,92 9,73

(a) inclui a chefia administrativa

A estrutura do pessoal, segundo o grupo profissional, caracteriza-se pela
predominancia do pessoal operéario (33%), auxiliar (26%) e administrativo (12%). O
pessoal técnico profissional e técnico superior, representavam igualmente 8% do total

dos recursos humanos afectos ao Municipio.
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Grafico — Estrutura do pessoal segundo o grupo profissional

L Outros
Técnico 13%

Profissional
8%

Operério
33%

Técnico

Administrativo Aucxiliar
12% 26%

Escalado etario e sexo

Na estrutura dos recursos humanos existentes, o nimero de homens continua a
evidenciar dominancia, significando estes, cerca de 65% do total dos recursos

humanos disponiveis.

A idade média situa-se nos 42,4 tendo sofrido um ligeiro aumento face ao valor do ano
anterior. O escalé@o etério dos 40-49 é o mais representativo com 121 funcionarios,

tendo sofrido um acréscimo de 8%.

Sob o ponto de vista da idade média segundo o grupo profissional, € no pessoal de
informéatica (24,0), técnico (29,5) e técnico superior (33,5), que se verificam as médias
mais baixas. Em oposi¢cdo, as médias de idades mais elevadas verificam-se no

pessoal operario (48,8) e dirigente (44,1).

Importa realcar que 85 funcionarios tém mais de 50 anos. Destes, 14 tém idades
compreendidas entre os 60 e 0s 69 anos e 1 com idade superior a 70 anos, embora no
cbmputo geral, 0 somatério deste escaldes ndo tenha sofrido qualquer variacdo, face

aos valores ocorrido no ano anterior.
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Quadro — Evolucdo segundo o escaldo etario e sexo

Designacao 2003 2004  Var. Abs. Var.(%) 2005 Var. Abs. Var. (%)
Até aos 18 anos 0 0 0 -- 0 0 -
18-24 6 12 6 100,00 7 -5 -41,67
25-29 37 43 6 16,22 43 0 0,00
30-39 67 87 20 29,85 76 -11 -12,64
40-49 106 112 6 5,66 121 9 8,04
50-59 74 66 -8 -10,81 70 4 6,06
60-69 23 19 -4 -17,39 14 -5 -26,32
70 ou mais 0 0 0 -- 1 1 -
TOTAL 313 339 26 8,31 332 -7 -2,06
Numero de Homens 187 223 36 19,25 216 -7 -3,14
Numero de Mulheres 102 116 14 13,73 116 0 0,00
Média de Idades 41,65 41,71 0,06 0,14 42,39 0,68 1,63
Absentismo

Face a 2004, o ano de 2005 regista um aumento do grau de absentismo em
aproximadamente 77%, apresentando uma variacdo absoluta de 2.396 dias, que em

termos per capita significa um aumento do absentismo superior a 7 dias.

Com um peso representativo preponderante, surgem as faltas relativas a doencga, as
quais totalizaram 3.834 dias (aumento de 72% face ao ano anterior) e a maternidade

e paternidade com um total de 1.048 dias (aumento de 70%).

Desta forma, o numero total de dias de auséncia situou-se em 5.511,5 dias em
detrimento dos 3.115,5 dias ocorridos em 2004. Per capita, o total de dias de auséncia
atingiu os 16,6 dias, ou seja, claramente superior aos 9,2 dias apurados por relacdo a
2004.
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Quadro — Evolucdo do Absentismo

uni: dias
Designacao 2003 2004  Var. Abs. Var.(%) 2005  Var. Abs. Var. (%)
Casamento 44 40 -4 -9,09 70 30 75,00
Maternidade e Paternidade 560 618 58 10,36 1048 430 69,58
Nascimento 20 5 -15 -75,00 8 3 60,00
Falecimento Familiar 166 121 -45 -27,11 200 79 65,29
Doenca 3753 2226 -1527 -40,69 3834 1608 72,24
Doenca Prolongada 0 0 0 -- 0 0 --
Assisténcia a Familiares 187 0 -187 -100,00 181 181 --
Trabalhador Estudante 50 28,5 -21,5 -43,00 114,5 86 301,75
Com Perda de Vencimento 10 22 12 120,00 12 -10 -45,45
Cumprimento - Pena Disciplinar 0 0 0 -- 0 0 --
Injustificadas 0 0 0 - 4 4 --
Outras 14 55 41 292,86 40 -15 -27,27
TOTAL (dias de auséncia) 4804 3115,5 -1688,5 -35,15 5511 5 2396 76,91
Dias de auséncia ( per capita ) 15,35 9,19 -6,16 -40,12 16,60 7,41 80,64

Acidentes ocorridos em servigo

O ano de 2005, demonstra

um acréscimo do numero de acidentes,

em

aproximadamente 164%, que em termos absolutos significou um aumento de 18

acidentes face ao valor ocorrido em 2004.

Contudo, importa salientar que, apesar dos 29 acidentes ocorridos denotarem um

aumento significativo face ao numero registado em 2004, o numero de dias perdidos

com baixa (637) apresenta um decréscimo de 37,6% que, em termos absolutos,

representa uma diminuigdo em 174 dias.

Face as circunstancias, poder-se-a4 concluir que, apesar do aumento do numero de

acidentes ocorrido em servico, a menor gravidade destes, repercutiu-se numa

diminuicdo no nimero de dias perdidos com baixa.
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Quadro — Evolucéo dos acidentes ocorridos em servico

Designacao 2003 2004  Var. Abs. Var.(%) 2005  Var. Abs. Var. (%)
Acidentes ocorridos no local de
trabalho
Menos de 60 dias de baixa 25 7 -18 -72,00 25 18 257,14
60 dias ou mais de baixa 5 4 -1 -20,00 3 -1 -25,00
Mortais 0 0 0 -- 0 0 --
Total parcial (a) 30 11 -19 -63,33 28 17 154,55

Acidentes "in itinere"

Menos de 60 dias de baixa 0 0 0 -- 1 1 --

60 dias ou mais de baixa 1 0 -1 -100,00 0 0 --

Mortais 0 0 0 -- 0 0 --
Total parcial (b) 1 0 -1 -100,00 1 1 --
Total (a) + (b) 31 11 -20 -64,52 29 18 163,64
E;Xie dias perdidos com 1260 463 797 -63,25 637 174 37,58

Accdes de formacédo

Neste ambito, apenas se consideram as acc¢des de formacdo ocorridas durante o

periodo normal de trabalho.

Observa-se que, em 2005, participaram 34 funcionérios em 37 acc¢bes de formacao,
facto que, face a 2004, representou uma diminui¢cdo quer no namero de participantes,

quer no numero de accdes de formacgéo realizadas, de 13% e 14%, respectivamente.

Quanto a duracdo das accdes de formacao, registou-se um aumento do niamero de
accoes de formacdo com duracéo inferior a 30 horas e com 120 horas ou mais. Em
sentido inverso, observa-se uma diminuicdo do niumero de ac¢des de formagédo com

duracbes compreendidas entre as 30 e as 119 horas.

Denota-se ainda que o racio entre o total dos participantes e o total de funcionarios ao
servico, sofreu um decréscimo em aproximadamente 11%, apresentando um valor de
0,10. Deste modo, constata-se que, em 2005, 10% dos funcionarios participaram em
accoes de formacao, pelo que se conclui que, ao ritmo do indice apresentado, cada

funcionario participard em regra, numa acc¢ao de formacédo em cada 10 anos.

Municipio de Ourém

35



Relatério de Gestao - 2005

\::-&

Quadro — Evolucéo das accdes de formacéo realizadas

Designacao 2003 2004  Var. Abs. Var.(%) 2005 Var. Abs. Var. (%)
Contagem das acgdes realizadas
Menos de 30 horas 26 22 -4 -15,38 23 1 4,55
de 30 a 59 horas 11 11 0 0,00 11 0 0,00
de 60 a 119 horas 10 10 0 0,00 1 -9 -90,00
com 120 horas ou mais 0 0 0 -- 2 2 --
Total 47 43 -4 -8,51 37 -6 -13,95
Numgro de funcionarios 39 39 0 0,00 34 5 12,82
participantes
Participantes / funcionarios 0,12 0,12 -0,01 -7,67 0,10 - 0,01 -10,98
Concursos externos de pessoal
Quadro — Concursos externos de ingresso
Designacao Qt.
Grupo de Pessoal Técnico Superior
Gestéo e Planeamento em Turismo - Estagiario 1
Jurista - Estagiario 1
Assistente Administrativo 2
Quadro — Contratos a termo
Designacao Qt.
Grupo de Pessoal Técnico Superior
Engenharia Florestal 1
Arquitectura - Estagiario 1
Grupo de Pessoal Informatica
Técnico de Informética Adjunto - Nivel | 2
Grupo de Pessoal Técnico Profissional
Topografo - 22 classe 1
Grupo de Pessoal Administrativo
Assistente Administrativo 1
Grupo de Pessoal Operario
Pedreiro 2
Serralheiro 1
Grupo de Pessoal Auxiliar
Auxiliar de Accdo Educativa 4

Municipio de Ourém

36



Relatério de Gestao - 2005 .;J

No decurso de 2005 verificaram-se 4 concursos externos para ingresso no quadro da
autarquia e 13 contratos a termo, sendo essencialmente respeitantes a recursos

humanos qualificados

2.3 Actividades desenvolvidas

Departamento de Administracédo e Planeamento

No decurso de 2005, as funcbes gerais administrativas estiveram sujeitas
essencialmente ao Departamento de Administracdo e Planeamento, o qual é
constituido pela Divisdo Administrativa e Financeira e pela Divisdo de Planeamento e

Desenvolvimento.

Quadro — Dados estatisticos genéricos

Descrigéo 2004 2005  Var. (%)
Registos de entrada de correspondéncias 24.363 22.432 -7,93
Concursos de aquisicdo de bens e servicos 72 59 -18,06
Requisi¢cbes externas 2.878 2.720 -5,49
Editais 108 231 113,89
Escrituras publicas 16 25 56,25
Contratos avulso 39 31 -20,51
Autos de expropriacdo amigavel 57 20 -64,91

No que concerne a aspectos estatisticos genéricos, salientam-se as diminuigdes
ocorridas no numero de registos de entrada de correspondéncias (7,9%), concursos
de aquisicao e bens e servigos (18%), requisi¢cdes externas (5,5%), contratos avulso
(21%) e autos de expropriagdo amigavel (65%), estes reportados a parcelas de terreno
prementes para a modernizacdo da Linha do Norte, em que é interveniente a REFER,
E.P.. Em sentido inverso regista-se 0 aumento do nimero de editais (114%) e de

escrituras publicas (56%).
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Regulamentos Municipais

Durante este periodo procedeu-se a elaboracdo ou alteracdo dos seguintes

regulamentos municipais:

* Regulamento de Transito de Ourém (decorrido o periodo de inquérito publico);

* Regulamento de Instalagdo e Funcionamento dos Estabelecimentos de
Hospedagem,;

* Regulamento Municipal sobre o Licenciamento de Actividades Diversas
(alterado o artigo 58°);

¢ Regulamento Municipal de Urbanizacdo, Edificacdo, Taxas e Compensacdes
Urbanisticas (alterado o artigo 28°);

« Regulamento Municipal de Liquidacédo e Cobranca da Taxa pela Exploracdo de
Inertes;

* Regulamento Geral de Taxas e Licencas (alterado o artigo 49°).
Contra-Ordenacbes

No ano de 2005 foram instaurados 415 processos de contra-ordenagao em detrimento
dos 256 ocorridos no ano de 2004, denotando um acréscimo em cerca de 62%. Na
sua maioria, reportam-se a violagéo de diplomas respeitantes as areas do urbanismo e
da venda ambulante, sendo que neste Ultimo &mbito, a incidéncia preponderante

concerne a cidade de Fatima.

Patriménio Municipal

Com o intuito de se proceder ao arrolamento e avaliacdo dos bens de dominio publico
do municipio, efectuou-se um contrato de outsourcing, o qual se concluiu em
Dezembro de 2005. Consequentemente, procedeu-se a inclusdo no inventério

municipal, dos bens objecto de avaliacéo.

Taxas e Licencas
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No que respeita a taxas e licencas gerais, apresenta-se o seguinte quadro:

Quadro — Taxas e Licencas Gerais

Descricédo 2004 2005 Var. (%)
Acampamentos ocasionais 1 0 -100,00
Alvaras de licenciamento sanitario 5 8 60,00
Licencas de caca 630 111 -82,38
Ocupacéao da casa mortuaria 43 36 -16,28
Cemitério - Abertura de covais 32 40 25,00
Cemitério - Venda de terrenos 16 11 -31,25
Substituicdo da caca de cacador 6 0 -100,00
Inspeccéo de elevadores 149 69 -53,69
Exames de carta de cacador 29 29 0,00
Feira de Santa Iria 0 8 -
Fogueiras e queimadas 3.160 0 -100,00
Licenca de guardas-nocturnos 2 4 100,00
Horéario de funcionamento 8 94 1.075,00
Licenca de arraial 89 85 -4,49
Licenca de ruido 2 38 1.800,00
Averbamento em maquinas de diverséo 3 4 33,33
Licenca de maquinas de diversao 56 53 -5,36
Registo de maquinas de diversao 11 6 -45,45
Provas desportivas 13 5 -61,54
Publicidade 369 284 -23,04
Terrado semanal 22 23 4,55
Rendas 116 74 -36,21
Renovacéo da carta de cagador 205 168 -18,05
Segunda via da carta de cacador 4 2 -50,00

Segunda via da licenca de conducao e

S . 28 16 -42,86
emisséo de licenca

Segunda via da licenca de ciclomotor 3 16 433,33
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Quadro — Taxas e Licencas Gerais (Continuacao)

Descri¢éo 2004 2005 Var. (%)
Pagamento de terrados 516 413 -19,96
Transferéncia de ciclomotores 237 266 12,24
Troca de licenca de ciclomotores 3 4 33,33
Licenca de venda ambulante de lotarias 2 0 -100,00
:\?Srlér;c::e\;:?oge livrete de ciclomotor e 77 30 61,04
Licenca de venda em mercados 8 10 25,00
Licenca para vendedores ambulantes 3 8 166,67
Registo de ciclomotores 98 100 2,04
Licenca de renovacédo do cartdo de mercado 330 259 -21,52
:ﬁiﬁ?:n?: renovacgao do cartdo de vendedor o5 29 16,00
Renovacéo de licenca de conducéo 294 284 -3,40

No que concerne a variacdo ocorrida em fogueiras e queimadas, esta resulta da
alteracdo dos procedimentos anteriormente estabelecidos, particularmente, no que
concerne ao licenciamento desta actividade. Verifica-se um aumento significativo nas

licengas de ruido e na emisséo de horarios de funcionamento.

Elaborag&o e acompanhamento de candidaturas

Quadro — Elaboracédo e acompanhamento de candidaturas em 2005

Programa Designacéo do projecto Aprovacao

Aprovada em anos
anteriores

Programa AGRIS - Subaccéo 3.4 Vigilancia Mével Motorizada das Florestas

Brigadas Autarquicas de

Voluntarios._Ano 2005 Vigilancia Mével das Florestas

Aprovada em 2005

Programa AGRIS - Subaccéo 3.4

Beneficiagdo e Construgdo da Rede Viaria, Construgéo e
Manutencao de Pontos de agua, Operacdes de Silvicultura e
Sinalizacdo

Aprovada em anos
anteriores

Programa AGRO - Medida 3.1

Arranjo Paisagistico da Mata Municipal

Aprovada em anos
anteriores

Programa AGRO - Medida 3.1

Beneficiagdo dos Espacos Verdes envolventes a Quinta de Casal
dos Frades

Aprovada em anos
anteriores

Fundo Florestal Permanente

Campanha de Sensibilizagéo dos Cidad&os para o Risco de
Incéndio

Aprovada em 2005

Fundo Florestal Permanente_Ano
2005

Intervencdes de silvicultura preventiva

Em apreciacéo
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Quadro — Elaboracdo e acompanhamento de candidaturas em 2005 (continuacdo)

Programa Designacéo do projecto Aprovacao
Leader + Promocé&o do Vinho de Ourém Aprovada em 2005
Leader + Parque de Merendas de Espite Aprovada em 2005
Leader + Roteiro Turistico do Concelho de Ourém Aprovada.em anos
anteriores
Aprovada em anos
Leader + Solar do Palhete .
anteriores
A . A d
Leader + Area Ambiental do Agroal provaca em anos
anteriores
. . . . Aprovada a ficha de
Leader + Apoio ao Turismo no Centro Histérico de Ourém prov !

intengdo em 2005

PRAUD - Programa de Recuperacéo de
Areas Urbanas Degradadas

Nucleos Rurais e Histéricos da Freguesia de Fatima

Aprovada em 2005/
Desisténcia da
candidatura

PIQTUR - Programa de Intervencdes
para a Qualificacdo do Turismo -
Subprograma 1 - Medida 1.1

Casa do Administrador

Desisténcia

PIQTUR - Programa de Intervencdes
para a Qualificacdo do Turismo -
Subprograma 1 - Medida 1.2

Requalificacdo do Agroal

Aprovada em 2005

PIQTUR - Programa de Intervencdes
para a Qualificacdo do Turismo -
Subprograma 1 - Medida 1.1

Requalificacdo da Zona Envolvente a Nova Basilica

Em apreciacéo

URBCOM - Urbanismo Comercial

Revitalizagdo da Zona Comercial de Ourém

Aprovada em anos
anteriores

URBCOM - Urbanismo Comercial

Revitalizagdo da Zona Comercial de Fatima

Aprovada em anos
anteriores

Contrato-Programa de Cooperagéo
Técnica e Financeira

Construgéo do Novo Edificio dos Pagos do Concelho

Aprovada em anos
anteriores

Contrato-Programa de Cooperagéo
Técnica e Financeira

Elaborag&o do Plano de Pormenor em Fatima, para a area entre
as Avenidas Papa Jodo XXIll e D. José Alves Correira da Silva

Aprovada em anos
anteriores

Contrato-Programa de Cooperagéo
Técnica e Financeira

EN 356-3 Caxarias

Aprovada em 2005

Contrato-Programa de Cooperagéo
Técnica e Financeira

Contrucédo do Edificio Multiusos da Freixianda

Aprovada em 2005

PORLVT - Programa Operacional da
Regido de Lisboa e Vale do Tejo

Requalificagdo Urbana das Vilas de Caxarias e Freixianda

Aprovada em anos
anteriores

PORLVT - Programa Operacional da
Regido de Lisboa e Vale do Tejo

Beneficiagdo da Rede Viaria Municipal

Aprovada em anos
anteriores

PORLVT - Programa Operacional da
Regido de Lisboa e Vale do Tejo

Despoluigdo das Bacias Hidrogréficas da Riberira de Seica - Bacia
47 - Sub-Bacia 9 (parte)

Aprovada em 2005

PORLVT - Programa Operacional da
Regido de Lisboa e Vale do Tejo

Despoluigdo das Bacias Hidrogréficas da Riberira de Seica - Bacia
47 - Sub-Bacias 1 a 6A

Aprovada em 2005

PORLVT - Programa Operacional da
Regido de Lisboa e Vale do Tejo

Despoluigédo das Bacias Hidrograficas da Riberira de Seiga - Bacia
51

Aprovada em 2005

PORLVT - Programa Operacional da
Regido de Lisboa e Vale do Tejo

23° Curso de Administragdo Autarquica

Aprovada em 2005

Protocolo de Modernizacéo
Administrativa

Implementacéo do sector de metrologia e eliminagdo das barreiras
arquitectonicas

Em apreciagao
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Estudos iniciados ou concluidos

Enumeram-se no quadro abaixo exposto, os estudos mais relevantes iniciados ou

concluidos no decurso de 2005, no ambito do DAP.

Quadro — Estudos mais relevantes, iniciados ou concluidos em 2005 (DAP)

Designagao Observacdes

Caracterizacdo dos estabelecimentos de restaura¢éo e bebidas Criag8o e actualizacdo da base de dados

Desenvolvido através de um estagio curricular do

Caracterizacgao higio-sanitaria dos estabelecimentos de restauragdo e bebidas . . . -~
ensino superior na area da nutricdo

Proposta de implementagdo de uma rede de

Rede de paineis de publicidade na area do Municipio de Ourém P e =
paineis publicitarios e seu modelo de gestédo

Tendo em vista a elaboracdo de uma candidatura
(DRE/LVT)

Elaboragédo de proposta ao tracado apresentado
pelo Centro Nacional de Cultura

Sinalizag&o turistica para a area do Municipio de Ourém

Caminhos do Tejo - Caminho Norte

Regulamento municipal de valoriza¢do da gastronomia local Em curso
Castelo e Paco do Conde (Pdlo cultural e unidade museoldgica) Estudo econémico-financeiro
Estudo de mobilidade e transportes de Fatima Estudo desenvolvido com recurso a outsourcing

Estudo desenvolvido no ambito da AMLEI, tendo

Projecto de Harmonizag&o de Taxas e Tarifas } o
em vista a harmonizagéo

Documento ja aprovado pelo 6rgdo executivo,

Manual de Auditoria Interna ; } ~ A
tendo em vista a implementacé&o deste servigo

Ttendo em vista a renegociagéo de condi¢cdes

Renegociagéo dos empréstimos de médio e longo prazo . Lo
mais favoraveis

Tendo em vista a viabilidade de concessionar os
Concessao dos equipamentos desportivos equipamentos desportivos a uma empresa
municipal

UNIVA

No decurso de 2005, registaram-se 652 utentes (uma média de 54 pessoas por més)
deste servico denotando um aumento em aproximadamente 3,7%, dos quais 74%
eram do sexo feminino. Em oposicdo, o numero de ofertas de trabalho (414), cuja
maior incidéncia se reporta ao sector hoteleiro, fabril, comercial e da construcao civil,
sofreu uma quebra da ordem dos 13,8%. De real¢car que se procedeu a colocacao de
56 estagiarios e 18 pessoas ao abrigo de programas ocupacionais. Em termos totais
ocorreram 338 colocacdes, ou seja, uma variacdo negativa em 33%, quando

efectuada comparacdo com o valor ocorrido no ano anterior.
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Gréfico - Ewlug¢do do nimero de
utentes/ofertas/colocacgdes
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Caracterizando os utentes, verifica-se que a faixa etaria mais representada se situa
entre 0s 25-45 anos, os quais significam 41% do numero total de utentes.
Relativamente a estrutura habilitacional, constata-se que aproximadamente 21% dos
utentes possuem habilitacBes literarias inferiores ao 9° ano e, em oposi¢do, 20%

possuem um Bacharelato ou Licenciatura.

Tecnologias de Informacédo e Comunicacéo

As TIC vém emergindo abruptamente, promovendo o aparecimento de uma nova Era
(Era Informacional), pautada por mudancas tecnoldgicas, sociais e organizacionais

muito significativas.

O Municipio de Ourém integra o projecto Leiria Regido Digital, acgdo que nasceu no
ambito do entdo designado POSI (Programa Operacional da Sociedade da
Informacdo) e agora designado POS_C (Programa Operacional Sociedade do
Conhecimento). Inicialmente, o promotor do projecto foi a AMAE (Associacdo de
Municipios da Alta Estremadura), contando com a contribuicio da AMLEIl (Area

Metropolitana de Leiria), tendo esta Ultima, passado a ser a promotora do projecto.

O projecto LRD é composto por sete projectos e dezassete sub-projectos e deste os
gque tém relevancia para o municipio de Ourém, séo seis, a saber:

e 2.1 Sitios Internet Autarquicos
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e 2.2 Sitios Internet Autarquicos

e 2.3 Servigos On-Line

» 2.4 Compras electronicas

» 3.1 Pontos Municipais de banda larga

* 4.1 Rede Camararia de banda larga

O projecto LRD, por um lado, visa impulsionar os processos de transformacao social,
urbana e econémica, através da disseminacdo das novas tecnologias, do acesso a
informacdo e de um empenhado esfor¢co de comunicacdo com os cidadaos. Por outro
lado, visa consolidar o posicionamento da Alta Estremadura como Regido Digital
reforcando a especificidade dos seus recursos na area das tecnologias da informacéao

e da comunicacao.

Ao nivel do que j& foi efectuado, destacam-se os investimentos em infra-estruturas de
comunicagdes e na aquisicdo de equipamentos activos de rede e servidores. Estes
investimentos permitiram melhorar a performance da nossa rede informatica, a criacao
de um intranet e a implementacdo do correio electronico interno e externo para todos
os funcionarios.

No que diz respeito as acc¢des a desenvolver nos préximos meses, enumeram-se as
seguintes:

» Passagem de cabo de fibra 6ptica para todos os edificios onde funcionam
servicos municipais, incluindo o estaleiro, bem como os edificios onde estéo
instaladas as empresas municipais e o quartel dos Bombeiros Voluntarios. Isto
na cidade de Ourém. Em Fatima prevé-se a ligacdo do Posto de Turismo e o
Edificio dos Monfortinos, mas apenas numa segunda fase do subprojecto das
redes camararias de banda larga. A implementacéo desta rede de fibra éptica é
de vital importancia, ndo s6 para melhorar as comunica¢des informéticas
entres os edificios abrangidos, mas também porque cria uma infra-estrutura de
enorme potencial que permitira transportar dados, voz e video em simultaneo.

» Instalacdo de dez Hotspots (3 em Ourém, 3 em Fatima, 2 em Caxarias, 1 em
Freixianda e 1 em Olival).

« Instalacdo de, pelo menos um computador, por freguesia, para acesso gratuito

a internet;
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« Renovacéao do parque informético dos servicos municipais, com substituicdo de
cerca de 50% dos PC’s existentes.

* Aquisicdo de um sistema de storage para precaver eventuais acidentes
informaticos que impossibilitem a recuperagéo de dados.

* Aquisicdo de software aposicional direccionado para o trabalho corporativo,
atendimento remoto e para disponibilizar servigos aos cidadéos via internet.

e Aguisicdo de novos servidores de processamento para instalacdo do software
referido no ponto anterior.

e Aguisicdo de novos servidores de processamento para instalacdo do software
referido no ponto anterior.

e Aguisicdo de novos servidores de processamento para instalacdo do software
referido no ponto anterior.

» Aquisi¢do de uma solucdo de voz ip que ir4 reduzir os custos de comunicagfes
e melhorar e diversificar os servicos que podem ser associados a esta

tecnologia.

Departamento de Ambiente, Ordenamento do Territério e Obras

Divisdo de Ambiente

Sector de Aguas e Saneamento — Subsector Agua

* Gestdo do sistema de abastecimento de agua

Na area do Municipio de Ourém, o abastecimento de agua esta concessionado a
empresa CGEP desde 1996. Recentemente, houve um aditamento ao contrato inicial,
o qual prorrogou o periodo de concessdo por mais 5 anos (25 + 5: concessionado até
2027) e transferiu responsabilidades em matéria de investimento para a

concessionaria.

*« Sistema em alta
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Durante 2005, procurou-se legalizar os furos de abastecimento de agua, ac¢ao que se
debate com entraves legais, essencialmente reportados as dificuldades adjacentes ao

registo dos terrenos.

No que concerne a andlise de agua do abastecimento, detectaram-se ligeiros

problemas relacionados com particulas radioactivas em algumas freguesias.

* Sistema em baixa

Persiste a necessidade de remodelar algumas redes de abastecimento de &agua,

principalmente nas zonas mais antigas de Ourém e Fatima.

Em 2004, iniciou-se o0 levantamento dos fogos que ndo possuem ligacdo a rede
publica de 4gua, o qual ndo sofreu evolucédo no decurso de 2005. Os dados até agora
recolhidos permitem concluir que cerca de 15% dos alojamentos totais de Ourém nao
estdo ligados a rede publica de abastecimento de 4gua. Note-se que esta auséncia de
ligacdo ndo se reporta a inexisténcia de infra-estruturas publicas, mas ao

incumprimento legal que se associa a obrigatoriedade de ligagéo.

+ Sistema de combate a incéndios
No ano de 2005, foi efectuada uma primeira reunido entre o servi¢co de proteccédo civil
municipal e os comandantes de bombeiros de Ourém, Fatima e Caxarias, no sentido
de melhorar o sistema de combate a incéndios, particularmente através da rede de
abastecimento de 4gua.

* |nvestimentos da CGEP no ambito do aditamento ao contrato

No periodo em analise néo foi efectuado qualquer investimento por parte da CGEP,

em resultado da data em que ocorreu o aditamento ao contrato.

Sector de Aguas e Saneamento — Subsector Saneamento
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A area do Municipio de Ourém é constituida, basicamente, por quatro bacias (regides
ou zonas em gue as linhas de agua convergem todas para o mesmo lugar ou linha de
agua mae: Bacia Hidrogréfica do Alto Nabdo; Bacia Hidrogréfica de Fatima; Bacia

Hidrografica do Lis e Bacia Hidrografica de Seica.

A rede de esgotos ou rede em baixa dispde de uma extensdo de 184.303 metros,

apresentando uma taxa de cobertura da populagéo de aproximadamente 55,5%.

A empresa SIMLIS, S.A é responsavel pelo sistema em alta na freguesia de Fatima,

incluindo os emissarios das freguesias de Cercal, Espite e Matas.

* ETAR’s

Em Junho de 2005 entrou em funcionamento a ETAR de Féatima (Vale Cavalos) a
responsabilidade da SIMLIS S.A., tendo-se encerrado, em Dezembro, a ETAR de
Fatima antiga (Alvega). Note-se que a ETAR existente jA ndo possuia capacidade
suficiente para tratar o caudal de esgotos provenientes da cidade de Féatima,
provocando problemas ambientais na Ribeira de Alvega. As ETAR’s do Alto Nabao,

Seica e da Zona Industrial estdo a cargo da Ambiourém, E.M.

Grafico - Ewlugdo dos caudais totais em m3
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O volume de caudal total verificado na ETAR de Seiga sofreu uma diminuicdo em

aproximadamente 11% face ao valor verificado no ano anterior. A variagdo respeitante
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a ETAR de Fatima deve-se ao facto de esta apenas ter iniciado o seu funcionamento

no final do primeiro semestre de 2005.
¢ Redes de saneamento

Desde finais de Margo de 2005, a empresa municipal Ambiourém é responsavel pela
manutencdo das redes de saneamento de esgotos domésticos, permanecendo a

manutencgédo de aguas pluviais a cargo da autarquia.
* Limpeza, desobstrugéo e desratizagdo das redes de esgotos

No decurso de 2005 foram efectuadas accdes de desratizacdo nas redes existentes,
nomeadamente em Ourém e Fatima. A limpeza e desobstrucdo de colectores incidiu

com maior frequéncia nas redes mais antigas (Fatima, Ourém e Vilar dos Prazeres).

« Ramais de esgotos — ligacdo de ramais domiciliarios
Por observancia aos dados existentes, constata-se que dos ramais com possibilidade
de ligacdo, apenas 30% estéo ligados, denotando um ligeiro aumento, face ao valor
registado em 2004 (26%). Contudo, a situagdo permanece preocupante, pelo que se
tem remetido oficios aos municipes, informando a obrigatoriedade da ligacdo. No que
concerne as redes mais antigas, carece promover uma accao de fiscalizacéo, aferindo

a ocorréncia de eventuais ligacdes sem contrato ou tecnicamente mal executadas.

Sector de Higiene e Limpeza

e Gestdo do Sistema de Recolha, Transporte e Tratamento de RSU’'s

Indiferenciaveis e Reciclaveis e Limpeza Urbana

Os sistemas de recolha existentes na area do Municipio de Ourém dividem-se em trés

grupos:

1) O sistema de RSU'’s indiferenciaveis;

2) O sistema de reciclaveis
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3) O sistema de recolhas especiais — monos

No sistema de RSU’s indiferenciaveis existe o sistema em baixa que esta entregue a
empresa STL e o sistema em alta da responsabilidade da Valorlis. No sistema de
reciclaveis, a Valorlis € a empresa responsavel por todo o sistema, desde a recolha
até a valorizagdo. As recolhas especiais estdo a cargo da empresa municipal
Ambiourém, ficando a Valorlis responsavel pelo transporte e valoriza¢do. Para além

destes sistemas, existe a limpeza urbana assegurada pela STL.
Producédo/Recolha de RSU's

Verifica-se que a produgéo de RSU’s tem vindo a evoluir a um ritmo consideravel nos
anos mais recentes. No entanto, o ano de 2005 assinala uma inversdo da tendéncia,
apresentando uma diminui¢cao do volume recolhido em 30,720 toneladas, face ao valor

ocorrido no ano anterior. O valor de capitacdo situou-se nos 0,765kg/hab. dia.

Gréfico - Ewlucédo da quantidade de RSU's recolhidos
anualmente
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Através da analise mensal, verifica-se que o més de Agosto (periodo de maior fluxo de
peregrinos e de regresso dos emigrantes) continua a registar o maior volume médio

mensal de producdo de residuos sdlidos.

Composicao fisica dos residuos
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No que diz respeito a composicao fisica dos residuos, 35% respeitam a materiais
fermentaveis, 19% a papel/cartdo, 12% a finos, 10% a plastico, 7% a vidro e 17% a

diversos.

Gréfico - Composicgdo fisica média dos residuos
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Quantidade/manutencédo de contentores

Tem existido um reforgco do numero de contentores nos ultimos anos, principalmente
no aumento dos de maior dimensdo (800 a 1100 litros). Em 2005 existiam 2.732
contentores, dos quais 2.107 disponham de uma capacidade entre 800 a 1100 litros e
635 com uma capacidade de 110 a 240 litros, verificando-se um aumento no niumero
de contentores de 15%, face ao ano anterior. A manutencdo dos contentores é

assegurado pela empresa STL, conforme estabelecido contratualmente.

Periodicidade de Recolhas

Desde o dia 10 de Novembro de 2005, a recolha diaria que se efectuava nos centros
urbanos de Ourém e Fatima, mas que excluia Domingos e Feriados, passou a incluir,
sem encargos adicionais, o Domingo.

Recolha consighada

Em 2005 foi implementada a recolha consignada, a qual respeita aos contentores

adicionais disponibilizados de forma directa a uma entidade singular ou colectiva.
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Limpeza Urbana

Nos ultimos anos tem-se observado um aumento dos ndcleos urbanos, pelo que se
tornou necessario efectuar um novo contrato com a STL, estabelecendo um aumento

da extensdo base de varredura mensal, em 205km.

Recolhas especiais — monos

O regulamento municipal inclui na categoria de “monos” ou “monstros”, todos 0s
residuos volumosos e/ou pesados , como electrodomésticos ou moveis, que nao
podem nem devem ser colocados nos contentores existentes para a recolha

indiferenciada de RSU'’s.

A recolha é efectuada pela empresa municipal Ambiourém, apos solicitacdo do utente
detentor do residuo, sendo proibida a sua deposi¢do na via publica ou em qualquer
outro espaco publico com excepc¢ao dos casos em que foi dado prévio consentimento,
com vista a sua posterior recolha. Verifica-se que 0s municipes ndo solicitam este
servico com a frequéncia desejada, sendo pratica corrente a sua deposicdo sem aviso

na via publica ao arrepio do estipulado.

Ecopontos e llhas Ecolégicas

Nos ultimos tempos, tem-se disponibilizado novos sistemas de deposi¢céo de residuos
(contentores subterraneos ou “ecotainers” de 3.000 litros), particularmente nas zonas
urbanas das cidades de Ourém e Fatima. Este sistema tem a vantagem de tornar as
ruas mais limpas e os contentores mais enquadrados. Note-se a existéncia de 112
ecopontos e 17 ilhas ecoldgicas, ou seja, garantindo-se a indicagdo comunitéria,

relativa & existéncia de um ecoponto por 500 habitantes.

e Limpeza de Matos

A partir de 5 de Maio do ano transacto entrou em funcionamento um servigco de

atendimento ao publico (todas as quintas-feiras). Este servico presta apoio e
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esclarecimentos nas éareas da limpeza florestal, reducdo do risco de incéndio,
pareceres no ambito da arborizacdo e reflorestacdo, queimas, queimadas e fogo
controlado e participacdo e encaminhamento de processos de planeamento e
ordenamento dos espacos rurais e florestais. Complementarmente, desenvolve ac¢des
de sensibilizag&o florestal junto das popula¢des, com o intuito de dinamizar a limpeza
da vegetacdo herbacea e arbustiva em torno das edificacdes, protegendo-as durante a

época estival dos incéndios florestais.

» Sistema de Residuos Industriais e fluxos prioritarios de residuos
Este sistema esta relacionado com a gestao de 6leos usados, pneus usados, veiculos
em fim de vida, residuos de equipamentos eléctricos, pilhas e acumuladores, residuos

de construcao e demolicdo, tendo-se procedido a sua fase inicial de desenvolvimento.

Sector do Ambiente e Espacos Verdes

+ Gestao Ambiental

Neste contexto, continuaram a desenvolver ac¢des de fiscalizacdo ambiental, ndo sé
tendo em vista a dissuasdo e o levantamento dos “crimes ambientais”, mas também
procurando de forma pedagdgica, alterar as praticas e habitos dos municipes, sempre
gque estas ndo se coadunem com as mais elementares regras de um desenvolvimento

ambiental equilibrado e sustentavel.

Durante o ano de 2005, ndo foram efectuadas ac¢bes de sensibilizacdo ambiental, a

excepcéo das realizadas pela STL.

e Gestdo de Espacos Verdes

A manutencdo dos espacos verdes é desenvolvido pela empresa municipal

Ambiourém, a qual intervém, inclusive, nos jardins afectos aos edificios escolares.

Divisdo de Estudos e Projectos
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Esta divisdo, tem como principal missédo realizar ou acompanhar o desenvolvimento
por equipas exteriores aos servicos da Autarquia, de estudos e projectos em
consonancia com o interesse do municipio. Assim, enumeram-se 0s mais

significativos:

Quadro — Principais projectos realizados

Descricao Observ.

Arranjo da Zona Envolvente da Junta de Freguesia de Formigais

Rampa para Deficientes na Escola do 1° Ciclo do E.B. da Freixianda, Seica e
Zambuijal

Jardim de Infancia de Ourém (N.2 Sr.2 da Piedade) Estudo Prévio

Espaco de Lazer e Entretenimento na Gondemaria

Jardim de Infancia da Atouguia

Arranjo do Espacgo Envolvente da Escola do 1° Ciclo de Vale do Porto Estudo Prévio

Adaptacgédo de Edificio Municipal para Novas Instala¢cdes da DOT, Rua Melvin

. Estudo Prévio
Jones, Ourém.

Ponto de Agua do Balancho, Caxarias.

Elaboracgéo do Estudo para o Reordenamento e Definicdo de uma Rua do Plano
de Pormenor do Centro de Saude, Ourém.

Mercado de Espite - Cria¢do de Espaco de Apoio & Familia

Ampliagdo da Escola do 1° Ciclo do E.B. da Mata, Urqueira.

Ampliagdo da Escola do 1° Ciclo do E.B. de Boleiros, Fatima. Estudo Prévio
Edificio Polivalente de Ourém, Rua Santa Teresa de Ourém, Ourém. Desenvolv.
Edificio Solar de Baco, Centro Historico de Ourém, Ourém. Estudo Prévio

Elaborac¢éo do Plano sde Seguranca Contra Incéndios do Jardim de Infancia da
Atouguia, Ouréme Gondemaria

Complexo Escolar de Fatima, Rua das Covinhas, Fatima. Iniciado

Ampliagdo da Escola do 1° Ciclo do E.B. de S&o Jorge (instalagbes sanitérias),
Sao Jorge, Freixianda.

Servigo de Metrologia de Ourém, Mercado Municipal de Ourém, Ourém.

Qualificagdo da Envolvente da Capela de Santo Amaro, Ourém.

Qualificagdo da Rua Luis de Oliveira Rito, Ourém.

Arranjo de Jardim e Criacao de “llha” para Contentores e Ecoponto, Rua S. Jodo
de Deus, Fatima.

lluminagdo Publica do Largo do Fontanario, Pinheiro do Murtal, Atouguia.

Reperfilamento e Qualificagdo da Rua 1.° de Dezembro e Cruzamento das Ruas
de Castela e 1.° de Dezembro, Ourém.
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Divisdo de Obras Municipais

No decurso de 2005 foram lancadas a concurso as seguintes empreitadas:

Quadro — Contratos de empreitadas lancados a concurso em 2005

. ~ . . Estimativa de Valor de
o
N. Designacao da empreitada Tipo Concurso Adjudicaciio
1 Construgdo do Edificio dos Pacos de Concelho Publico 5.636.088,99 € | 4.607.488,12 €
) Recuperagao do Centro Hlstorlc_o de_ Ourém - Limitado 120.643,73 € 146.970,96 €
Infra-estruturas enterradas no interior da
3 Despoluigdo das bacias hidrograficas do rio Ajuste Directo | 30.500.00 €
Lis e da Ribeira de Seica - Bacia 47 (Seica) alinea b) n.° 136 T
4 Despoluigdo da bacia de Seiga - Bacia 51 Ajuste Directo | 6.669.00 €
(Alburitel) - Pavimentacdo de estradas alinea b) n.° 136 Y
5 |[Ampliagdo da rede de abastecimento de Ajuste Directo |  7.800,00 € 9.160,00 €
aqua, rua do Barroco, Bairro - freguesia de
6 Ben.ef|C|agao de Jardins d.e infancia - - Ajuste Directo Anulado
Pavimento na zona do brinquedo no patio do
Remodelacao do sistema de abastecimento . .
7 . I Ajuste Directo Anulado
de aqua - Substituicao dNe conduta na rua de
g |Construcdo e beneficiacao de pontes e Ajuste Directo | 19.498,87€ | 21.669,54 €
pontoes - ANIarqamento do Pontao de Entre
g |Remodelacao da Rede de Esgotos - Limitado 40.396,47€ | 46.656,16 €
Remodelacdo das Ligacdes das Redes em
Remodelacao do Sistema de Abastecimento . .
. - . 14.312,00 € 16.839,00 €
10 de Agua - Rua de Santo Antonio, Fatima Ajuste Directo
1 Urbanizacdo da Cidade de Fatima - Ajuste Directo | 27.113.60 €
Recuperacdo da Rotunda Sul - Trabalhos N&o | alinea b) n.° 1 do T
12 Recuperacao e beneﬁctagao de arruamentos Limitado 32.196,40 € 36.732,90 €
no Concelho — Construcao de colector de
13 |Construgao da Piscina de AApr_endlzagem de Ajuste Directo | 204.342,24 €
Caxarias - Instalacdes Mecanicas alinea b) n.° 1 do
14 | Ampliagdo das Redes de Abastecimento de Ajuste Directo 6.265,00 € 7.740,00 €
Agua — Travessa Caminho da Fonte, Feteira -
ic3 i o
15 |Demolicdo de Obras llegais no n. 83 a 93 da Ajuste Directo 16.285,43 € 17.783,15 €
Rua Jacinta Marto — Fatima
16 Remodelaggo da rede de esgotos - {-\]uste Directo | 40.635,04 €
Remodelacao das redes em baixa a caixa n.° | alinea b) n.° 1 do
17  |Arranjo de Espagos Publicos - Parque de Ajuste Directo | 21.178,61€ | 22.502,35€
Estacionamento para Autocarros Junto aos
Urbanizacdo da Sede do Concelho - .
. ~ , L . 51.476,42 € 58.763,87 €
18 Requalificacao da Rua Luis de Oliveira Rito, Limitado
19 [Sistemas de drenagem de aguas residuais - | o pirecto | 20.50500€ | 24.604,50 €
remodelacao da rede de esgotos na zona
20 Despoluigdo das Bacias Hidrograficas do Rio | Ajuste Directo | 32.951 25 €
Lis e da Ribeira de Seica - Bacia 47 - Sub- alinea b) n.° 1 do T
"Recuperac¢ao de caminhos na freguesia de . .
. o~ 24.590,00 € 24.600,00 €
21 Formigais - Beneficiacdo do C. M. 1026" Ajuste Directo
2y |Construgao do Jardim-de-infandia de PUblico 556.40,00 € | 464.953,73 €*
AtouqmaN
23 |Construgao do Jardim-de-infandia de PUblico 675.323,72 € | 689.824,62 €*
Gondemaria
Beneficiacdo de Edificios Municipais - . )
" s Anulado
24 Substituicao da Cobertura do Edificio dos Ajuste Directo
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Quadro — Contratos de empreitadas langcados a concurso em 2005 (continuagéo)

. ~ . . Estimativa de Valor de
o
N. Designacao da empreitada Tipo Concurso Adjudicacio
Despoluicdo da Bacia de Seica - Bacia 51 - Ajuste Directo
. .~ ; PN el 198.368,30 €
2 Alburitel - Reposicao de Pavimentos alinea b) n.° 1 do
2% Qespolmggo Qas Bacgs Hldrog.raflcas d9 Rio {-\]uste Directo | 176.056,85 €
Lis e da Ribeira de Seica - Bacia 47 (Seica) - |alinea b) n.° 1 do
27 D_espolmggo Flas Bacgs Hldrog.raﬁcas d(_) Rio f\]uste Directo | 225.478,78 €
Lis e da Ribeira de Seica - Bacia 47 (Seica) - |alinea b) n.° 1 do
og |Construgao do Estadio Municipal de Fatima - | o o piracto | 12.739,39€ | 19.200,00 €
Mastros de Bandeira e Estrutura para
Despoluicdo da Ribeira de Seiga , Bacia 51 .
. . o n 33.544,43 € 34.995,67 €
29 (Alburitel) Sub-bacia 1 (ampliacao) - Péras Limitado
30 |Ampliacdo do Jardim-de-infancia de Urqueira Publico 164.995,66 € | 147.111,85€ *
31 Construgao_do Edlﬁt_:lo Misto Slo _Cercal - Junta Piblico 682.35,18 €
de Frequesia e Jardim de Infancia
32 Remodelacao .da.rede .de esgotos - !'gagao de Ajuste Directo 15.748,34 € 18.247,57 €
esqotos ao edificio Fatimae, em Fatima
33 “Concepcdo / Construcdo do Parque Linear Ajuste Directo | 72.031.63 €
(Equipamento Integrado na Operagao alinea b) n.° 1 do U
34 Outros trabalho,s espeC|aI|_zados - Rectlflcagao Ajuste Directo 13.105,00 € 12.700,00 €
das redes de gas em locais de confeccdo de
35 Ampliacao da rede de drenagem de aguas Ajuste Directo 16.340,57 € 19.072,45 €
residuais - Rua do Forninho , Coroados
36 |Alteragao do acesso ao loteamento da CASUR| - o i pirecto | 14.850,04€ | 16.289,14 €
- Infra-estruturacao da Via - Valada, Fatima
37 anstrugao do Estadio de Fat|n_1a- |Ium|n_a§;ao {-\]uste Directo | 280.626,49 €
e infra-estruturas para transmissao televisiva | alinea b) n.° 1 do
3g |Construgao da Piscina de Aprendizagem de | e pirecto | 15.18950€ | 15.052,80 €
Caxarias - Iluminacao exterior
39 |Beneficiagao de Edificios Municipais - Ajuste Directo | 19.05548€ | 23.081,60 €
Remodelacao do arquivo histérico municipal
EMP- |Beneficiacao de Edificios Municipais - . .
DIV 1 |Adaptacdo de Salas Interiores na Divisdo de Ajuste Directo 3.236,95€
EMP- [Remodelagdo do Sistema de Abastecimento . .
7 o ~_ . | Ajuste Directo |  -------- 195,95 €
DIV 2 |de Agua - Execucao de By-Pass no Pontao de Ajuste Directo
EMP-  |Concepgdo / Construcdo do Mercado . T R
DIV 3 |Municipal (Equipamento Integrado na Ajuste Directo 3.750,00€
EMP- |Concepcao / Construcao do Mercado . )
-------- 4, €
DIV 4 |Municipal (Equipamento Integrado na Ajuste Directo 990,59
EMP- [Ampliagdo da Rede de Abastecimento de . .
1 .~ . . ... _ | Ajuste Directo |  -——-- 399,04 €
DIV 5 |Aqua - Ligacao de Aqua ao Estadio de Fatima Ajuste Directo
EMP- |Beneficiacdo de Parques e Jardins - . .
., | Ajuste Directo |  ------- 1.914,00 €
DIV 6 [Drenagem de Jardim da Rua Francisco Sa Ajuste Directo 914,00
EMP- [Remodelagdo do Sistema de Abastecimento . .
. ~ ~ | AjusteDirecto | = - 251,50 €
DIV 7 |de agua - Colocacao de Boca de Incéndio na Ajuste Directo >1,50
EMP- [Ampliagdo da Rede de Abastecimento de : .
. ? . - . | Ajuste Directo |  --—--—-- 4.987,00 €
DIV 8 |agua - Aguas Formosas, Freguesia de Rio de Ajuste Directo 987,00
EMP- [Ampliacdo da Rede de Abastecimento de . U
DIV 9 |Aqua - Abastecimento a Rotunda de Casal Ajuste Directo 3-491,00€
EMP- [Ampliacdo do Sistema de Abastecimento de . U
DIV 10 |Aqua - Lugar da Malhada - Lagoa do Ajuste Directo 3.970,00€
EMP- [Recuperacdo de Caminhos na Freguesia de . .
-------- 3.240,00 €
DIV 11 |Espite - Alargamento do Caminho entre Ajuste Directo '
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Quadro — Contratos de empreitadas langcados a concurso em 2005 (continuagéo)

N.0 Designacio da empreitada Tipo Es::i:::t:::ode Ac:]{:::; :sﬁo
DEIvPl-Z Q?UF:I?QSSaNdcTaRgii,dga?r?;S—t iigig;?;je N.2 Ajuste Directo | - 2.704,00 €
DEIvPl-3 gg\r/]isnigitg:r?adgsgzzi \éfl?vég: pols’lgécf % Ajuste Directo | - 575,50 €
S oS o b e | Ao |
s e i o G s | Aeore |
e o o s | Aeore |
DEIv P1-7 rC:cInesse :j\?(c;:g; :isb;r;ia-lai%(:; Ictl:;(sm;:c?r:gs | Ajuste Directo | = -------- 1.075,00 €
18 oo s e | AseOreto |
DEIvPl-Q S:r;s;sr\;]ac;; j’\(:l:juepgﬁnesn;oRggtr;fe_lgaogiDor.eh;];;ii?s Ajuste Directo | - 2.810,00 €
D1V 20 |de ot & Adrupamento de Escams AjeFatima| A1Ste DIecto | - 230006
D1V 21 |incéndio & Bxecucdo de uma nova em Casar | A1StE DIecto | - 37,05 €
DIV 22 ramets pars o soastecimento | AusteDirecto | 979,74 €
DEIvPZ-3 Ell::st%el:m de aguas pluviais - Rua da Fonte - Ajuste Directo | e 415850 €
S e el R e ot |
DEIv PZ-S I\C/Iczlr:i:il;”ga?c-) {I';%r:;:lr(;g arlacr)e(rjac:;,rl:’;lf(’)rfi;:])gODarfal a Ajuste Directo |~ -— 2.083,00€
s s i | Aweonso |
5 s e bt | AuseDreto |
S e
1 s s T | Avseors |
o st e s | ASeOre |
DEIU'Z'a ’H‘Zl‘él'igfé’niji ﬁi‘i&i Esg(?tos (TSI pjuste pirecto | 4.546,50 €
DEIvPB-4 ignr:gsi;e-/i\ctiﬁu?; Recrelo da Facola do Ajuste Directo | - 3.773,50 €
DEIvPB-S Alteragdo na Rua da Biquinha - Vale Travesso| Ajuste Directo | — -—--— 138,84 €
o S s ot | Mseoreo |
DEIvPB} Mudangca de boca de Incéndio em Espite Ajuste Directo |  -—------ 377,37 €
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Quadro — Contratos de empreitadas langcados a concurso em 2005 (continuagéo)

N.° Designacdo da empreitada Tipo Esgxzt:\::ode A;;::;Z;Isﬁo
D1V 38 |Aqus e Consirucio de Rameis Domicirios | AUSEDIecto | = 237500€
DEIvP3-9 ...by-pass - Porto do Carro Ajuste Directo Anulado
DEIvI:O Eiﬁi:ﬁ:ﬁﬁ mjﬂﬁg:: de Ourem - P do Ajuste Directo | - 3.530,00 €
DLV 41 |Urbarizacio O, Aves - s . da piodage | AlSte DIecto | - 10372€
DEIvlzl-z Eg;lsve"rg:géo de Bens - Mudanca de Ramal Ajuste Directo | oo 38,48 €
D1V 43 | ncéndic & de Ramal D'o’%'tf:?ﬁégﬁ; o ﬁﬁi""dle' Ajuste Directo | 43,77 €
D1V 44 |de e ns Urbanizacio do %?Séﬁ?nﬂi M| Auste Directo | 3088 €
D1V 45 |na Rua S?Sﬁl.'s‘?f pas, m ”p‘i,?éaﬁi‘éj{fasf Muste Directo | 9595 ¢
o1y 45 (VC)'S%"iZ o ?ar;rgrt::\eT:\lrgsg: sl";% e | AusteDirecto | 430000 €
DEIvI:} gics);rc]is:arv;;’\opr:ngg;z%jnsadn;acaxa:)i%a a- Ajuste Directo |  -------- 1.236,11 €
o1y 48 gféiﬂ’%% e Eﬁ?fil’m;ffé'é mfnd " | AsteDirecto | —— LosD0 €
o1y 45 E'féiﬂ(?%? Z;E}”S?.?e 5‘23 | AusteDirecto | 080 €
D1V 50 |de Esaoton Domésticos  Plviss a0 Tonl, | AUSeDIrectd | == 452450 €
DLV 51 < A, Beato Nuno - Cova ad Ira Fétima | ASE DIecto | == 525,00 €
DEIvP5-2 ﬁﬁuﬂ'igggniirﬁfgj ;: s:;ﬁcg‘:;ﬂijigﬁos | Ajuste Directo | - 3.963,00 €
D1V 53 |Sanitis - Revetimento Ceramic s Loja | AUSEDIeCt0 | = 217080
DIV 54 o Caffe Cafte om Fitma. | Aste Directo | - -~
DEIvPS-S I&an;iz de Caminhos Florestais - Freguesia Ajuste Directo | 3.400,00 €
DEIvPS-s I&:ngregje?rea Caminhos Florestais - Freguesia Ajuste Directo |~ 340,00 €
57 o o st o | Ao |
S e s | W0 |
D1V 59 |Eldcuico ng Esticio Municoal de Fétma | AMSte Drecto | - 544,66 €
o1V 60 EZ?ZZ?:SE% no Ei_{'ésd};ﬁ‘lanﬁiﬁzaﬁ p ?Etzrffaa Aste Directo | 18000 €
o1V 61 ciiiﬁ?ﬁsT?°Ar_faEEZ'E%;%ZT” lg:) ° | AusteDirecto | 480000 €
o1y 62 ’QSiaviﬁé!'?;l'_tﬁ_xﬁﬁaia.°c£§ Geltia. | AusteDiecto | 525,00 €
D1V 63 |de Ramal de 160 o 1 Roa Carvalho | AU Directo | 0,0 €
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Quadro — Contratos de empreitadas langcados a concurso em 2005 (continuagéo)

. ~ . . Estimativa de Valor de
N.° Designacao da empreitada Tipo . o
gnag P P Concurso Adjudicacao
EMP- [Conservacdo de Bens - Execucdo de Ramal e . .
= . Ajuste Directo | - 413,22 €
DIV 64 |Anulacao do Antigo - Rua do Cubal - )
EMP- [Outros Servicos - Marcagao de um Campo de . .
L. Sl . . Ajuste Directo |  -------- 730,00 €
DIV 65 |Ténis - Pavilhao Gimnodesportivo do Caneiro juste Directo
EMP- |Ampliacao da Rede de Esgotos - Drenagem . .
e . ..~ | AjusteDirecto | = - 2.350,00 €
DIV 66 |do Edificio "Aljustrel", Estrada de Minde - Ajuste Directo
EMP-DIV Aguas Pluwals,-- Execucao de Ramal 160 mm - Rua Ajuste Directo | <wcneeee 400,00 €
67 Sao Paulo — Fatima
EMP-DIV gonservagao _de.Bens - Alteracao de Ramal de Ajuste Directo | eeneeee 87,62 €
68 Agua, Rua Principal, Resouro - Urqueira
EMP-DIV Conservagao de Bens - Alteragao de Boca de
Incéndio e de Ventosa na Rua da Industria, Ajuste Directo | =~ ------- 66,53 €
69 ) .
Outeiro da Calcada - Gondemaria
EMP-DIV |Conservacao de Bens - Alteracdo de Boca de . T
70 Incéndio e de Ventosa na Rua do Forno - Cercal Ajuste Directo J140€
EMP-DIV |Construgdo e beneficiagdo de Parques e Jardins - . T
71 Arranjo do Largo junto a Escola dos Toucinhos Ajuste Directo 4.937,35€
EMP-DIV Ramais Domiciliarios de Esgotos - Execucdo de
7 Ramal 160 mm, Urbanizagdo Pnhal Manso, Ajuste Directo | = -—----- 500,00 €
Coroados — Seica
EMP-DIV |Remodelacdo da Rede de Esgotos - Tuneis de . T
73 Fatima - Ligagdo de Pluviais a Caixa n.° 26 Ajuste Directo 4.784,81 €
EMP-DIV | Ampliagdo da Rede de Abastecimento de agua - . T
74 Beco dos Fogueteiros, Obidos - Olival Ajuste Directo 398,38 €
EMP-DIV |Outros Investimentos - Cilmatizagdo da Casa . I
L . Ajuste Directo |  ------
75 Mortuaria — Ourém
EMP-DIV |Remodelagdo do Sistema de Esgotos em Fatima - . T
76 Ligacdo das Redes a Caixa n.° 15 dos Tuneis Ajuste Directo 3.716,50 €
EMP-DIV |Complexo Desportivo <_je Fatima - Trabalhos Ajuste Directo | eeneeee 1.800,00 €
77  |decorrentes do aparecimento do algar no relvado
EMP-DIV | Complexo Desportivo de Fatima - Caixa de Ramal . ST B
78 de MT ao Estadio de Fatima Ajuste Directo 450,00 €
EMP-DIV Remodelagao das Redes de Esgotos em Fatima -
79 Ligacdo das Redes em Baixa a Caixa n.° 20 dos Ajuste Directo | - 2.066,60 €
Tuneis
EMP-DIV |Conservagdo de Bens - Alteragdo de Boca de ) U
80 Incendio - Rua 9 de Junho - Caxarias Ajuste Directo 15344 €
EMP-DIV Conservacdo de Bens - Anulacdo de Boca de
81 Incéndio e Construgdo de uma nova - Rua Vale de Ajuste Directo | = -------- 413,22 €
Leria / Moura - Atouquia
EMP-DIV |Recuperacao de Caminhos na Freguesia das Matas . T
82  |Trabalhos Varios na Rua das Sismarias Ajuste Directo 2.587,50 €
EMP-DIV |Construgdo e beneficiagdo de Parques e Jardins - ) U
83 |Trabalhos de Construcdo Civil - Gondemaria Ajuste Directo 4.908,86 €
EMP-DIV |Rede Viaria e Sinalizagdo - Beneficiagdo do CM i T
84 1001 (Espite / Freria) Ajuste Directo 4.940,00 €
EMP-DIV Co,nst_rugao do Estadio de Fatima - Trabalhos Ajuste Directo | eemeeee 1.395,00 €
85 Eléctricos
EMP-DIV |Construgdo do Estadio de Fatima - Colocacdo da ) T
86  |Rede de Proteccdo de Bolas Ajuste Directo 3.509,58 €
Beneficiacao e Recuperacao de Estradas e
EMP-DIV Ca_m’lnhgs Municipais - Demol_lgao / Beneficiagao de Ajuste Directo | <eeeeeme 4.044,72 €
87 Edificacao que coloca em Perigo a Seguranga

Piblica
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Quadro — Contratos de empreitadas langcados a concurso em 2005 (continuagéo)

Estimativa de Valor de

- . ~ . .
N. Designacao da empreitada Tipo Concurso Adjudicacsio

Estédio Municipal de Fatima - Protecgdo de
Patamar e Abertura de Passagem para Deficientes, Ajuste Directo | =~ - 620,00 €
e Remates

EMP-DIV
88

* Propostas de Adjudicacdo

* Fiscalizagao

No éambito das empreitadas referenciadas no quadro acima exposto,
desenvolveram-se amplas acc¢des de fiscalizacdo, tendo em vista o0 acompanhamento

das mesmas.

» Seguranca e Higiene no Trabalho

Em 2005, desenvolveram-se 0s seguintes iniciativas;

1) Elaboracao da planta de emergéncia para o Edificio Pacos do Concelho;

2) Elaboracdo do modelo tipo de fichas de procedimento e seguranca a
implementar pela autarquia;

3) Levantamento dos equipamentos de protecc¢do individual e fardamento para
cada trabalhador afecto ao Sector de Administracao Directa;

4) Elaboragdo do modelo de compilagéo técnica a implementar na autarquia;

5) Elaboracéo de inquérito de Higiene, Seguranca e Saude no trabalho.

* Obras por administragéo directa

Trata esta vertente da accdo da divisdo das obras em que s&o executados 0s
trabalhos com recurso aos meios humanos, de equipamento e de materiais do
municipio, sendo talvez os trabalhos de beneficiacdo da rede viaria, aqueles que mais
visibilidade tém no publico em geral, pela comodidade que geram na sua utilizacédo e
pela qualidade com que séo realizados, dada a experiéncia que neste dominio tem

vindo a ser acumulada ao longo dos anos.
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Estruturalmente, 87% dos trabalhos executados por administracdo directa reportam-se
ao objectivo “Comunicacbes e Transportes”, sendo 6% relativos as “Instalacfes

Municipais, conforme se pode observar no gréafico abaixo apresentado.

Gréfico - Estrutura das obras por administracao directa por
objectivo

6%

2%

5%

87%

@ Comunicagdes e Transportes W Instalagées Municipais O Educagdo O Outros

* Protocolos com as Freguesias em matéria de rede viaria

Quadro — Interveng8es na rede viaria ao abrigo de protocolos com Freguesias

Uni: euro
N’g Custos de Pavimentacao
Designacéo E Tratamento Massas Total
< da Base Betuminosas
Freguesia de Atouguia 22282,98 59.441,38 87.373,71| 146.815,09
Freguesia de Caxarias 8134 71.626,25 32.536,00| 104.162,25
Freguesia de Cercal 7592,5 17.332,50 30.370,00| 47.702,50
Freguesia de Espite 19933| 118.818,75 86.930,00| 205.748,75
Freguesia de Freixianda 23319 97.005,00 93.276,00| 190.281,00
Freguesia de Gondemaria 11990 75.874,00 47.960,00, 123.834,00
Freguesia de Matas 14784 63.185,00 59.134,00| 122.319,00
Freguesia de Olival 29130 87.620,00, 116.520,00| 204.140,00
Freguesia de Ribeira do Farrio 8823 37.350,00 35.872,00| 73.222,00
Freguesia de Urqueira 10290 32.087,75 41.161,00, 73.248,75
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Efectuaram-se trabalhos de pavimentacdo das vias tuteladas pelas Freguesias,
mediante protocolo que oportunamente foi celebrado com o municipio, em que, de um
modo geral, aquelas autarquias se comprometeram a adjudicar, nos termos legais, a
empreitada de preparacdo da via, tendo o0s servigcos municipais procedido a colocacao

de massas betuminosas por administragéo directa.
Divisdo de Ordenamento do Territorio
¢ Auditoria da Qualidade

Em 24 de Marcgo de 2005 verificou-se a recepc¢éo do Certificado de Conformidade e do
Certificado IQNET (certificado internacional) com o n.° 2004/CEP2390, colmatando o
processo de certificacdo da qualidade da Divisdo de Ordenamento do Territério ao
abrigo da Norma NP EN ISSO 90001:2000. Esta acc¢do implicou varias alteracdes no
modo de funcionamento desta divisdo, particularmente por observancia aos seguintes
vectores: satisfacdo do municipe; cumprimento da legislacdo; formacdo e inovacao e

modernizacao.

Em resultado da existéncia de nova legislacdo e novos normativos, alteraram-se
procedimentos e implementaram-se novos servigos, circunstancia induzida por
observancia a legislagédo incidente sobre o Licenciamento de Postos de Combustivel, o

Licenciamento Industrial e o Licenciamento de Pedreiras.

Quadro — Evolucéo dos servicos prestados pela DOT

Descrigéo 2004 2005  Var. (%)

Requerimentos 4.280 4.314 0,79

Projectos de arquitectura 685 696 1,61
Total de Atendimentos (Ourém) -- 8.554 --
Manhé& - 4.519 --
Tarde -- 4.035 --
Total de Atendimentos (Fatima) -- 303 --
Total de Atendimentos - 8.857 -
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O numero de requerimentos e de projectos de arquitectura, sofreu uma variagado pouco
significativa. O ndmero total de atendimentos situou-se em 8.857, dos quais 303

respeitam a delegacao de Fatima.

Sob o ponto de vista da representatividade, 49% dos projectos respeitam a categoria
de habitacao familiar e 27% a execugéo de muros.

Gréfico - Estrutura dos projectos por tipo

27%

49%
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4% 7%

O Habitagdo Familiar m Blocos O Industria O Comércio m Turismo @ Muros

Projecto de Requalificacdo de Ourém e Fatima

A actividade desenvolvida neste projecto consistiu, essencialmente, no

acompanhamento dos planos de pormenor em elaboracéo.
Diviséo de Educagéo Desporto e Cultura
e Educacéao
Comemoracao do “Dia Mundial da Crian¢a”
Esta comemoragéo tem sido realizada todos os anos, por altura do dia 1 de Junho,
procurando envolver todas as criangas do Pré-Escolar e do 1° Ciclo. Em 2005, a

Festa da Criancga realizou-se no novo Estadio Municipal de Fatima, nos dias 1, 2 e 3
de Junho, envolvendo a participacdo de 3076 criangas do Pré-Escolar e do 1° Ciclo,
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transportadas em 14 autocarros por dia, cedidos pela Rodoviaria do Tejo e pelo Centro
de Estudos de Fatima. O programa de actividades incluiu a realizacdo de 40 jogos
pré-desportivos, distribuidos em todo o relvado, 3 insuflaveis, distribuicdo de lanches a
todas as criancas (colaboracdo de varias empresas) e ainda a participacdo, como
monitores das actividades, de alunos do ensino secundario do concelho. Durante este
evento, foram distribuidos 5 “kit's” de material desportivo a cada agrupamento de

escolas, (total = 600 bolas, 300 arcos e 300 cordas).
Comemoragéao do “Dia Mundial do Professor”

No inicio de cada ano lectivo, tornou-se ja tradicional organizar uma recepGao aos
docentes em servico no Concelho de Ourém, associada a uma homenagem aos
docentes aposentados durante o ano lectivo anterior. Em 2005, a comemoracéo do dia
do professor efectuou-se no dia 15 de Setembro, com a realizacdo de um coloéquio
sobre Argqueologia e caracterizacao educativa do Concelho de Ourém, para além da
atribuicdo de distincdes aos docentes aposentados durante o Ultimo ano. Realizou-se
em seguida o lanche convivio, no “Artte Café” do Parque Linear. Esta comemoracao
do Dia do Professor teve uma participacdo de docentes muito inferior ao habitual,
presumivelmente por se ter realizado em periodo Pés-laboral, ou seja, a partir das 17

horas
Festival de Musica Inter-Escolas

O Festival de Mdusica Inter-Escolas € um evento que procura envolver as criangas e
jovens de todos os niveis de ensino, numa actividade Iudica de grande impacto junto
das criancas, das respectivas familias e dos docentes. Organizados por escaldes
etarios, os estudantes das varias escolas tém assim oportunidade de mostrar em
publico as suas capacidades vocais e interpretativas, o que contribui para a sua

formacdo integral e, por vezes, para a descoberta de bons valores artisticos.

Em 2005 houve uma participacdo de vencedores do Festival de Mdusica em
Czestochowa (2 elementos e um acompanhante) e o Festival de MUsica Inter-escolas

teve participacdes da Polonia, de Franca e de Malta.
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Pela primeira vez, o festival realizou-se em Ourém (escaldes D e E) e Fatima
(escaldes A, B e C), o que se revelou adequado, jA que os alunos mais velhos
envolvem um menor nimero de assistentes, o que é comportavel no Cine-Teatro
Municipal de Ourém; o publico que assistiu ao espectaculo dos escaldes A, B e C (pré-
escolar, 1° ciclo e 2° ciclo) seria incomportavel no Cine-Teatro de Ourém, pelo que
continua a ser necessario realizar este espectaculo no Centro Pastoral Paulo VI. Os
espectaculos incluiram ainda a participagdo de grupos ndo concorrentes de danga,

hip-hop e percussao.

F6érum Estudante do Centro

Inicialmente previsto apenas para alunos do Ensino Secundario, este evento
desenvolveu-se nesta segunda edicdo, passando a envolver também os alunos do 9°
ano, tendo em vista prestar informacdes sobre as possibilidades de prosseguimento
de estudos logo apoés a escolaridade obrigatéria. Assim, a segunda edicdo do Férum
Estudante do Centro teve a participacdo de 40 universidades e Institutos Superiores e
de 12 Escolas Profissionais e Instituicdes de emprego, para além da animacdo de
varias tunas académicas. De salientar a colaboracdo do Centro de Estudos de Fatima,
e o0 envolvimento como organizadores, da Escola Secundéaria de Ourém, Escola

Profissional de Ourém e Colégio de S.Miguel.

Carta Educativa

Para a elaboracdo deste importante documento de planeamento educativo, em
execucdo pela AMAE, foi analisado, em reunido realizada no dia 14 de Setembro de
2005 naquela Associacado de Municipios, o projecto da Carta Educativa do concelho

de Ourém, elaborado pela empresa PROGITAPE.

Servigos de Apoio a Familia
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No ambito do desenvolvimento da educacéo pré-escolar, foram criados os servigos de
apoio a familia, tendo como objectivo criar condi¢des para o alargamento de horério e

o fornecimento de refei¢cdes as criancas daqueles estabelecimentos educativos.

Celebrado um acordo de cooperacdo entre o Ministério da Educagédo, a Seguranca
Social e a Autarquia, efectua-se anualmente a candidatura para a realizagdo destes
servicos e posterior transferéncia, por parte da DREL, das verbas correspondentes
aos mesmos. Os servigos de apoio a familia estdo activos em todos os 40 jardins de
infancia existentes na area do Municipio de Ourém. No sentido de regularizar todos os
servicos e garantir a sua qualidade, o Executivo Municipal deliberou celebrar
protocolos com Instituicbes Particulares de Solidariedade Social e com outras
associacOes legalmente constituidas. Também a necessidade de instalagdes levou a
autarquia a solicitar a algumas associacdes, Freguesias e igrejas, a cedéncia,
mediante protocolo, das instalagdes necessarias a prossecucao dos Servicos de Apoio

a Familia.
Leite Escolar

O programa de leite escolar envolve a distribuicdo de leite pelas escolas do 1° ciclo e

jardins de infancia (actualmente num total de 115 estabelecimentos)
Internet nas Escolas

Durante o ano de 2005, foi preparado todo o processo de migracdo das ligacbes
Internet das escolas para Banda Larga, assim como a proposta de ligacdo de redes
informaticas internas nas escolas, de forma a permitir a ligacdo de todas as salas

através de uma Unica ligacdo. Este processo prolongou-se para o ano de 2006.
Candidatura ao PRODERP llI
No ano em relato, foi concluido o processo da candidatura ao PRODEP IIl. Este

processo consistiu em apetrechar as escolas do 1° CEB com computadores, a razao

de 1 computador e uma impressora por cada sala de aula, e software educativo. Foi
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ainda possivel, tendo em conta a verba aprovada, apetrechar algumas escolas de
maior dimensdo com computadores e impressoras multifuncdes para as respectivas

bibliotecas, tendo-se cémputo total, colocado 71 conjuntos (computador e impressora).
Controlo alimentar

Com a colocacdo na DEDC de uma técnica de controlo alimentar, tem sido efectuado
um acompanhamento do processo de controlo da qualidade alimentar dos servigos de
apoio a familia e das cantinas escolares, assim como a concepgdo de documentos de
apoio e sugestdes de ementas, conducentes a segurancga e ao equilibrio alimentar das

criangas.
Manutencao de estabelecimentos educativos

A realizacdo de pequenas reparacfes em edificios escolares tem representado, para o
Municipio de Ourém, uma preocupacao constante, quer pela vontade sempre presente
de proporcionar aos alunos boas condi¢cdes de aprendizagem, quer pelo grande
namero de estabelecimentos existentes, quer ainda pela dificuldade de ter ao dispor
equipas multifacetadas que possam responder, em tempo util, as indmeras
solicitagbes que chegam quase todos os dias. Para procurar resposta eficaz a este
problema, e procurando diminuir os circuitos burocraticos sempre existentes, o

Municipio apostou na realizagdo deste tipo de reparacdes através da Ambiourém, EM.
Aulas de Inglés no 1° Ciclo do Ensino Bésico

Em Agosto de 2005, demos seguimento a proposta do Ministério da Educagédo, no
sentido de organizar as aulas de inglés para todos os alunos dos 3° e 4° anos do 1°
CEB. A candidatura foi aprovada, tendo o servi¢co sido consignado a duas escolas de
linguas de Ourém. Foram organizadas 58 turmas, estando envolvidos 1073 alunos de
todo o concelho. Foi ainda necessario articular os transportes, para que as turmas

tivessem um ndmero sustentavel de alunos.

Refeicbes do 1° Ciclo do Ensino Basico
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Até ao final de Dezembro, foi efectuada a candidatura ao apoio para refeicdes do 1°
CEB. A regra serA o0 pagamento, pelos alunos, de 1.34€, prevendo-se a
comparticipacdo do Municipio em 0.58€ e do Ministério da Educacdo em 0.58€. Para
este programa foi ainda necessério preparar protocolos com os prestadores do servigco

de refei¢des, designadamente IPSS, Associac6es de Pais e Verourém, EM.

Desporto

Em 2005, continuo a manter-se a realizacdo da Corrida da Liberdade, no dia 25 de
Abril, que conta com a participacdo de atletas de toda a area do Municipio, bem como

uma prova de cicloturismo, a qual decorreu durante as Festas da Cidade.

Neste ambito destacam-se ainda os seguintes eventos:

1) Coléquio sobre futebol e arbitragem: Por proposta da AFSantarém, contando
com a presenca do ex-treinador e jogador do Benfica Toni, do &rbitro e
comentador Jorge Coroado e do jogador Kennedy.

2) Torneio — 80 anos da associa¢do de futebol de Santarém.

3) Dia Mundial do Coracéo

4) Inauguracdo do Estadio Municipal — Fatima: Jogo de futebol entre o Clube
Desportivo de Fatima e o Futebol Clube do Porto (entre outros eventos).

5) Percursos pedestres (com o envolvimento da estrutura da local da Quercus.

6) Contratos-Programa de desenvolvimento desportivo: Centro Cultural e
Desportivo de Caxarias, Centro Desportivo de Fatima, Grupo de Atletismo de
Fatima, Casa do Povo de Féatima, Grupo Desportivo de Freixianda, Clube
Atlético Ouriense, Juventude Ouriense, Grupo Desportivo e Cultural de Seica e

Pinheiro e Cabicalva.

Cultura

12 Festa do Vinho Novo
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A primeira Festa do Vinho novo, levada a efeito pelo municipio, realizou-se pela
primeira vez em Janeiro de 2005. Esta actividade, destinada a promover a visibilidade
e qualidade da producao vinicola do Concelho de Ourém, foi articulada com o Centro
de Negocios e com a Vitiourém. Dela fizeram parte as provas de vinhos, a mostra
gastronomica e um programa de animac¢do com Pedro Tochas, Ronda dos Quatro

Caminhos e Quim Barreiros.
Casa Portuguesa

Nos dias 10 e 11 de Fevereiro, foi gravado, no cine-teatro Municipal de Ourém, um
programa televisivo, posteriormente transmitido pela RTP internacional, contando com

o envolvimento de diversas personalidades e grupos culturais locais.
Carnaval

Como habitual, realizou-se em 2005, o desfile de Carnaval e o Baile de Mascaras, com
atribuicdo de prémios aos participantes e vencedores e a realizacdo de um baile de

mascaras.
Via Sacra ao Vivo

Esta actividade, que veio a revelar-se de grande impacto para a recuperagao de
tradicOes religiosas e para a promocao da Zona Histdrica de Ourém, é desenvolvida
em colaboragdo com vérias entidades (Parbquia de N.2 Sr.2 das Misericordias,
Freguesia de N.2 Sr.2 das Misericordias e Regido de Turismo de Leiria-Fatima) e
conta com a participacao de 80 figurantes. A visibilidade externa do municipio devida a
esta actividade foi muito significativa, ndo s6 pelos visitantes que atraiu mas também
pelas participacdes de um dos “actores” do evento em varios programas televisivos de

ambito nacional.

Adicionalmente, tem sido introduzida a ideia de “Semana Santa em Ourém”, a qual

englobou a programacéo de varias actividades complementares.
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CENOUREM

Actualmente a Cenourém conta com a participacdo de 8 grupos de teatro
divididos por outras tantas semanas de espectaculos (52 e 62 feiras) Por
impossibilidade de os grupos terem novas pecas preparadas em tempo Util, ndo se
iniciou a Cenourém em Novembro, como habitualmente. Em alternativa, os grupos
participantes iniciaram actuac¢des pelas varias freguesias, apresentando as pegas ja

preparadas, o que possibilitou que as mesmas fossem apreciadas por outras pessoas.
Festas da Cidade e do Concelho

Em 2005, as Festas da Cidade contaram com uma significativa renovagéo de formato.
Pela primeira vez, introduziu-se o conceito de entradas pagas, a pre¢os simbdlicos, o

que permitiu investir mais no programa de animacao.

Complementarmente as habituais participacbes das colectividades locais, foram
negociados espectaculos em “Pacote”, o que permitiu a contratacdo de artistas de
primeiro plano a nivel nacional (Banda Eva, Tony Carreira e D'’ZRT e Pedro Tochas).
Além disso, foi ainda possivel a instalacdo de uma tenda jovem, com a montagem de

uma discoteca.

Durante as Festas da Cidade manteve-se a mostra de artesanato, tendo-se
alargado o ambito a participacdo de artesdos de fora do concelho, o que se revelou
muito positivo, pela variedade que trouxe ao evento e pela visibilidade exterior criada.
Manteve-se o funcionamento de “Tasquinhas”, o que representa sempre um grande
factor de atraccdo de publico. Destaca-se ainda a inauguracdo da sala Sala
Luso-Galaica, com a realizacdo de uma exposicao de pintura de varios artistas de

nivel internacional (José Guimardes, Malangatana, Roberto Chichorro, entre outros).
Biblioteca

Em 2005, continuou a efectuar-se a informatizacdo do espdlio bibliografico da

Biblioteca, trabalho muito moroso e minucioso, que envolve o registo exaustivo de
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todos os titulos, em programa préprio. Até final de 2005 estavam registados 11000
titulos. A biblioteca registou um total de 11941 utilizadores, sendo 6759 utilizadores da

Internet, 3693 de leitura domiciliaria e 1489 leitores presenciais.
Galeria de Exposicoes

Na Galeria de exposi¢cbes, em funcionamento na Zona Histérica de Ourém,
procurou-se promover a realizacdo de exposi¢Bes temporarias, de acordo com o
regulamento estabelecido, tendo-se realizado 12 exposicdes, ou seja, a média de uma

por més. A sala Luso-Galaica, contou com a realiza¢éo de duas exposigoes.
Patrimonio

A exemplo do ja ocorrido em anos anteriores, realizaram-se, pela terceira vez, as
Férias Arqueoldgicas, as quais implicaram a realizacdo de sondagens no Castelo,
tendo em vista o estudo conducente a intervencdo de musealizacdo e outros estudos

importantes para o conhecimento da Histéria de Ourém.

Destaca-se ainda o desenvolvimento programatico do Museu Municipal (Nucleo
museal — Casa do Administrador e Castelo/Paco do Conde), a edi¢cdo do livro “D.
Afonso, IV Conde de Ourém” de Jodo Silva de Sousa e a elaboracdo do guido do

video documental “Ourém — Ciclos agricolas”.
Accéo Social

A area de accédo social mereceu sempre alguma atencdo, nomeadamente através do
acompanhamento da medida Rendimento Social de Insercdo, do relacionamento com
as IPSS apoiadas pela Municipio de Ourém, da colaborag¢é@o pontual com a Comissao

de Proteccéo de Criancas e Jovens em Perigo e de outras acgdes.

Em Julho de 2005, realizou-se pela terceira vez, o Passeio dos ldosos (Peso da
Régua), contando com a colaboracdo das Freguesias, do Centro de Saude e dos

alunos da Escola Profissional de Ourém, tendo participado 2550 pessoas.

Municipio de Ourém

70



Relatério de Gestao - 2005 .:;[

Adicionalmente, realizou-se no dia 30 de Setembro o Dia do Idoso, envolvendo a

participacdo da generalidade das IPSS locais.

Foi ainda possivel estreitar contactos com as IPSS ligadas a deficiéncia, envolvendo-

as num espectaculo realizado nas Festas da Cidade.

A partir da ocorréncia dos incéndios que afectaram gravemente a area do Municipio de
Ourém durante o verdo de 2005, foi inevitavel encetar varias medidas de emergéncia
inadiaveis, para apoiar as familias atingidas, designadamente no apoio durante os
incéndios (evacuacao, assisténcia nos cuidados basicos de alimentacdo e saude) e
apés os mesmos (levantamento dos danos, apoio directo as familias através de
encaminhamento para servicos de seguranca social e saude, candidaturas para
reconstrucdo de habitagdes ardidas, relacionamento com a Caritas, com o BES, com o

INH e a Fundacédo Calouste Gulbenkian).
Juventude

Neste ambito desenvolveram-se candidaturas para Ocupacdo dos Tempos Livres nha

Zona Histérica, na Biblioteca, nas Piscinas e, mais recentemente, no Espaco Internet.
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3. Andlise Orcamental

3.1 Evolucéo do orcamento da receita por classifica

¢ao econdmica

Quadro — Evolucgdo das Receitas Liquidadas a pregos correntes

uni: Euro
Descri¢éo da Receita Liquidada 2003 2004 var. (%) 2005 v ar. (%)
Impostos directos 4.476.517,09 5.060.295,13 13,04 5.624.785,01 11,16
Imposto municipal sobre iméveis 1.972.120,95 1.909.320,49 -3,18 2.340.526,49 22,58
Impostos municipal sobre veiculos 360.802,76 395.917,80 9,73 595.625,45 50,44
Impostos municipal sobre transmissées 1.255.682,60 994.052,18 -20,84 1.388.857,70 39,72
Derrama 887.910,78 1.248.701,50 40,63 924.760,24  -25,94
Impostos abolidos 0,00 512.303,16 -- 375.015,13 -26,80
Impost. indirectos, taxas, multas ... 1.315.027,00 1.508.537,73 14,72 1.629.041,75 7,99
Mercados e feiras 82.701,39 95.025,54 14,90 102.408,51 7,77
Loteamentos e obras 955.659,25 1.213.851,88 27,02 906.824,62 -25,29
Ocupagcéo da via publica 3.307,19 2.531,36  -23,46 2.962,30 17,02
Publicidade 22.206,68 41.411,88 86,48 31.446,84 -24,06
Saneamento 0,00 0,00 -- 407.812,00 --
Outras 251.152,49 155.717,07 -38,00 177.587,48 14,04
Rendimentos de Propriedade 1.267.226,09 831.258,84 -34,40 1.680.652,17 102,18
Transferéncias correntes 7.042.883,64 7.309.282,12 3,78 8.123.406,57 11,14
Administragdo Central - Estado 6.747.602,04 7.032.699,11 4,23 7.811.328,61 11,07
Estado - P. Comunit. Proj. Co-financiados 55.345,83 39.132,54 -29,29 65.729,87 67,97
Outras (transferéncias correntes) 239.935,77 237.450,47 -1,04 246.348,09 3,75
Venda de bens e servigos correntes 667.979,82 1.085.520,46 62,51 1.289.533,03 18,79
Venda de bens 77.418,59 66.486,27  -14,12 88.225,04 32,70
Serv. sociais recreat., cult. e de desporto 39.530,56 30.969,55 -21,66 91.974,74 196,98
Saneamento - Ligag&o 101.079,93 97.771,03 -3,27 139.251,27 42,43
Residuos Sélidos 227.458,55 745.196,29 227,62 753.226,83 1,08
Trabalhos por conta de particulares 169.165,72 80.121,02 -52,64 80.589,07 0,58
Cemitérios 17.125,80 22.274,00 30,06 13.273,60 -40,41
Parques de estacionamento 14.395,92 11.035,71  -23,34 24.658,08 123,44
Rendas 9.910,01 10.090,26 1,82 62.851,15 522,89
Outras (venda de bens e serv. correntes) 11.894,74 21.576,33 81,39 35.483,25 64,45
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Quadro — Evolugéo das Receitas Liquidadas a pregos correntes (continuagéo)

uni: Euro
Descri¢éo da Receita Liquidada 2003 2004 var. (%) 2005 v ar. (%)
Outras receitas correntes 113.430,50 248.943,78 119,47 576.476,38 131,57
Venda de bens de investimentos 38.777,56 73.098,56 88,51 289.298,14 295,76
Transferéncias de capital 9.327.933,99 8.775.541,69 -5,92 7.122.572,27 -18,84
Administrag&o Central - Estado 4.577.950,00 5.009.388,88 9,42 5.118.973,59 2,19
Estado - P. Comunit. Proj. Co-financiados 4.749.983,99 3.723.697,87  -21,61 1.946.206,33  -47,73
Outras (transferéncias de capital) 0,00 42.454,94 57.392,35 35,18
Activos financeiros 0,00 0,00 -- 0,00 --
Passivos financeiros 1.482.886,63 1.521.144,37 2,58 2.796.689,60 83,85
Outras receitas de capital 20.572,24 0,00 -100,00 2.570,89 --
Rep. ndo abatidas nos pagamentos 0,00 0,00 -- 6.631,53 --
Total 25.753.234,56 26.413.622,68 2,56 29.141.657,34 10,33
Total ! 24.231.570,37 24.819.379,75 2,43 26.055.669,60 4,98
! Receitas Totais (excluindo os efeitos extraordinarios das vendas de bens de investimento e de passivos financeiros)
Quadro — Resumo das Receitas Liquidadas a pregos correntes
uni: Euro
Descricdo da Receita Liquidada 2003 2004 var. (%) 2005 v ar. (%)
Receitas Correntes 14.883.064,14 16.043.838,06 7,80 18.923.894,91 17,95
Receitas de Capital 10.870.170,42 10.369.784,62  -4,60 10.211.130,90 -1,53
Outras receitas 0,00 0,00 -- 6.631,53 --
Total das Receitas Liquidadas 25.753.234,56  26.413.62 2,68 2,56 29.141.657,34 10,33

No computo geral, o total das receitas liquidadas manifestam um significativo aumento

de 10,3%, face ao valor registado no ano anterior, reforcando a tendéncia de

crescimento verificada no ano anterior. Contudo, sera relevante referir que, excluindo

os efeitos extraordindrios que se associam as receitas resultantes da venda de bens

de investimento e de passivos financeiros, o crescimento foi mais moderado (na ordem

dos 5%).

Em termos de variacdo absoluta, as receitas liquidadas denotam um acréscimo em

aproximadamente 2,7 milhdes de euros, atingindo em termos totais, um valor

ligeiramente superior a 29,1 milhdes de euros.
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As receitas correntes apresentam um aumento em aproximadamente 18%, em

detrimento de uma variacao negativa em 1,5% ocorrida nas receitas de capital.

Grafico - Resumo das Receitas Liquidadas
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Impostos directos

Compreende as receitas advindas dos impostos directos municipais estabelecidos na
lei das financas locais, designadamente, o imposto municipal sobre imdveis, o imposto

municipal sobre veiculos, o imposto municipal sobre transmiss@es e a derrama.

As receitas relativas a estes impostos, apresentam um acréscimo em
aproximadamente 11%, essencialmente por influéncia do forte aumento ocorrido no
imposto municipal sobre imoveis (22,6%), no imposto municipal sobre veiculos
(50,4%) e no imposto municipal sobre transmissdes (39,7%). Em sentido inverso,

realgca-se um decréscimo em 25,9% ocorrida na Derrama.

Impostos indirectos, taxas, multas e outras penalid ades

Os impostos indirectos, compreendem as receitas que recaem exclusivamente sobre o
sector produtivo, incidindo sobre a producédo, a venda, a compra ou a utilizacdo de
bens e servigos. Consideram-se igualmente as receitas que revistam a forma de taxas,

licengas, emolumentos ou outras semelhantes pagas por unidades empresariais,
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nomeadamente as respeitantes a mercados e feiras, loteamentos e obras, ocupacao

da via publica, publicidade e saneamento.

As taxas incluem os pagamentos dos particulares em contrapartida da emissédo de
licengas e da prestagéo de servigos, nos termos da lei, ndo havendo qualquer relacéo
de valor entre os aludidos pagamentos e o custo dos servigos prestados. Incluem-se
neste capitulo as cobrancas a particulares relativas a mercados e feiras, loteamentos e
obras, ocupagdo da via publica e saneamento. Englobam-se ainda as receitas
provenientes de multas pela transgressdo da lei, de posturas e de outros

regulamentos.

Estas receitas denotam um aumento em cerca de 8%, essencialmente por influéncia
das cobrancas reportadas a taxa de saneamento. O aumento referenciado,
compensou a forte diminuicdo ocorrida nas receitas relativas a loteamentos e obras
(-25%), que em termos absolutos representou uma diminuicdo das liquidacdes na
ordem dos 307 mil euros. As receitas relativas a mercados e feiras continuaram a sua
toada de crescimento (7,8%) atingindo em 2005, um valor ligeiramente superior a 102

mil euros.
Rendimentos de Propriedade

Compreende as receitas provenientes do rendimento de activos financeiros (depositos
bancérios, titulos e empréstimos) e renda de activos ndo produtivos, nomeadamente

terrenos e activos incorpéreos (direitos de autor, patentes e outros).

Estes rendimentos apresentam um aumento destas receitas em 102%. No entanto,
importa realcar que, em 2004, a liquidacao relativa a renda de concessao da energia
eléctrica a EDP reportada ao 4° Trimestre/2004, apenas foi liguidada em 2005.
Note-se que as regras orgcamentais ndo contemplam o principio da especializagcao do
exercicio, mas tém em observancia uma oOptica de fluxos de caixa, ou seja, o
recebimento. Deste modo, a liquidacdo orcamental na receita, reporta-se sempre a

data vigente no documento e ndo ao periodo a que o valor respeita.
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Transferéncias correntes

Compreende os recursos financeiros auferidos sem qualquer contrapartida, destinados

ao financiamento de despesas correntes ou sem afectacdo pré-estabelecida.

As receitas desta natureza demonstram um acréscimo de 11% face ao ano anterior,
essencialmente devido ao aumento em igual percentagem, das transferéncias
correntes provenientes da Administracdo Central. Note-se que, parte destas
transferéncias correntes, estdo relacionadas com um apoio directo de determinadas
despesas correntes, nomeadamente as que concernem a competéncias transferidas
para os municipios, designadamente no ambito dos acordos de colaboragéo do ensino

pré-escolar e dos transportes escolares.
Venda de bens e servigos correntes

Compreende quer o produto da venda dos bens, inventariados ou néo, que
inicialmente ndo tenham sido classificados como bens de capital ou de investimento,

quer ainda os recebimentos relativos a prestacao de servicos.

Face ao ano anterior, ocorreu um aumento em 18,8%, repercutindo essencialmente,
0s aumentos verificados ao nivel da venda de bens (33%), servicos sociais,
recreativos, culturais e de desporto (197%), ligacdo ao saneamento (42%) e rendas
(523%). Com uma forte quebra, apenas h& a registar a diminuicdo das receitas

relacionadas com cemitérios (-40%).
Outras receitas correntes

Rubrica de natureza residual, onde se incluem receitas como o reembolso de IVA e

indemnizacdes.

Estas receitas, sofreram um aumento em 132%, que em termos absolutos significou
uma variacdo positiva em aproximadamente 327,5 mil euros, fortemente influenciadas

pelos reembolsos de despesas correntes que advém das empresas municipais.
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Venda de bens de investimento

Compreende os rendimentos provenientes da alienacéo, a titulo oneroso, de bens de
capital que, na aquisicdo ou construcdo, tenham sido contabilizados como

investimento.

Por comparacdo com o periodo econdémico anterior, estas receitas de efeito
extraordinario, apresentam um aumento em 296%. Em termos absolutos, a variagdo
representa um valor proximo dos 216 mil euros e deriva essencialmente da alienagéo

de terrenos.

Transferéncias de capital

Compreende os recursos financeiros auferidos sem qualquer contrapartida destinados
ao financiamento de despesas de capital. Inclui ainda cau¢des e depdsitos de garantia
que revertam a favor da entidade, assim como herancas jacentes e outros valores

prescritos ou abandonados.

No que respeita a estas receitas, o0 ano de 2005 apresenta um decréscimo préximo
dos 19%, em resultado da diminuicdo em cerca de 48% ocorrida nos valores auferidos
relativos a fundos comunitérios de capital. Importa salientar o aumento ocorrido nas
transferéncias de capital, resultantes da Administracdo Central (2,2%).

Activos Financeiros

Compreende as receitas provenientes da venda e amortizagdo de titulos de crédito,

designadamente obrigacdes e ac¢des ou outras formas de participagéo.

N&o ocorreu qualquer variagdo nestas receitas, tendo estas sido nulas nos ultimos

periodos econémicos.

Passivos Financeiros
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Compreende o produto resultante dos empréstimos contraidos a curto e a médio e

longo prazos.

Ao nivel destas receitas, cujo efeito € extraordindrio, registou-se um aumento em
cerca de 84% das receitas provenientes da contratacdo de empréstimos a médio e
longo prazo. A variagcdo ocorrida, encontra-se fortemente influenciada pela utilizagéo
de um empréstimo de curto prazo, que no decurso de 2005, totalizou um acumulado
proximo de 1,7 milhGes de euros. Ocorre que no que concerne ao empreéstimo de curto
prazo, ndo transita qualquer montante em divida, observando-se as disposicdes legais
aplicaveis, pelo que se reflecte igual montante no orcamento da despesa, inclusive no

pagamento.

Deste modo, face ao exposto, sé se deverdo considerar as receitas extraordinarias
resultantes de empréstimos de médio e longo prazo, as quais significaram no periodo
um valor na ordem dos 1,1 milhdes de euros. Esta circunstancia (excluindo os efeitos
reportados ao empréstimo de curto prazo), deriva numa diminuicdo destas receitas em
cerca de 25% que, em termos absolutos, significou uma quebra no volume destes

recebimento na ordem dos 384 mil euros.

Outras receitas de capital

Rubrica de natureza residual onde se incluem receitas, designadamente,
compensag0es relativas a sinistros, alienacdo de direitos de propriedade intelectual ou
ainda contratos de cedéncia de know-how.

Durante o ano de econémico de 2005 e em similaridade com os exercicios anteriores,
o nivel destas receitas é pouco expressivo, registando um valor ligeiramente superior a

2,5 mil euros.

Reposi¢cbes ndo abatidas aos pagamentos
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Abrange as receitas resultantes das entradas de fundos na tesouraria em resultado de

pagamentos orcamentais indevidos, ocorridos em anos anteriores, ou em razao de

ndo terem sido utilizados, na globalidade ou em parte, pelas entidades que os

receberam.

No decurso do ano em reporte, registaram-se reposi¢des abatidas aos pagamentos na

ordem dos 6,6 mil euros.

3.2 Evolucéo do orcamento da despesa por classifica

¢do econdmica

Quadro — Evolucdo das Despesas Realizadas a pre¢os correntes

uni: Euro
Descricdo da Despesa 2003 2004 var. (%) 2005 var. (%)
Despesas com pessoal 4.424.571,36 4.539.010,84 2,59 4.883.208,64 7,58
Remuneracdes certas e permanentes 3.451.635,60 3.628.200,77 5,12 3.908.344,94 7,72
Abonos variaveis ou eventuais 142.113,07 123.856,07 -12,85 120.683,87 -2,56
Seguranca social 830.822,69 787.780,76  -5,18 854.179,83 8,43
Aquisicdo de bens 1.530.946,64 1.570.937,93 2,61 2.168.397,33 38,03
Matérias-Primas e subsidiarias 111.194,63 223.468,91 100,97 641.768,84 187,18
Combustiveis e lubrificantes 303.214,31 306.789,22 1,18 409.882,52 33,60
Material de escritério 105.648,93 66.835,44 -36,74 109.492,56 63,82
Material de transporte-pecas 42.722,91 40.967,65 -4,11 42.710,20 4,25
lluminagé&o Publica 657.341,57 572.492,54 -12,91 686.807,56 19,97
Outros bens 310.824,29 360.384,17 15,94 277.735,65 -22,93
Aquisi¢do de servigos 5.070.464,55 5.141.280,77 1,40 6.229.127,42 21,16
Encargos das instalaces 358.876,57 380.373,41 5,99 446.047,33 17,27
Conservacéo de bens 228.223,00 261.585,12 14,62 377.113,99 44,16
Locacao de edificios 153.297,70 167.098,65 9,00 168.472,73 0,82
Comunicagbes 88.218,81 84.685,66  -4,00 95.110,83 12,31
Transportes 779.951,11 723.077,86  -7,29 769.020,29 6,35
Seguros 50.887,48 67.973,70 33,58 65.384,50 -3,81
Estudos, pareceres, proj. e consultadoria 333.123,97 488.770,06 46,72 368.120,04 -24,68
Publicidade 78.974,54 87.086,79 10,27 94.816,56 8,88
Vigilancia e seguranca 35.648,25 46.683,47 30,96 42.19291 -9,62
Assisténcia Técnica 32.215,45 41.706,66 29,46 46.361,33 11,16
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Quadro — Evolucéo das Despesas Realizadas a precos correntes (continuagéo)

uni: Euro
Descricdo da Despesa 2003 2004 var. (%) 2005 var. (%)
Encargos de cobranca 77.269,58 95.651,51 23,79 101.784,89 6,41
Conserv. manut. de espagos verdes 133.941,55 179.339,84 33,89 402.320,36 124,33
Exploragéo e manutengéo de ETAR's 22.131,64 301.789,44 1263,61 329.693,18 9,25
Recolha, transp. e tratam, RSU's 1.675.022,77 1.556.240,24  -7,09 1.941.967,28 24,79
Outros servigos 1.022.682,13 659.218,36  -35,54 980.721,20 48,77
Juros e outros encargos 475.094,89 361.222,70 -23,97 440.422,22 21,93
Transferéncias correntes 1.863.118,45 1.704.839,98 -8,50 1.420.914,77 -16,65
Administracédo Local 786.384,65 740.066,45 -5,89 409.456,45 -44,67
InstituicGes sem fins lucrativos 1.072.288,80 954.877,68 -10,95 1.003.567,92 5,10
Outras (transferéncias correntes) 4.434,00 9.895,85 123,18 7.890,40 -20,27
Subsidios 0,00 121.064,88 - 147.120,41 21,52
Outras despesas correntes 229.068,88 82.679,77 -63,91 420.123,75 408,13
Aquisicéo de bens de capital 12.781.525,62 19.175.969,15 50,03 18.267.240,40 -4,74
Investimentos 5.574.404,06 8.817.257,87 58,17 6.907.125,79 -21,66
Locacao financeira 167.123,47 161.478,78 -3,38 154.410,55 -4,38
Bens de dominio publico 7.039.998,09 10.197.232,50 44,85 11.205.704,06 9,89
Transferéncias de capital 1.102.743,75  1.340.386,87 21,55 1.844.163,11 37,58
Administracéo Local 186.720,17 729.184,54 290,52 882.776,13 21,06
InstituicGes sem fins lucrativos 905.340,80 575.502,33 -36,43 961.386,98 67,05
Outras (transferéncias capital) 10.682,78 35.700,00 234,18 0,00 -100,00
Activos financeiros 1.953,00 87.500,00 4380,29 50.000,00 -42,86
Passivos financeiros 663.514,71  1.138.077,96 71,52 2.894.190,68 154,31
Outras despesas de capital 0,00 95.174,00 - 73.469,00 -22,81
Total 28.143.001,85 35.358.144,85 25,64 38.838.377,73 9,84
Quadro — Resumo das Despesas Realizadas a prec¢os correntes
uni: Euro
Descricdo da Despesa 2003 2004 var. (%) 2005 var. (%)

Despesas Correntes 13.593.264,77 13.521.036,87 -0,53 15.709.314,54 16,18
Despesas de Capital 14.549.737,08 21.837.107,98 50,09 23.129.063,19 5,92
Total das Despesas Realizadas 28.143.001,85 35.358.14 4,85 25,64 38.838.377,73 9,84
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No computo geral, o total das despesas realizadas exibem um aumento em 9,8%, face
ao valor registado no ano anterior, sendo o valor absoluto obtido na ordem dos 38,8
milhdes de euros. As despesas correntes denotam um acréscimo em
aproximadamente 16%, sendo o crescimento das despesas de capital mais moderado
(5,9%).

Grafico - Resumo das Despesas redlizadas
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Realizadas

Despesas com pessoal

Compreende todas as espécies de remuneracdes principais, de abonos acessorios e
de compensacbes que necessariamente requeiram processamento nominalmente
individualizado e que, de forma transitéria ou permanente, sejam satisfeitos pela
autarquia local, tanto aos seus funcionarios e agentes, como aos individuos que,
embora ndo tendo essa qualidade, prestem contudo servico a autarquia nos estritos
termos de contratos a termo, em regime de tarefa ou avenca. Acrescem ainda as
despesas que a autarquia local, como entidade patronal, suporta com o sistema de

seguranca social dos seus funcionarios.

As despesas desta natureza, apresentam um crescimento na ordem dos 7,6%,
embora os abonos eventuais ou variaveis tenham sofrido um quebra em cerca de
2,6%, atingindo em termos absolutos totais, um valor proximo dos 4,9 milhdes de

euros.

Municipio de Ourém

81



Relatério de Gestao - 2005 .;J

Aquisicao de bens

Compreende, de um modo geral, as despesas com bens de consumo (duraveis ou
ndo), e que, por ndo contribuirem para a formagdo de capital fixo, ndo sao
caracterizaveis como despesas de investimento, designadamente, matérias-primas e
subsidiarias, combustiveis e lubrificantes, material de escritério, iluminacdo publica e

outras eventuais despesas.

O ano economico de 2005, regista um marcado aumento destas despesas (38%).
Com uma variagdo positiva, destacam-se as despesas com matérias-primas e
subsidiarias (187%), combustiveis e lubrificantes (34%), material de escritorio (64%) e
iluminac@o publica (20%). Contudo, importa reter que as despesas reportadas a
matérias-primas concernem tendencialmente a investimentos efectuados por
administracdo directa, pelo que a natureza destas despesas transpde o conceito de
despesas correntes. Deste modo, excluindo o efeito das matérias-primas e
subsidiarias do presente capitulo, as despesas correntes sofreram um aumento na
ordem dos 13%. Em termos absolutos, a aquisicdo de bens significa um valor superior

a 2,1 milhdes de euros.
Aquisicao de servigos

Compreende as despesas efectuadas com a aquisicdo de servicos a terceiros,
designadamente a entidades empresariais ou a profissionais autbnomos, tais como,
encargos de instalagdes, conservacdo de bens, locacdo de bens, comunicacgdes,
transporte, representacdo dos servicos, seguros, estudos, encargos de cobranca de

receitas e outras eventuais despesas.

Face a 2004, o ano econdémico de 2005 regista uma significativa variacao positiva em
21%, traduzindo, essencialmente, o aumento verificado nas despesas relacionadas
com encargos de instalacBes (17%), conservacdo de bens (44%), comunicacfes
(12%), transportes (6,4%), publicidade (8,8%), assisténcia técnica (11%), encargos de

cobranca (6,4%), conservacao de espacos verdes (124%) exploracdo e manutencao
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de ETAR’s (9,3%) e recolha, transporte e tratamento RSU’s (25%). O aumento
verificado é em larga medida, induzido pelo inicio em funcionamento de novas
infra-estruturas, equipamentos e subsequentemente de novos servicos, 0s quais
impelem a emergéncia de novas despesas de funcionamento. Em oposicao, verifica-
se um decréscimo das despesas relativas a estudos, pareceres, projectos e
consultadoria (25%), vigilancia e seguranca (9,6%) e seguros (3,8%). Em termos
absolutos, as despesas com a aquisi¢éo de bens e servigos representam um montante

ligeiramente superior a 6,2 milhées de euros.
Juros e outros encargos

Compreende as despesas referentes a juros e outros encargos financeiros,
designadamente, juros de empréstimos, juros de locac¢des financeiras, servi¢cos

bancarios e outras eventuais despesas financeiras.

Estas despesas apresentam uma aumento proximo dos 22%, contudo, manifesta um
valor absoluto (440 mil euros) inferior ao verificado em 2003. O aumento repercute em

parte, 0 aumento verificado no ultimo trimestre, ao nivel das taxas de juro.
Transferéncias correntes

Compreende as importancias concedidas sem qualquer contrapartida, quando
retiradas do rendimento corrente da autarquia para financiar despesas correntes do
destinatario, designadamente, despesas com Servicos e Fundos Auténomos,
Administracdo Local, Instituicdes sem fins lucrativos, Familias, Resto do Mundo e

outros.
As despesas desta natureza, diminuiram 17%, por for¢a do decréscimo verificado nas
transferéncias correntes efectuadas para a administracdo local (45%), embora tenham

aumentado as transferéncias correntes para as instituicées sem fins lucrativos (5,1%).

Subsidios
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Compreendem os fluxos financeiros ndo reembolsaveis para as empresas publicas
municipais, intermunicipais, empresas participadas e outras, destinadas a influenciar

niveis de producao, precos ou factores de producéo.

Estas despesas sofreram um aumento em 21% e reportam na sua totalidade a
indemnizagbes compensatorias concedidas & empresa municipal VEROUREM, dada a
pratica de precos sociais (inferiores aos custos) em determinados equipamentos, cuja
responsabilidade de gestéo, incide sobre a referida entidade. Em termos absolutos, as

despesas reportadas a subsidios significam um valor na ordem dos 147 mil euros.
Outras despesas correntes

Rubrica de natureza residual onde se incluem despesas tais como, restituicdo de IVA,
ou as quotizacbes, a qual sofreu uma variacdo positiva préxima dos 408% que em
termos absolutos representa uma variagdo na ordem dos 337 mil euros. A
circunstancia constatada, deve-se substancialmente, ao volume de restituicbes de
impostos e taxas ocorrido, 0 qual reporta na sua maioria, a incorrec¢cdes nas
liquidacbes efectuadas pela IGF (Inspeccdo Geral de Finangas), particularmente ao

nivel do imposto municipal sobre veiculos.
Aquisicéo de bens de capital

Compreende as despesas com aquisicdo (e também grandes reparacdes) de bens
que contribuam para a formacgéo de capital fixo, originando por regra um aumento do
activo, designadamente terrenos, instalacbes de servicos, instalagbes desportivas e
recreativas, escolas, equipamento basico, equipamento administrativo, equipamento
de transporte e outros, as despesas relativas a contratos de locacdo financeira e as
despesas com a aquisicdo (e também grandes reparacfes) de bens de dominio

publico.

No que respeita a este capitulo, 0 ano de 2005 e por comparacdo ao ano anterior,

assinala um ligeiro decréscimo destas despesas em 4,7% que, em termos absolutos,
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significa um variacdo na ordem dos 908 mil euros, para um total de despesas desta

natureza préximo dos 18,3 milhdes de euros.
Transferéncias de capital

Compreende as importancias concedidas sem qualquer contrapartida, destinadas a
financiar despesas de capital do destinatario, designadamente, despesas com
Servigos e Fundos Auténomos, Administragdo Local, Instituicdes sem fins lucrativos,

Familias, Resto do Mundo e outros.

As transferéncias de capital concedidas, continuam a manifestar uma forte tendéncia
de crescimento (38%), destacando-se o acréscimo do volume de transferéncias
concedidas para as instituicdes sem fins lucrativos (67%) e para a administragéo local
(21%).

Activos Financeiros

Compreende as despesas com titulos de crédito, incluindo obriga¢des, accdes, quotas
e outras formas de participacdo, as quais denotaram uma variacdo absoluta em
aproximadamente 85,5 mil euros, 0os quais se deverdo a participacdo deste Municipio

no capital de empresas que visam desenvolver parcerias publico-privadas.
Passivos Financeiros

Compreende as operacdes financeiras, designadamente, amortizacdo de

empréstimos, regularizacdo de adiantamentos e outros.

Estas despesas, apresentam um aumento em 154%. Contudo, e por analogia as
constatagcfes referenciadas ao nivel das receitas relativas a passivos financeiros,
particularmente no que respeita & amortizagdo do empréstimo de curto prazo, a
variacao referente a amortizacdo de empréstimos de médio e longo prazo sofreu uma

ligeira diminuicdo (1,2%). Em termos absolutos totais, a amortizacdo de empréstimos
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de médio e longo prazo representou um valor ligeiramente superior a 1,1 milhdes de

euros.

Outras despesas de capital

Rubrica de natureza residual.

3.3 Evolucéo e estrutura das GOP’s por objectivos e

programas

3.3.1 Evolucédo das GOP’s

Quadro — Evolucdo das Despesas Realizadas em GOP’s a pre¢os correntes

uni: Euro
Descricdo 2003 2004 var. (%) 2005 var. (%)
Educagao 2.168.534,88 1.425.212,18 -34,28 1.197.640,51 -15,97
Educacéo Pré-Escolar 1.138.793,04 1.129.463,54 -0,82 723.359,05 -35,96
Ensino Béasico 886.897,79 257.400,67 -70,98 216.391,06 -15,93
Ensino Secundario e Profissional 89.151,35 31.755,17 -64,38 250.000,00 687,27
Ensino Superior 38.796,10 0,00 -100,00 0,00
Accdes de Cooperacao 14.896,60 6.592,80 -55,74 7.890,40 19,68
Cultura, Desporto e Tempos Livres 3.475.492,54 4.456.761,08 28,23 6.180.343,49 38,67
Cultura 506.028,57 413.419,87 -18,30 625.533,60 51,31
Desporto e lazer 2.353.217,66 3.354.457,10 42,55 5518.689,31 64,52
Patriménio 616.246,31 670.278,29 8,77 36.120,58 -94,61
Acgéo Social 62.690,18 22.500,00 -64,11 19.305,29 -14,20
Habitacéo e Urbanismo 1.863.549,02 2.873.072,10 54,17 982.388,88 -65,81
Habitagao 0,00 0,00 0,00
Planeamento Urbanistico 233.474,95 278.705,71 19,37 216.494,34  -22,32
lluminagao 421.490,43 53.148,88 -87,39 197.029,98 270,71
Urbanizagao 593.281,10 432.118,25 -27,16 307.776,83  -28,77
Urbanismo Comercial 615.302,54 2.109.099,26 242,77 261.087,73  -87,62
Saneamento e Salubridade 3.254.127,85 5.275.473,42 62,12 6.450.592,40 22,28
Despolui¢éo das Bacias Hid. do Concelho 1.498.085,67 3.506.432,12 134,06 4.508.625,12 28,58
Residuos Sélidos 1.676.593,99 1.556.240,24 -7,18 1.941.967,28 24,79
Higiene Publica 4.448,19 9.249,84 107,95 0,00 -100,00
Cemitérios 75.000,00 203.551,22 171,40 0,00 -100,00
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Quadro — Evolucdo das Despesas Realizadas em GOP'’s a pre¢os correntes (continuacdo)

uni: Euro
Descricéo 2003 2004 var. (%) 2005 var. (%)
Proteccéo Civil 219.701,60 290.412,17 32,18 355.804,53 22,52
Servigos Municipais de Proteccéo Civil 6.497,40 38.412,17 491,19 120.751,24 214,36
Bombeiros 213.204,20 252.000,00 18,20 235.053,29 -6,72
Desenvolvimento Econ. e Abast. Pab. 802.997,85 658.121,70 -18,04 678.943,20 3,16
Agua 409.672,80 251.590,97 -38,59 329.306,32 30,89
Energia 0,00 0,00 - 0,00 --
Turismo 149.076,90 150.298,88 0,82 159.733,86 6,28
Feiras e Mercados 300,23 0,00 -100,00 0,00 -
Apoio ao Tecido Empresarial 129.630,30 76.808,57 -40,75 32.507,07 -57,68
Outras Accdes de Desenvolvimento 114.317,62 164.423,28 43,83 157.395,95  -4,27
Accdes de Cooperagéo com o Exterior 0,00 15.000,00 - 0,00
Comunicacdes e Transportes 3.989.869,51 3.017.066,68 -24,38 1.982.742,45 -34,28
Rede Viéria e Sinalizagéo 3.932.862,50 2.931.074,85 -25,47 1.888.822,62 -35,56
Transportes 57.007,01 85.991,83 50,84 93.919,83 9,22
Defesa do Meio Ambiente 1.549.417,88 5.529.373,41 256,87 4.551.520,03 -17,68
Parques e Jardins 24.492,05 98.268,04 301,22 386.456,80 293,27
Protecgdo Ambiental 1.235,64 9.277,00 650,79 8.146,50 -12,19
Accéo Integrada - Valourém 1.523.690,19 5.421.828,37 255,84 4.156.916,73  -23,33
Freguesias 70.018,03 50.000,00 -28,59 1.170.166,08 2240,33
Instalagbes e Servicos Municipais 907.313,13 1.448.392,50 59,64 1.236.162,97 -14,65
Edificios 591.735,54 1.221.078,75 106,36 936.992,23  -23,27
Medidas de Modernizag&o e Eficiéncia 294.844,49 213.992,80 -27,42 216.525,24 1,18
Outros investimentos 20.733,10 13.320,95 -35,75 82.645,50 520,42

Total  18.363.712,47 25.046.385,24 36,39 24.805.609,83 -0,96

As despesas incidentes nas Grandes Opcdes do Plano, sofreram uma ligeirissima
diminuicdo em 2005 (0,96%), face ao valor ocorrido em 2004. O volume total realizado

situou-se na ordem dos 24,8 milhdes de euros.

Educacéo
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No decurso de 2005, as despesas realizadas no presente objectivo, continuaram a
manifestar uma tendéncia de decréscimo, tendo ocorrido quebras nos seguintes
programas relativos a Educacdo Pré-Escolar (16%) e ao Ensino Basico (16%). Em
sentido inverso, o Ensino Secundario e Profissional regista um crescimento de 687%,

atingindo o valor de 250 mil euros.

Reporte dos projectos realizados mais significativos:

* Aquisicdo de terreno para construgao
do Jardim de Infancia de Gondemaria;

* Acordos de prolongamento de horérios
e fornecimento de refeicdes;

e Manutencao de jardins em escolas;

» Aquisicdo do Edificio dos Monfortinos

em Fatima; I 1 d

« Aquisicdo de equipamento e software Fig. - Edificio dos Monfortinos

informético para diversas escolas do ensino
pré-escolar e do ensino basico;

* Bolsas de estudo e acc¢des de cooperacdo com os PALOP.
Cultura, Desporto e Tempos Livres

Este objectivo continua com uma marcada propensdo para 0 crescimento, como

evidencia a variacdo positiva de 39% face ao ano anterior.
Reporte dos projectos realizados mais significativos:

 Edicdes a publicacdes periddicas
municipais;

* Programa Cultural;

 Apoios correntes e de capital
atribuidos a diversas associactes

Fig. — Estadio Municipal (Fatima)
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culturais, desportivas e recreativas com sede na area do Municipio de Ourém;

e Construcao do Estadio Municipal — Fatima;

* Construgdo de Piscina de Aprendizagem
(Caxarias);

* Indemniza¢gBes compensatorias (precos sociais
praticados nas Piscinas Municipais)

\

* Apoio a recuperagdo de diverso patrimonio

religioso.

Fig. — Piscina de Aprendizagem
(Caxarias)

Accao Social

O ano de 2005, registou uma diminuicdo em 14%, face ao volume de despesas
verificado no ano anterior, sendo o montante executado, reportado a apoio ao
investimento atribuido as IPSS e a acessibilidades para pessoas com mobilidade

reduzida.

Habitac&o e Urbanismo

O volume total das despesas verificadas neste objectivo, denota uma diminuicdo
destas em 66%, atingindo um valor ligeiramente superior a 982 mil euros. Esta
ocorréncia deve-se a significativa influéncia dos projectos Urbcom de Ourém e Fatima

realizados no ano anterior (2004).

Reporte dos projectos realizados mais significativos:

e Aguisicdo de terreno (situado no Carregal) para aumento do espaco afecto a
Feiras e Mercados;

* Plano de Urbanizacdo de Caxarias;

e Plano de Urbanizacao de Freixianda;

* Plano de Pormenor — Avenida Papa Jo&o XXIIl e Av. D. José Alves Correia da
Silva;

» Projecto de Edificio Comercial (Antigo Mercado);

* Remodelagéo da Rede Eléctrica do Centro Historico;
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« Urbanizacdo das Cidades e Vilas existentes na area do Municipio.
Saneamento e Salubridade

A evolugéo positiva deste objectivo (22%), mantendo uma forte toada de crescimento
nos ultimos exercicios, demonstra um elevado esforgo financeiro deste municipio, em

suprir a caréncia existente no ambito do saneamento basico.
Reporte dos projectos realizados mais significativos:

¢ Redes de Bacia 47 (Seica);

* Redes de Bacia 51 (Alburitel);

«  Remodelacao das redes de esgotos em Fatima;
« Exploracdo e manutencéo de ETAR’s;

* Recolha, tratamento e transporte de RSU’s..
Proteccéao Civil
As despesas inseridas neste objectivo sofreram um acréscimo de 23%, continuando a
tendéncia de crescimento j4 verificada no ano anterior. Os Servicos Municipais de
Proteccéo Civil denotam um aumento superior a 214%. As despesas totais realizadas
neste objectivo sdo ligeiramente superiores a 355 mil euros.

Desenvolvimento Econémico e Abastecimento Publico

Este objectivo, apresenta um ligeiro acréscimo em 2005 (3,2%), reportando um valor

total das despesas realizadas, na ordem dos 679 mil euros.
Reporte dos projectos realizados mais significativos:
* Ampliacdo das redes de abastecimento de agua;

» Remodelacao do sistema de abastecimento de agua;

e Producéo de material promocional,
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* Accdes de apoio ao emprego;
« Participacéo no capital de empresas (realizacdo de capital social na entidade
Méciagolfe — Empreendimentos Turisticos, S.A.).

Comunicacdes e Transportes

Este objectivo tem vindo nos Ultimos anos a perder preponderéancia nas opcdes do
plano da autarquia, impelido pelo facto deste Municipio ja dispor de uma boa rede de
infra-estruturas de redes viarias municipais. Desta forma, o ano de 2005, apresenta

uma diminuicdo das despesas realizadas neste objectivo face ao ano de 2004 de 34%.

Reporte dos projectos realizados mais significativos:

« Beneficiacdo do C.M. 1009 (Cercal — Ninho Aguia);

« Beneficiacdo da E.R. 356-3 Caxarias e Ourém — Alvaiazere;
» Beneficiagdo da E.M. 559 (Alburitel — Lagoa do Furadouro)
» Terminal Rodoviario de Ourém (estudos e projectos);

* Beneficiagdo de diversos caminhos municipais.

Defesa do Meio Ambiente

A preponderancia deste objectivo denota um decréscimo da ordem dos 18%,
fortemente influenciado pela preponderéncia relevada por este objectivo no ano de
2004, essencialmente por reporte da accéo integrada Valourém. Em termos totais, as

despesas realizadas neste objectivo atingiram um valor superior a 4,5 milhdes de

euros.

Reporte dos projectos realizados mais significativos:

* Beneficiagdo de espagos envolventes —

Quinta de Casal dos Frades;

Fig. — Parque Linear e Parque Linear;
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e Arranjo Paisagistico da Mata Municipal;
* Manutencgéo de espagos verdes publicos;

* Aquisi¢do de equipamentos de transporte em sistema de locacéo financeira.
Freguesias

O presente objectivo, denota um assinalavel aumento, contudo, importa referir que,
esta circunstancia dever-se-a ao facto de no ano de 2005, se ter incluido neste
objectivo, pela primeira vez, todas as despesas realizadas a favor das freguesias. Este

objectivo totalizou uma despesa realizada proxima dos 1,2 milhdes de euros.
Instalacdes e Servigos Municipais

O ano de 2005 assinala uma diminuicdo das despesas realizadas neste objectivo em
cerca de 15%, apresentando um valor total ligeiramente superior a 1,2 milhdes de

euros.
Reporte dos projectos realizados mais significativos:

* Const. do Edificio Multiusos de Freixianda;
» Construcao do Estaleiro Municipal;
e Aguisicdo de diversos equipamento basico e

administrativo.

Fig. — Edificios Multiusos em
Freixianda

3.3.2 Estrutura das GOP'’s

Conforme decorre da leitura do grafico abaixo exposto, a maior fatia das despesas
realizadas em GOP’s no ano de 2005, reporta-se aos objectivos de Saneamento e
Salubridade, Cultura, Desporto e Tempos Livres e Defesa do Meio Ambiente, tendo
um peso no cdomputo total das despesas em GOP’s de respectivamente, 26%, 25% e
18%.
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Quadro — Estrutura das Despesas Realizadas em GOP’s (em euros)

Descricao 2005 Peso (%)

Educacédo 1.197.640,51 4,83
Cultura, Desporto e Tempos Livres 6.180.343,49 24,92
Accéo Social 19.305,29 0,08
Habitacdo e Urbanismo 982.388,88 3,96
Saneamento e Salubridade 6.450.592,40 26,00
Proteccéo Civil 355.804,53 1,43
Desenvolvimento Econ. e Abast. Pub. 678.943,20 2,74
Comunicagdes e Transportes 1.982.742,45 7,99
Defesa do Meio Ambiente 4.551.520,03 18,35
Freguesias 1.170.166,08 4,72
Instalacdes e Servicos Municipais 1.236.162,97 4,98

24.805.609,83 100,00

Gréfico - Estrutura das Despesas Realizadas em GOP's

8%

5%

8%

26%

O Saneamento e Salubridade
O Defesa do Meio Ambiente
W Instalagcdes Municipais

W Freguesias

O Educagéo

O Outros Objectivos

W Cultura, Desporto e Tempos Liwres
O Comunicacgdes e Transportes
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3.4 Evolucgéo da execucgéo orcamental

3.4.1 Orcamento da Receita

Quadro — Evolucdo do Grau de Execucdo Orcamental da Receita

Uni: Euro
Descricdo 2003 2004 var. (%) 2005 var. (%)
(6ptica das liquidacdes)
G.E.O.R (Corrente) 73,39 87,95 19,84 86,74 -1,37
G.E.O.R (Capital) 75,27 55,43 -26,37 49,00 -11,59
G.E.O.R. (Total) 74,17 71,50 -3,60 68,31 -4,46
(6ptica das cobrancas)
G.E.O.R (Corrente) 71,38 87,32 22,33 83,76 -4,08
G.E.O.R (Capital) 75,17 55,29 -26,45 48,96 -11,44
G.E.O.R. (Total) 72,96 71,12 -2,52 66,77 -6,12
Gréfico - Grau de Execugao do Orcamento da Receita
O 2003
E 2004
O 2005

G.E.O.R. (6ptica das G.E.O.R. (6ptica das
liguidacdes) cobrancas)

O grau de execucdo orcamental da receita, visa apurar a relacdo entre o valor de
receita cobrada (Optica das cobrancas), e da receita liquidada (Optica das liquidacdes)

e o valor total previsto no orcamento da receita, num determinado ano econdémico.
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Na oéptica das liquidacdes, o grau de execucdo orcamental da receita foi ligeiramente

superior a 68%, sofrendo uma variacdo negativa em 3,2 pontos percentuais, face ao

valor ocorrido no ano anterior. O grau de execucao da receita corrente na Optica das

liquidagcBes apresentou um valor proximo dos 87%, mas no que concerne a receita de

capital, o valor situou-se pelos 49%.

3.4.2 Orcamento da Despesa

Quadro — Evolucéo do Grau de Execucdo Orcamental da Despesa

Uni: Euro
Descricéo 2003 2004 var. (%) 2005 var. (%)
(6ptica dos compromissos)
G.E.O.D (Corrente) 97,82 97,96 0,14 98,44 0,49
G.E.O.D (Capital) 87,15 97,15 11,47 93,96 -3,28
G.E.O.D. (Total) 91,46 97,45 6,56 95,65 -1,85
(6ptica das realizacdes)
G.E.O.D (Corrente) 96,97 97,13 0,17 97,35 0,22
G.E.O.D (Capital) 70,28 94,97 35,13 87,20 -8,18
G.E.O.D. (Total) 81,06 95,79 18,17 91,04 -4,95
(6ptica dos pagamentos)
G.E.O.D (Corrente) 87,18 88,50 1,52 82,28 -7,02
G.E.O.D (Capital) 56,10 67,46 20,24 55,13 -18,28
G.E.O.D. (Total) 68,65 75,39 9,82 65,40 -13,25
Grafico - Ewolucdo do Grau de Execucédo do Orgamento da Despesa
100,00+
80,00
60,001 @ 2003
40,00 m 2004
0 2005

20,00

0,00-

G.E.O.D. (6ptica dos G.E.O.D. (6ptica das G.E.O.D. (6ptica dos

compromissos) realizacdes)

pagamentos)
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O grau de execucdo orcamental da despesa, visa apurar a relacdo entre o valor da
despesa comprometida (Optica dos compromissos), a despesa realizada (6ptica das
realizacdes) e da despesa paga (Optica dos pagamentos), e o total previsto no

orcamento da despesa, num determinado ano econdmico.

Os graus de execucéo referidos, denotam na sua quase totalidade uma diminui¢cdo do
grau de execucdo or¢camental da despesa. Na Optica dos compromissos o grau de
execucdo orcamental foi de aproximadamente 96%. Na Optica das realizagdes, as
guais se devem entender pelas despesas realizadas, o valor apurado, demonstra que
se executaram, aproximadamente, 91% das despesas previstas. Na Optica dos
pagamentos, 0 grau de execugao situou-se pelos 65%, denotando uma variagao

negativa em 13 pontos percentuais, face ao valor ocorrido no ano anterior,
3.4.3 Grandes Opgodes do Plano

Quadro — Evolucdo do Grau de Execucdo Orcamental das GOP’s
(inclui desagregagéo pelo PPl e AMR’s)

Uni: Euro
Descri¢cdo 2003 2004 var. (%) 2005 var. (%)
(6ptica dos compromissos)
G.E.O. (GOP's) 92,69 97,45 5,13 94,45 -3,08
G.E.O. (PPI) 92,41 97,06 5,03 93,01 -4,17
G.E.O. (AMR's) 93,51 98,79 5,64 99,14 0,36
(6ptica das realizagoes)
G.E.O. (GOP's) 77,95 95,41 22,39 88,01 -7,76
G.E.O. (PPI) 72,90 94,59 29,76 84,70 -10,46
G.E.O. (AMR's) 92,67 98,18 5,95 98,79 0,62
(6ptica dos pagamentos)
G.E.O. (GOP's) 61,74 69,94 13,28 54,38 -22,24
G.E.O. (PPI) 56,51 63,59 12,53 46,76 -26,48
G.E.O. (AMR's) 76,95 91,44 18,84 79,23 -13,36
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Gréfico - Grau de Execuc¢do Orcamental Anual das GOP's

\::-&

O 2003
H 2004
O 2005

G.E.O.(GOP's) (6ptica G.E.O. (GOP's) (6ptica G.E.O. (GOP's) (6ptica
dos compromissos) das realizagdes) dos pagamentos)

O nivel de execuc¢do anual das GOP’s (Grandes Opc¢des do Plano), que inclui o PPI

(Plano Plurianual de Investimentos) e as AMR'’s (Actividades Mais Relevantes), visa

estabelecer a relacdo entre o valor da despesa comprometida (6ptica dos

compromissos), a despesa realizada (6ptica das realizacdes) e da despesa paga

(6ptica dos pagamentos), e o total previsto, num determinado ano econémico.

A andlise do gréafico acima exposto, permite aferir que todos os indices relacionados

com o grau de execuc¢do orcamental anual das GOP’s, sofreram uma diminuicdo no

decurso de 2005, face aos valores apurados em 2004. Assim, importa mencionar, que

na optica das realizacbes e na Optica dos pagamentos, o grau de execugao

orcamental anual das GOP’s foi respectivamente de 94% e 88%.

No que concerne ao PPI, assinala-se a variacdo negativa ocorrida no

grau de

execucdo orcamental anual, na Optica das realizacbes, em aproximadamente 10%,

significando este em 2005, um grau de execucdo de 85%.

As AMR’s, apresentam um grau de execucdo orcamental na oOptica das realizacoes,

préxima das 99%, tendo sofrido uma variacdo positiva, em 0,6%, face

apurado no ano anterior.

ao valor
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3.5 Evolucgéo dos resultados orcamentais

3.5.1 Resultado corrente

Quadro — Evolucdo dos Resultados Correntes a precos correntes

uni: Euro
Descrigao 2003 2004 var. (%) 2005 var. (%)
Receitas correntes liquidadas 14.883.064,14 16.043.838,06 7,80 18.923.894,91 17,95
Despesas correntes realizadas 13.593.264,77 13.521.036,87 -0,53 15.709.314,54 16,18
Resultado Corrente 1.289.799,37 2.522.801,19 95,60 3.21 4.580,37 27,42
Nota Orcamental poupanca poupanca poupanca
corrente corrente corrente
Gréfico - Ewlucéo dos Resultados Correntes
4.000.000,00+
3.000.000,00+ o 2003
2.000.000,00- | 2004
O 2005
1.000.000,00
0,00-

Resultado Corrente

O ano de 2005 evidencia, a exemplo dos anos anteriores, a ocorréncia de poupanga

corrente, tendo esta sofrido um acentuado reforco, como demonstra a variacio

positiva de 27% ocorrida, quando efectuada comparagdo com o ano de 2004. Este

facto fica inevitavelmente influenciado, pelo aumento de 18% ocorrido nas receitas

correntes.

Em suma, a poupanca corrente ocorrida que se cifrou num valor ligeiramente superior

a 3,2 milhdes de euros, permitiu financiar a realizacdo de despesas de capital.

3.5.2 Resultado orgamental

O ano de 2005, regista um défice orcamental ligeiramente superior a 9,6 milhées de

euros e evidencia um diminuicdo do seu volume em quase 26%, se efectuada
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comparacdo com o valor apurado em 2004. Em termos de representatividade, o défice
ocorrido significa 33 % do total da receita, sendo que 25% da despesa realizada, ndo

dispde de cobertura por parte da receita liquidada.

O facto acima disposto, resulta de um elevado volume de investimento e ndo de uma
desequilibrada gestdo corrente, veja-se o consideravel volume de poupanga corrente
ocorrido. Desta forma, o reequilibrio do orgamento municipal sera facilimente obtido,
através da aplicacdo de maiores limitagBes ao investimento no decurso de exercicios
econdmicos seguintes.

Quadro — Evolucdo dos Resultados Orcamentais a precos correntes

uni: Euro

Descricao 2003 2004 var. (%) 2005 var. (%)

Total das Receitas Liquidadas 25.753.234,56  26.413.622,68 2,56 29.141.657,34 10,33

Total das Despesas Realizadas 28.143.737,08  39.456.635,31 40,20 38.838.377,73  -1,57

Resultado Orgamental -2.390.502,52  -13.043.012,63 445, 62 -9.696.720,39 -25,66
Nota Orcamental Défice Défice Défice

Orcamental Orcamental Orgamental
(%) Total da Receita 9,28 49,38 431,98 33,27 -32,62
(%) Total da Despesa 8,49 33,06 289,18 24,97 -24,47
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4. Fontes de Financiamento

4.1 Receitas Préprias

4.1.1 Estrutura das Receitas Proprias

Sado consideradas Receitas Proprias, aquelas que o municipio pode arrecadar, no
termos da legislacdo aplicavel, recorrendo a meios proprios e sem influéncia de
organismos externos, nos termos da autonomia financeira de que disp&e. Desta forma,

excluem-se destas, as receitas relativas a transferéncias ou a empréstimos contraidos.

A anadlise destas receitas permite aferir a capacidade da autarquia, em gerar
localmente, recursos financeiros indispensaveis a prossecucdo da sua missao e dos

objectivos propostos.

Gréfico - Estrutura da Receita

Receitas Proprias
38%

Outros
Financiamentos
62%

O gréafico acima apresentado denota que as receitas préprias do municipio apenas
representam 38% das receitas totais, indicando uma excessiva dependéncia da
autarquia face a financiamentos externos. Note-se que a meédia nacional em 2002
(ultimo ano disponibilizado pela DGAL) no que concerne ao peso destas receitas foi de
41%, pelo que se poderéa depreender que 0s montantes praticados em impostos, taxas
e tarifas, estardo aguém dos valores praticados na média dos municipios portugueses,

e/ou os mecanismos de cobran¢ca em funcionamento se relevam pouco eficientes.

Os impostos directos onde se incluem os impostos sobre o patriménio, sdo o0s
recursos com maior expressao no conjunto das receitas proprias, rondando os 50%,

seguidos dos impostos indirectos, taxas, multas e outras penalidades e dos
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rendimentos de propriedade, os quais representam individualmente cerca de 15%. As
receitas resultantes da venda de bens e servicos tém uma representatividade de 12%,

no total das receitas proprias.

Gréfico - Estrutura das Receitas Préprias

8%
15%

50%
12%

15%

O Impostos directos m Impost. Ind., taxas, multas e penal.
O Venda de bens e serv. correntes O Rendimentos de Propriedade

m Outras receitas proprias

4.1.2 Evolugéo das Receitas Proprias

Quadro — Evolucdo dos Receitas Préprias a pre¢os correntes
uni: Euro

Receitas Proprias 2003 2004 var. (%) 2005 var. (%)

Total 7.899.530,30 8.807.654,50 11,50 11.092.357,37 25,94

Em 2005, as receitas préprias estimaram-se num valor ligeiramente superior a 11
milhGes de euros, denunciando uma variagcdo positiva em 26%, face ao volume

verificado no ano anterior.

Este facto, deriva em grande medida, do acréscimo verificado na generalidade dos

capitulos associados as receitas proprias, com excep¢ao dos impostos indirectos.

4.1.3 Indicadores

Municipio de Ourém

101



Relatério de Gestao - 2005

Quadro — Evolucgédo dos Indicadores de Receitas Proprias

uni: Euro

Indicadores 2003 2004 var. (%) 2005 var. (%)

Receitas Préprias / Receita Total 0,31 0,33 8,79 0,38 14,06
Receitas Proprias / Despesa Total 0,28 0,25 -11,26 0,29 14,65
Receitas Proprias por Km2 18.984,69 € 21.167,16 € 11,50 26.657,91 € 25,94
Receitas Proprias per capita 163,72 € 178,77 € 9,19 220,59 € 23,40

Através da andlise dos indicadores acima expostos, podemos verificar que as receitas
préprias aumentaram a sua representatividade nas receitas totais em 14%. O grau de
cobertura das despesas pelas receitas proprias é agora de apenas 29%, indiciando um
acréscimo de 15%, face ao valor ocorrido no ano anterior. As receitas proprias per

capita, foram na ordem dos 220,59 euros (+26%), e por Km? de 26.657,91 euros
(+23%).

4.2 Outros Financiamentos

4.2.1 Estrutura dos Outros Financiamentos

Grafico - Estrutura dos Outros Financiamentos

15%

15%

59%

11%

O FGM, FCM, FBM ® Fundos Comunitarios
O Recurso ao Crédito O Outras Transferéncias

Conforme resulta da leitura do gréafico apresentado, 0 maior recurso financeiro provém

a titulo de participacdo do municipio nos impostos do Estado, com um peso de 59%.

Municipio de Ourém

102



Relatério de Gestao - 2005 .;;[

As receitas provenientes dos fundos comunitarios, constituem por ordem de grandeza,
a segunda maior fatia, com um peso de 15%. O recurso ao crédito, ou seja, a
utilizacdo de empréstimos, representou 15% do total das receitas relativas a Outros
Financiamentos, estando influenciado pelo volume de empréstimos de curto prazo.
Excluindo a influéncia referenciada, o recurso ao crédito de médio e longo prazo

representa aproximadamente, 5,8% do total dos Outros Financiamentos.
4.2.2 Evolucéo dos Outros Financiamentos

Quadro — Evolucdo dos Outros Financiamentos a pre¢os correntes

uni: Euro
Outros Financiamentos 2003 2004 var. (%) 2005 var. (%)

Total 17.853.704,26 17.605.968,18 -1,39 18.049.299,97 2,52

Os Outros Financiamentos manifestam um ligeiro acréscimo em aproximadamente

2,5%, sendo o volume total verificado em 2005, na ordem dos 18 milhdes de euros.

4.2.3 Participagcdo do Municipio nos Impostos do Est  ado

A participacdo dos municipio nos impostos do Estado consubstancia-se no Fundo
Geral Municipal (FGM), Fundo de Coesé&o Municipal (FCM) e Fundo de Base Municipal
(FBM).

O FGM é distribuido pelos municipios de acordo com os seguintes critérios:

* 40% na razéo directa da populagéo residente e da média diaria de dormidas
em estabelecimentos hoteleiros e parques de campismo;

* 5% narazdo directa da populagéo residente com menos de 15 anos;

« 30% na razdo directa da area ponderada por um factor relativo a amplitude
altimétrica do municipio;

e 15% narazao directa do niumero de freguesias;

* 10% na razéo directa do montante do imposto sobre o rendimento das pessoas
singulares cobrado aos sujeitos passivos residentes na area geografica do

municipio.
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Relativamente ao FCM que visa reforcar a coesdo municipal, fomentando a correc¢ao
de assimetrias, é distribuido com base nos indices de Caréncia Fiscal (ICF), e de
Desigualdade de Oportunidades (IDO). O FBM traduz uma reparticdo equitativa por
municipio, tendo adjacentes a satisfagdo de necessidades financeiras basicas, como
as decorrentes do funcionamento das entidades.

4.2.3.1 Estrutura dos Fundos Municipais

Gréfico - Estrutura dos Fundos Municipais

FBM
10%

FCM
28%

FGM
62%

O fundo municipal que financeiramente produz maior volume de receitas para o
municipio € o FGM que representa cerca de 62% do total dos trés fundos. O FCM, que

visa reforcar a coesdo municipal, constitui 28% dos fundos municipais, cabendo os
restantes 10% ao FBM.

4.2.3.2 Evolugéo dos Fundos Municipais

Quadro — Evolucdo dos Fundos Municipais a precos correntes

uni: Euro

Descricéo dos Fundos Municipais 2003 2004 var. (%) 2005 var. (%)
FGM 5.506.649,00 6.234.302,00 13,21 6.512.046,00 4,46
FCM 3.360.641,00 3.055.271,00 -9,09 2.972.975,00 -2,69
FBM 1.028.836,00 1.078.295,00 4,81 1.090.205,00 1,10
Total 9.896.126,00 10.367.868,00 4,77 10.575.226,00 2,00
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Ao nivel evolutivo, o FGM registou um aumento de 4,5% e o FBM de
aproximadamente 1,1%. Contudo, assinale-se a tendéncia para a diminuicdo do FCM,
com uma quebra em 2005, de aproximadamente 2,7%, facto que evidencia uma
significativa aproximacdo a meédia nacional, dos indices de Caréncia Fiscal e de
Desigualdade de Oportunidades. No cémputo geral, os fundos aumentaram 2%, face

aos valores ocorridos no ano anterior.
4.2.4 Cooperacao Técnica e Financeira

Nos termos do artigo 7° da LFL, ndo sé@o permitidas quaisquer formas de subsidios ou
comparticipagdes financeiras aos municipios por parte do Estado. Nao obstante, o
mesmo artigo prevé também que, excepcionalmente, sejam inscritas no Orcamento de
Estado, por ministério, verbas para o financiamento de projectos de autarquias locais
de grande relevancia para o desenvolvimento regional e local, quando se verifique a

sua urgéncia e manifesta incapacidade financeira das autarquias para lhes fazer face.

Quadro — Evolucdo da Cooperacado Técnica e Financeira a pregos correntes

uni: Euro
Cooperacéo Técnica e Financeira 2003 2004 var. (%) 2005 var. (%)
Total 619.500,00 862.241,88 39,18 823.183,59 -4,53

Em 2005, verificou-se uma diminuicdo destas receitas em 4,5% que, em termos
absolutos, apenas significam um valor na ordem dos 39 mil euros. O volume total

registado situa-se em cerca de 823 mil euros.

4.2.5 Fundos Comunitarios

O apoio da Unido Europeia a Portugal continuou a desenvolver-se em 2005, no ambito

do Il Quadro Comunitario de Apoio (QCA l1ll), que abrange o periodo de 2000 a 2006.

As autarquias locais cabe um papel decisivo na concretizacdo dos objectivos definidos
para Portugal no QCA lll, em particular pela sua participagdo nos programas

operacionais regionais (POR).
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Quadro — Evolugédo dos Fundos Comunitarios a pregos correntes

uni: Euro
Fundos Comunitarios 2003 2004 var. (%) 2005 var. (%)
Total 4.805.329,82 3.762.830,00 -21,69 2.012.936,20 -46,50

No decurso de 2005, permaneceu a tendéncia para o decréscimo das receitas
relativas a fundos comunitarias, ja manifestada em 2004, tendo mesmo sofrido um
agravamento. Deste modo, assinala-se 0 decréscimo destas receitas em
aproximadamente 47%. Contudo, a sua representatividade no total dos Outros
Financiamentos, continua a ser significativa (11%), permitindo a disponibilizacdo de
recursos de financiamento, indispensaveis para a realizagdo de um vasto conjunto de

infra-estruturas publicas.

4.2.6 Endividamento Municipal

4.2.6.1 Curto Prazo

Em 2005, utilizou-se integralmente um empréstimo de curto prazo contraido para fazer
face a necessidades de tesouraria, tendo 0 mesmo sido integralmente pago no mesmo
ano economico. Dadas as caracteristicas deste tipo de empréstimo, real¢ca-se que, por
observancia as movimentacdes orgcamentais que origina, reflectindo igual valor, que no
or¢camento da receita, quer no orcamento da despesa, acaba por representar um efeito

nulo.

4.2.6.2 Médio e Longo Prazo

Quadro — Evolucéo dos financiamento reportado a empréstimos de m.l.p a precos correntes

uni: Euro
Empréstimos de m.l.p 2003 2004 var. (%) 2005 var. (%)
Total 1.482.886,63 1.521.144,37 2,58 1.039.167,00 -31,69

Como se verifica no quadro acima exposto, o recurso a empréstimos de médio e longo
prazo diminuiu, de forma assinalavel, em 2005, registando uma quebra de 32%, face

ao valor ocorrido no ano anterior. O volume total de empréstimos de médio e longo
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prazo contraidos no decurso de 2005, situou-se num valor ligeiramente superior a 1

milhao de euros.

4.2.7 Indicadores

Quadro — Evolucéo dos Indicadores dos Outros Financiamentos

uni: Euro
Indicadores 2003 2004 var. (%) 2005 var. (%)
Outros Financ. / Receita Total 0,69 0,67 -3,78 0,62 -7,15
Outros Financ. / Despesa Total 0,63 0,50 -21,51 0,46 -6,67
Outros Financiamentos por Km2 42.907,24 € 42.311,87 € -1,39 43.377,31 € 2,52
Outros Financiamentos per capita 370,02 € 357,34 € -3,43 358,95 € 0,45
Fundos Municipais / Receita Total 0,38 0,39 2,23 0,36 -7,62
Fundos Municipais / Despesa Total 0,35 0,29 -16,61 0,27 -7,14
Fundos Municipais por Km2 23.783,05 € 24.916,77 € 4,77 25.415,11 € 2,00
Fundos Municipais per capita 205,10 € 210,43 € 2,60 210,31 € -0,06
Coop. Técn. Financ. / Receita Total 0,02 0,03 35,81 0,03 -13,54
Coop. Técn. Financ. / Despesa Total 0,02 0,02 10,78 0,02 -13,08
Coop. Técn. Financeira por Km2 1.488,82 € 2.072,20 € 39,18 1.978,33 € -4,53
Coop. Técn. Financeira per capita 12,84 € 17,50 € 36,30 16,37 € -6,46
Fundos Comunitéarios / Receita Total 0,19 0,14 -23,59 0,07 -51,55
Fundos Comunitarios / Despesa Total 0,17 0,11 -37,67 0,05 -51,30
Fundos Comunitarios por Km2 11.548,50 € 9.043,09 € -21,69 4.837,63 € -46,50
Fundos Comunitarios per capita 99,59 € 76,37 € -23,31 40,03 € -47,58
Empréstimos m.l.p. / Receita Total 0,06 0,06 0,09 0,04 -38,13
Empréstimos m.l.p / Despesa Total 0,05 0,04 -18,35 0,03 -37,81
Empréstimos m.l.p por Km2 3.563,77 € 3.655,72 € 2,58 2.497,40 € -31,69
Empréstimos m.l.p per capita 30,73 € 30,87 € 0,46 20,67 € -33,06

O quadro apresentado permite aferir que o peso dos outros financiamentos no total da
receita diminuiu aproximadamente 7%. As receitas resultantes dos outros
financiamentos cobriram 46% das despesas totais realizadas em 2005. Os outros
financiamentos per capita foram na ordem dos 358,95 euros, e por Km2 de 43.377,31

euros.
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Em 2005, os fundos municipais representaram 36% do total das receitas e cobriram
27% das despesas totais realizadas. Destacam-se ainda os fundos comunitarios que,
apesar da quebra ocorrida, significaram, em 2005, 7% do total das receitas, e
financiaram 5% das despesas realizadas. O recurso ao crédito contribuiu para

aproximadamente 4% das receitas totais e suportou 3% das despesas realizadas.
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5. Aplicacdo dos Recursos Financeiros

5.1 Despesas de Funcionamento

O conceito de despesas de funcionamento traduz as despesas consideradas como
essenciais para o funcionamento da entidade coincidindo, quase na totalidade e na
maioria das situacdes, com a despesa corrente. Sdo, para o efeito, retirados os
encargos financeiros com o servico da divida que constituem uma despesa de
financiamento. De igual modo, ndo séo consideradas neste grupo as despesas com a
execucdo de projectos por administracdo directa que, na pratica, sdo registadas por

despesas correntes.
Assim sendo, as despesas de funcionamento consistem nas despesas com pessoal, a
aquisicado de bens e servigos, as transferéncias correntes e o0s subsidios, bem como

aquelas gque séo registadas pela residual designada por “outras despesas correntes”.

5.1.1 Estrutura das despesas de funcionamento

Graéfico - Estrutura das Despesas de Funcionamento

Qutras rec.
Transf. corr. e corrent.
subsidios 3% Pessoal
11% \ / / 33%

Aquis. bens e
serv.
53%

Conforme decorre da leitura do gréfico apresentado, a maior fatia das despesas de
funcionamento realizadas no decurso de 2005 reporta-se a aquisicdo de bens e

servigos (53%). As despesas com pessoal e as despesas relativas as transferéncias
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correntes e subsidios, representam respectivamente 33% e 11% do total das

despesas de funcionamento.

5.1.2 Evolucéo das despesas de funcionamento

Quadro — Evolucdo das Despesas de Funcionamento a precos correntes

uni: Euro

Outros Financiamentos 2003 2004 var. (%)

2005

var. (%)

Total 13.118.169,68 13.159.814,17 0,32

14.627.123,48

11,15

As despesas de funcionamento sofreram um aumento de 11%, no entanto, importa

ndo s6 atender aos efeitos externos, associados essencialmente, ao aumento do IHPC

(Iindice Harmonizado de Precos no Consumidor), sendo relevante destacar o aumento

do preco do petréleo, bem como o0 aumento da taxa normal de IVA de 19 para 21%,

mas também os efeitos internos, relacionados com a disponibilizacdo de novas

infra-estruturas e consequentemente de novos servicos publicos, os quais induzem um

crescimento natural das despesas de funcionamento.

5.1.3 Indicadores

Quadro — Evolucéo dos Indicadores das Despesas de Funcionamento

Indicadores 2003 2004 var. (%) 2005 var. (%)
Desp. Func. / Receitas Correntes 0,88 0,82 -6,94 0,77 -5,77
Desp. Func. / Despesas Correntes 0,97 0,97 0,85 0,93 -4,33
Desp. Func. / Despesas Totais 0,47 0,37 -20,15 0,38 1,19
Despesas de Funcionamento por Km2 31.526,48 € 31.626,57 € 0,32 35.152,90 € 11,15
Despesas de Funcionamento per capita 271,88 € 267,10 € -1,76 290,89 € 8,91

A absorcdo das receitas correntes pelas despesas de funcionamento, registou uma

quebra em aproximadamente 5,8%.No ano em anadlise, estas despesas representam

38% das despesas totais. As despesas de funcionamento per capita foram na ordem

dos 290,89 euros, e por Km2 de 35.152,90 euros.

5.2 Despesas com pessoal
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5.2.1 Evolucéo das despesas com pessoal

Quadro — Evolucdo das Despesas com Pessoal a precos correntes

uni: Euro
Despesas com Pessoal 2003 2004 var. (%) 2005 var. (%)
Total  4.424571,36  4.539.010,84 2,59 4.883.208,64 7,58

Estas despesas, sofreram um acréscimo em aproximadamente 7,6%, reflectindo as
crescentes competéncias dos municipios, mas também, o aumento do grau de

tecnicidade do quadro de pessoal da autarquia.

5.2.2 Indicadores

Quadro — Evolucéo dos Indicadores das Despesas com Pessoal

Indicadores 2003 2004 var. (%) 2005 var. (%)
Desp. Pessoal / Receitas Correntes 0,30 0,28 -4,84 0,26 -8,79
Desp. Pessoal / Despesas Correntes 0,33 0,34 3,13 0,31 -7,40
Desp. Pessoal / Despesas Totais 0,16 0,13 -18,35 0,13 -2,06
Despesas de Pessoal por Km2 10.633,43 € 10.908,46 € 2,59 11.735,66 € 7,58
Despesas de Pessoal per capita 91,70 € 92,13 € 0,46 97,11 € 5,41

As despesas com pessoal consumiram 26% das receitas correntes liquidadas,
evidenciando uma quebra da absorcdo das receitas correntes pelas despesas com
pessoal em aproximadamente 2 pontos percentuais. A representatividade das
despesas com pessoal no total das despesas correntes foi de 31%, e significando per

capita, um valor na ordem dos 97,11 euros, e por Km2 de 11.735,66 euros.

5.3 Aquisi¢ao de bens e servigos

5.3.1 Evolucéo das despesas relativas a aquisicdo d e bens e servigos
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Quadro — Evolucdo das Despesas com Aquisicdo de Bens e Servi¢os a precos correntes

uni: Euro
Despesas c/ Aquis. Bens e Servicos 2003 2004 var. (%) 2 005 var. (%)
Total 6.601.411,19 6.712.218,70 1,68 8.397.524,75 25,11

No que respeita as despesas com a aquisicdo de bens e servi¢cos, denota-se um
crescimento destas, face ao ano anterior, em aproximadamente 25%. Esta variacio
encontra-se influenciada pelos efeitos externos referenciados no ponto 5.1.2 do
presente documento.

Adicionalmente, importa mencionar que o volume de despesas respeitantes a
aquisicdo de bens e servigos, também se encontra influenciado pela execucdo de
obras por administracdo directa, as quais incutem um aumento das despesas
correntes, nomeadamente com a aquisicdo de matérias-primas e combustiveis,
circunstancia que influi ndo s6é uma sobreavaliacdo das despesas correntes

verificadas, como também uma subavaliacdo do investimento realizado.

5.3.2 Indicadores

Quadro — Evolucéo dos Indicadores das Despesas com Aquisi¢cao de Bens e Servigos

Indicadores 2003 2004 var. (%) 2005 var. (%)
Desp. Aquis. B.S. / Receitas Correntes 0,44 0,42 -5,68 0,44 6,07
Desp. Aquis. B.S. / Desp. Correntes 0,49 0,50 2,22 0,53 7,68
Desp. Aquis. B.S. / Despesas Totais 0,23 0,19 -19,07 0,22 13,90
Despesas c/Aquis. B.S. por Km2 15.864,96 € 16.131,26 € 1,68 20.181,51 € 25,11
Despesas c/Aquis. B.S. per capita 136,82 € 136,24 € -0,42 167,00 € 22,58

Em 2005, 44% das receitas correntes foram afectas as despesas com a aquisi¢do de
bens e servigos. O peso destes consumos nas despesas correntes e nas despesas
totais foi respectivamente de 53% e 22%. As despesas de funcionamento per capita,

foram de 167,00 euros, e por Km? de 20.181,51 euros.

5.4 Servico da divida
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O servico da divida constitui uma despesa decorrente do financiamento da actividade
municipal no desenvolvimento das suas atribuicbes, nomeadamente através do

recurso a empréstimos de médio e longo prazo.

5.4.1 Evolucéo do servi¢co da divida

Quadro — Evolugéo das Despesas com o Servigo da Divida a pregos correntes

uni: Euro
Servico da Divida 2003 2004 var. (%) 2005 var. (%)
Total  1.138.609,60  1.499.300,66 31,68 3.337.612,90 122,61
(excluindo a amo”;:gg;’ doemp.decurto ;13560960 1.499.300,66 31,68 1.580.090,30 5,39

Estas despesas sofreram um aumento em aproximadamente 122%, no entanto, esta
circunstancia esta influenciada pela utilizagdo de um empréstimo de curto prazo.
Excluindo este factor, estas despesas apresentam um acréscimo na ordem dos 5,4%,
e resultam ndo s6 do término do periodo de caréncia da amortizagdo de alguns
empréstimos de médio e longo prazo contraidos em anos anteriores, mas também do

aumento ocorrido nas taxas de juro, no ultimo trimestre de 2005.

5.4.2 Indicadores

Nos indicadores que abaixo se expdem, exclui-se das despesas com 0 servico da

divida, o volume reportado a amortizagdo do empréstimo de curto prazo.

Quadro — Evolucéo dos Indicadores das Despesas com Servico da Divida

Indicadores 2003 2004 var. (%) 2005 var. (%)
Servigo da Divida / Receitas Totais 0,04 0,06 28,49 0,05 -4,55
Servigco da Divida / Despesas Totais 0,04 0,04 4,81 0,04 -4,06
Servico da Divida por Km2 2.736,38 € 3.603,22 € 31,68 3.797,38 € 5,39
Servigo da Divida per capita 23,60 € 30,43 € 28,95 31,42 € 3,26

O servico da divida representa 4% das despesas totais e absorve 5% do computo das
receitas. As despesas com o servi¢o da divida per capita, foram de 31,42 euros, e por
Kmz de 3.797,38 euros.
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5.5 Apoios concedidos a terceiros

5.5.1 Estrutura dos apoios concedidos a terceiros

Gréfico - Estrutura dos apoios concedidos
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Quase 58% dos apoios concedidos, séo respeitantes a verbas cedidas a instituicbes
sem fins lucrativos. Note-se ainda o peso relevante dos apoios concedidos a
Administracao Local (38%), e em particular para as Freguesias. No decurso de 2005,
as empresas municipais absorveram através de subsidios, aproximadamente, 5%

destas despesas.

5.5.2 Evolucéo dos apoio concedidos a terceiros

Quadro — Evolucéo dos apoios concedidos a terceiros a pregos correntes
uni: Euro

Apoios Concedidos 2003 2004 var. (%) 2005 var. (%)

Total 2.965.862,20 3.166.291,73 6,76 3.412.198,29 7,77

No decurso de 2005, os apoios concedidos a terceiros foram na ordem dos 3,4
milhGes de euros, 0s quais significaram um aumento proximo dos 8%, face ao valor
verificado no ano anterior, acentuando ligeiramente a tendéncia de crescimento

verificada em anos anteriores.
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5.5.3 Indicadores

Quadro — Evolucéo dos Indicadores dos apoios concedidos a terceiros

Indicadores 2003 2004 var. (%) 2005 var. (%)
Apoios concedidos / Receitas Totais 0,12 0,12 4,17 0,12 -2,40
Apoios concedidos / Despesas Totais 0,11 0,09 -15,03 0,09 -1,89
Apoios concedidos por Km2 7.127,76 € 7.609,45 € 6,76 8.200,43 € 7,77
Apoios concedidos per capita 61,47 € 64,27 € 4,55 67,86 € 5,59

Os apoios concedidos afectam cerca de 12% das receitas totais, significam 9% do

somatoério das despesas realizadas e uma capitacédo de 67,86 euros.

5.6 Investimento Municipal

5.6.1 Investimento directo

5.6.1.1 Evolucéao do investimento directo

Quadro — Evolucéo dos Investimento Directo Municipal a pre¢os correntes

uni: Euro

Investimento Directo Municipal 2003 2004 var. (%) 2005 v ar. (%)

Total 12.781.525,62 19.175.969,15 50,03 18.267.240,40 -4,74

O periodo em andlise evidencia uma diminuicdo do volume de investimento directo
municipal em 4,8%, cujo montante realizado ascendeu a um valor proximo dos 18,3
milhdes de euros, Esta circunstancia, deriva da influéncia do volume de investimento
assinalavelmente elevado ocorrido em 2004 e que, de certa forma, permaneceu em

2005, embora com uma ligeira quebra.

5.6.1.2 Indicadores
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Quadro — Evolucgéo dos Indicadores de Investimento Directo

Indicadores 2003 2004 var. (%) 2005 var. (%)
Investimento Directo / Receitas Totais 0,50 0,73 46,39 0,63 -13,73
Investimento Directo / Despesas Totais 0,45 0,54 19,41 0,47 -13,28
Investimento Directo por Km2 30.717,44 € 46.085,00 € 50,03 43.901,08 € -4,74
Investimento Directo per capita 264,90 € 389,21 € 46,93 363,28 € -6,66

Em 2005, o investimento directo realizado absorveu 63% das receitas totais e
significou 47% das despesas totais. Os volume de investimentos directos per capita,
foram de 363,28 euros, e por Km2 de 43.901,08 euros.

5.6.2 Investimento total (directo e indirecto)

Nesta analise considerar-se-& como investimento do municipio ndo sé o investimento
por este realizado, denominado por investimento directo, mas também o investimento
realizado por terceiros, mas que é financiado por transferéncias de capital, apenas na
proporcao do montante suportado pelo municipio.

5.6.2.1 Evolucéo do investimento total

Quadro — Evolucéo dos Investimento Total Municipal (directo e indirecto) a precos correntes

uni: Euro

Investimento Total Municipal 2003 2004 var. (%) 2005 var . (%)

Total 13.884.269,35 20.516.356,02 47,77 20.111.403,51 -1,97

O investimento directo total reporta uma ligeira diminuicdo (2%), e representa um

volume superior a 20,1 milhGes de euros.

5.6.2.2 Indicadores
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Quadro — Evolucéo dos Indicadores de Investimento Total (directo e indirecto)

Indicadores 2003 2004 var. (%) 2005 var. (%)
Investimento Total / Receitas Totais 0,54 0,78 44,19 0,69 -11,22
Investimento Total / Despesas Totais 0,49 0,58 17,61 0,52 -10,76
Investimento Total por Km2 33.367,63 € 49.306,31 € 47,77 48.333,10 € -1,97
Investimento Total per capita 287,76 € 416,42 € 44,71 399,96 € -3,95

A absorcdo das receitas totais pelas despesas de investimento totais, registou uma
diminuicdo em aproximadamente 9 pontos percentuais. No ano em analise, estas
despesas representaram 52% das despesas totais. A capitacdo das despesas de
investimento municipal total foi na ordem dos 399,96 euros, e por Km?, de 48.333,10

euros.

5.6.3 O investimento municipal e as suas principais fontes de financiamento

Quadro — O Investimento Mun. e as suas principais fontes de financiamento a pre¢os correntes

uni: Euro
Designagdo 2003 P(‘j/j)" 2004 P(‘j/j;’ 2005 Pg/j)o
Investimento Total a) 13.884.269,35 -- 20.516.356,02 - 20.111.403,51 --
Receitas de Capital (1) 10.870.170,42 89,39 10.369.784,62 85,28 10.211.130,90 79,20
Venda de Bens de Investimento 38.777,56 0,32 73.098,56 0,60 289.298,14 2,24
Participacéo nos Impostos do Estado (Capital) 3.958.450,00 32,55 4.147.147,00 34,10 4.230.090,00 32,81
Cooperagéo Técnica e Financeira 619.500,00 5,09 862.241,88 7,09 823.18359 6,38
Fundos Comunitérios (Capital) 4.749.983,99 39,06 3.723.697,87 30,62 1.946.206,33 15,10
Outras Transferéncias de Capital 0,00 0,00 42.45494 0,35 123.092,35 0,95
Recurso ao Crédito 1.482.886,63 12,19 1.521.144,37 12,51 2.796.689,60 21,69
Outras Receitas de Capital 20.572,24 0,17 0,00 0,00 2.570,89 0,02
Poupanca Corrente (2) 1.289.799,37 10,61 2.522.801,19 20,75 3.214.580,37 24,93
Total das Fontes de Financiamento  (b) 12.159.969,79 100,00 12.892.585,81 106,02 13.425.711,27 104,14
Fontes de Financiamento / Investimento 0,88 - 0,63 - 0,67 -
(Fontes de Financ. - Investimento Total) -1.724.299,56 -7.623.770,21 -6.685 .692,24
a) Investimento directo e indirecto

b) (1) +(2)

Através da andlise efectuada ao quadro apresentado, tem-se facilmente a percepgéo
de que as fontes de financiamento ndo cobrem a totalidade das despesas de

investimento efectuadas.
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Desta forma, o ano de 2005 denota uma cobertura de apenas 67% das despesas de
investimento por relacdo as fontes de financiamento, valor que significa um défice de

financiamento do investimento realizado na ordem dos 6,7 milhdes de euros.

Este facto apenas foi minimizado, dada a verificagédo e reforco da denominada “Regra
de Ouro”, no que concerne a gestdo orgcamental, cumprindo-se a disposicdo de
equilibrio corrente, a qual refere que as despesas correntes devem ser financiadas por
receitas correntes e nunca por receitas de capital. Veja-se a ocorréncia em 2005, e a
exemplo dos anos anteriores, de um volume de poupanga corrente superior a 3,2

milhdes de euros, o qual permitiu atenuar o saldo negativo que se tende a verificar.
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6. Cumprimentos legais na despesa

6.1 Cumprimento dos limites legais das despesas mun icipais com pessoal

As despesas municipais com pessoal sdo limitadas pelas disposi¢cdes constantes no
artigo 10° do Decreto-Lei n.° 116/84 de 6 de Abril, na redac¢édo dada pela Lei n.° 44/85
de 13 de Setembro. Tais limites reportam-se a despesas com pessoal do quadro que
ndo podem anualmente exceder 60% das receitas correntes do ano anterior e a
despesas com pessoal em qualquer outra situagdo que nao podem ultrapassar 25%

do anterior limite.

Conforme definido pelo SATAPOCAL, e por observacao ao classificador das receitas e
despesas publicas definido pelo Decreto-Lei n.° 26/2002 de 14 de Fevereiro, relevam
para o limite as despesas pagas pelo subagrupamento 01.01 — Remuneragdes certas
e permanentes, ignorando-se entao as despesas pagas pelos subagrupamentos 01.02

— Abonos variaveis ou eventuais e 01.03 — Seguranga social.

6.1.1 Limite dos encargos com pessoal do quadro

Quadro — Limite dos encargos com pessoal do quadro

Designacéo 2004 2005 Var. (%)
60 % das Receitas Correntes (cobradas) do ano anterior 8.685.537,64 € 9.557.163,22 € 10,04
Despesas com pessoal do quadro 2.934.452,68 € 3.235.915,92€ 10,27
(((ij)pacidade de despesas com pessoal do quadro utilizada 33,79 33.86 0,22
Capacidade de despesas com pessoal do quadro por utilizar 66,21 66,14 011

(%)

Conforme disposto no quadro acima apresentado, a autarquia apenas utiliza
aproximadamente 34 % dos limites legais definidos para despesas com pessoal do

quadro.

6.1.2 Limites dos encargos com pessoal fora do quad  ro
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Quadro — Limite dos encargos com pessoal fora do quadro

Designacao 2004 2005 Var. (%)
o — —

25 % dos limites definidos para despesas com pessoal do 2.171.384.41 € 2.389.290.81€ 10,04
quadro
Despesas com pessoal em qualquer outra situacao 398.033,10 € 398.882,32 € 0,21
(:.apacldadgnde despesas com pessoal em qualquer outra 18,33 16,69 893
situacdo utilizada (%)
Capacidade de despesas com pessoal em qualquer outra 81.67 83,31 2.00

situacdo por utilizar (%)

O quadro evidencia, que no decurso do ano econdmico, apenas se utilizou 17% da

capacidade relacionada com as despesas com pessoal em qualquer outra situacao.

6.2 Cumprimento ao limite da capacidade de endivida  mento

O limite da capacidade de endividamento dos Municipios esta prevista na Lei n.° 42/98
(Lei das Finangas Locais), nomeadamente por consideragéo ao definido no ponto 3 do

artigo 24° da referida Lei.

No entanto e com o objectivo de se alcancarem 0s objectivos propostos pelo pacto de
estabilidade e crescimento, o Orcamento de Estado para 2005, aprovado pela Lei n.°
55-B/2004, de 30 de Dezembro (LOE/2005) impés para o mencionado ano econémico,
e a exemplo do ja ocorrido no Orcamento de Estado de 2003 e 2004, limitacGes ao
endividamento municipal, designadamente onde se estipula que o montante global do
endividamento liquido do conjunto dos municipios, incluindo todas as formas de divida,

ndo poderia exceder o que existia em 31 de Dezembro de 2003.

Note-se que os limites definidos na Lei 55-B/2004 suspendem os limites previstos na

Lei das Finangas Locais, por aplicacdo de uma redugéo destes em 50%.

Como se verifica no quadro apresentado na pagina seguinte, a autarquia utilizou cerca
de 86% da capacidade de endividamento disponivel (em consonancia com a definicdo
estabelecida na Lei das Financas Locais), ou seja, da capacidade legal de recurso a

empréstimos de médio e longo prazo.
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Note-se que caso ndo ocorresse a suspensao dos limites definidos na LFL, pela
LOE/2004, a autarquia apenas teria utilizado 43% da sua capacidade de

endividamento.

CAPACIDADE DE ENDIVIDAMENTO (CE)
CE=(C+F-D-E-G-H)/ (Maior dos limites ( A ou B)) * 100

A 12,5% fundos municipais atribuidos ao municipio em 2005 € 1.321.903,25

10% do investimento pago em 2004 pelo municipio, pelas associacdes de
municipios em que participa e ainda por empresas publicas municipais, na
parte correspondente a participacdo do municipio, em relagdo a estes dois
tipos de entidades

€ 1.289.141,49

Juros de todos os empréstimos de médio e longo prazos (incluindo dos
empréstimos obrigacionistas) pagos em 2005 pelo municipio, pelas
associagdes de municipios em que participa e ainda por empresas publicas
municipais, na parte correspondente a participacdo do municipio

€ 378.667,47

Juros dos empréstimos que ndo entram para o célculo da capacidade de

endividamento (1) €78.088,88

Juros dos empréstimos de médio e longo prazos (incluindo dos empréstimos
obrigacionistas) pagos pelo municipio, pelas associagfes de municipios em

E |que participa e ainda por empresas publicas municipais, na parte €0,00
correspondente ao municipio, relativos a empréstimos efectuados para
construgdo e reabilitac@o de infra-estruturas no &mbito do EURO 2004

AmortizacgBes dos empréstimos de médio e longo prazos (incluindo dos
empréstimos obrigacionistas) pagos pelo municipio, pelas associa¢6es de

F o L . . A € 1.142.820,02
municipios em que participa e ainda por empresas publicas municipais, na
parte correspondente a participacdo do municipio

G AmortizacBes dos empréstimos que ndo entram para o céalculo da €302.312,96

capacidade de endividamento (1)

Amortiza¢gBes dos empréstimos de médio e longo prazos (incluindo dos
empréstimos obrigacionistas) pagos pelo municipio, pelas associa¢6es de
H |municipios em que participa e ainda por empresas publicas municipais, na € 0,00
parte correspondente ao municipio, relativos a empréstimos efectuados para
construgédo e reabilitacdo de infra-estruturas no ambito do EURO 2004

CAPACIDADE DE ENDIVIDAMENTO UTILIZADA (%) 86,32
CAPACIDADE DE ENDIVIDAMENTO POR UTILIZAR (%) 13,68

(1) Em consonancia com as disposi¢@es legais em vigor
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7. Andlise Econdmico-Financeira

7.1 Analise da Situagdo Econdmica

7.1.1 Condi¢Bes Econdmicas

MAPA DE CONDICOES ECONOMICAS

Exercicios
Designacdes
2005 2004

1. Rendibilidade

1.1 Financeira ® 3,27% 18,63%

1.2 Econdmica 2,42% 6,70%

1.3 Vendas 360,83% 448,09%
2. Equacdes Fundamentais

2.1 Rendibilidade dos Fundos Préprios 0,035 0,17

2.2 Alavancagem 0,06 0,23

2.3 Rendibilidade dos Capitais Totais 0,02 0,07
3. Rotacgbes

3.1 Rotagéo do Activo 0,007 0,015
3.2 Rotagéo do Activo Corrente 0,79 2,26
3.3 Rotagéo do Activo Imobilizado 0,007 0,015
4. Gestao

4.1 de Matérias 7,15 10,58
4.2 Clientes, contribuintes e utentes

4.2.1 Prazo médio de cobrancga expresso em dias 39,6 10,3
4.3 Fornecedores c/c

4.3.1 Prazo médio de pagam. expresso em dias 156,5 109,2

(a) Entendeu-se adoptar o critério da exclusédo do R.L.E. no total dos Fundos Proprios
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Rendibilidade

A rendibilidade pode ser entendida como a taxa representativa da remuneracdo dos

capitais investidos na actividade.

Os indicadores de rendibilidade denotam uma quebra, estritamente relacionada com o
facto de o exercicio de 2004 apresentar um valor do activo, significativamente aquém
do valor real, mormente ao nivel dos bens de dominio publico. No decurso de 2005,
com recurso ao outsourcing, procedeu-se ao levantamento e avaliagdo dos bens do
dominio publico do municipio e respectiva inclusdo no Balan¢co Municipal. Desta forma,
qualquer comparabilidade serd desprovida de rigor técnico, em virtude das

significativas alteracdes ocorridas.

N&o obstante o disposto, a rendibilidade financeira situou-se em 3,27%, reflectindo o
R.L.E. obtido, o qual, porém, se encontra influenciado pelos motivos explicitados nas
notas ao balanco e a demonstracdo de resultados, particularmente, em observéancia a
data de inclusdo dos bens avaliados no patriménio municipal (31 de Dezembro) que,
pela aplicacdo de amortizacdes duodecimais, apenas reflectiram amortizacbes

reportadas a 1/12 do exercicio.

Importa ainda mencionar que as taxas de amortizacdo previstas no CIBE, estédo
definidas por consideragéo a éptica da natureza econémica e nao por relagdo a 6ptica
de natureza fiscal, facto que induz periodos de amortizagdo significativamente
prolongados e consequentemente custos de amortizagdes expressivamente reduzidos,

induzindo a obtenc&o de um volume do R.L.E. consideravelmente positivo.

Equacdes fundamentais

A rendibilidade dos fundos préprios indica a forma como a autarquia geriu o seu activo.
Este racio registou uma redugdo em 0,13 pontos, directamente relacionada com o
manifesto aumento ocorrido nos fundos préprios em 2005, pela avaliagdo ocorrida nos

bens do dominio publico.
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A alavancagem, designada também por financial laverage factor, representa ndo sé as
condicBes econdmicas, mas também as condi¢des financeiras, tendo por referéncia a
taxa de retorno dos capitais investidos. Desta forma, podera apresentar-se o grau de
alavancagem financeira para 2005 (1,35) que resulta do racio entre a rendibilidade
financeira e a rendibilidade econdmica, manifestando este indicador um valor positivo,

pese embora registe uma diminui¢gdo em 1,43 pontos face ao grau obtido em 2004.

Rotacdes

A autarquia apresenta valores significativamente modestos, no que concerne a rotagao
do activo, no entanto, sera conveniente mencionar que os racios em causa sofrem a
influéncia do volume de vendas ocorrido, variavel esta, que ndo é preponderante no

desenvolvimento da actividade do Municipio
Gestao

O prazo médio de cobranca a clientes, contribuintes e utentes expresso em dias,
regista um aumento em aproximadamente 29 dias, face ao prazo denotado no ano

anterior.

O prazo médio de pagamentos a fornecedores c/c, indica um agravamento em
aproximadamente 47 dias, facto que resulta num prazo médio no decurso do ano

econdémico de 2005, de 157 dias.

7.1.2 Proveitos

7.1.2.1 Estrutura dos proveitos

A estrutura dos proveitos demonstra que 51% destes, resultam de transferéncias e
subsidios obtidos, onde assumem relevo preponderante as transferéncias relativas

aos fundos provenientes do Orcamento de Estado. Os impostos e taxas representam

29 % dos proveitos totais. Os proveitos e ganhos financeiros, as vendas e prestacdes
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de servigos e os trabalhos para a propria entidade, significam respectivamente, 6%,

5% e 4% do cédmputo total dos proveitos.

Grafico - Estrutura dos Proweitos
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7.1.2.2 Evolucéo dos proveitos

Quadro — Evolucédo dos proveitos a precos correntes

Outros

uni: Euro
Proveitos 2003 2004 var. (%) 2005 var. (%)
Vendas e prestacdes de servigos 558.473,05 974.194,19 74,44 1.270.650,67 30,43
Vendas 50.852,63 43.568,30 -14,32 60.287,16 38,37
Prestacéo de servigos 507.620,42 930.625,89 83,33 1.210.363,51 30,06
despiﬁr(\)/igos sociais, recreativos, culturais e de 31.210,74 28.979,62 715 80.00078 176,06
Saneamento - Tarifa de Ligacao 87.092,15 82.207,66 -5,61 115.710,54 40,75
Residuos Sélidos 227.151,79 711.135,68 213,07 902.711,15 26,94
mergargg:gsortes colectivos de pessoas e 9.870,62 15.865,98 60,74 2112310 3313
Trabalho por conta de particulares 122.861,32 60.416,67  -50,83 49.953,25  -17,32
Cemitérios 17.125,80 22.274,00 30,06 13.273,60 -40,41
Parques de Estacionamento 12.097,39 9.273,73 -23,34 20.517,25 121,24
Outros 210,61 472,55 124,37 7.073,84 1396,95
Impostos e taxas 5.699.073,91 6.182.780,23 8,49 6.961.461,08 12,59
Impostos directos 4.461.435,53 4.746.100,58 6,38 5.612.180,13 18,25
Imposto municipal sobre iméveis 1.961.697,18 1.913.299,05 -2,47 2.333.336,96 21,95
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Quadro — Evolucdo dos proveitos a precos correntes (continuagéo)

uni: Euro
Proveitos 2003 2004 var. (%) 2005 var. (%)
Impostos municipal sobre veiculos 357.824,69 394.192,02 10,16 595.625,45 51,10
Imposto municipal sobre transmissées 1.254.002,88 992.552,18  -20,85 1.388.788,32 39,92
Derrama 887.910,78 1.150.971,69 29,63 924.760,24  -19,65
Impostos abolidos 0,00 295.085,64 369.669,16 25,28
Impostos indirectos e taxas 1.237.638,38 1.439.511,51 16,31 1.618.341,73 12,42
Mercados e feiras 82.701,39 95.025,54 14,90 102.408,51 7,77
Loteamentos e obras 955.628,08 1.213.820,71 27,02 914.448,77  -24,66
Ocupacéo da via publica 3.307,19 2.531,36 -23,46 2.962,30 17,02
Publicidade 22.206,68 41.411,88 86,48 31.446,84  -24,06
Saneamento (Conserv. e tratamento) 0,00 0,00 472.954,04 -
Outros 173.795,04 86.722,02  -50,10 94.121,27 8,53
Proveitos Suplementares 76.691,01 218.774,20 185,27 499.940,65 128,52
Transferéncias e subsidios obtidos 11.001.604,64 11.7 25.134,24 6,58 12.365.277,84 5,46
Trabalho para a propria entidade 2.171.850,93 1.042.8 44,58 -- 975.855,09 -6,42
Proveitos e ganhos financeiros 1.052.968,97 1.098.650 ,83 4,34 1.468.748,36 33,69
Juros obtidos 31.625,43 26.420,08  -16,46 18.361,21  -30,50
Ganhos em entidades participadas 7.017,95 3.059,78  -56,40 10.640,90 247,77
Rendimentos de iméveis 1.014.075,59 1.069.170,97 5,43 1.439.746,25 34,66
Proveitos e ganhos extraordinarios 270.790,51 336.286 ,27 24,19 589.988,78 75,44
Ganhos em imobilizagdes 24.049,88 591,23  -97,54 0,00 -100,00
Beneficios de penalidades contratuais 76.989,31 61.779,95 -19,76 83.042,51 34,42
Transferéncias de capital 165.489,44 267.611,94 437.151,49 63,35
Outros proveitos e ganhos extraordinarios 4.261,88 6.303,15 47,90 69.794,78 -
Total 20.831.453,02 21.578.664,54 3,59 24.131.922,47 11,83

Os proveitos totais evidenciam um aumento em quase 12%, reflectindo o aumento

quase generalizado de todas as familias de proveitos, com excepc¢do dos trabalhos

para a prépria entidade, os quais apresentaram uma quebra em aproximadamente

6,4%, devendo-se essencialmente a uma diminuigdo na execugdo de obras de

investimento por administracdo directa, ou mesmo, a externalizagdo de algumas

actividades para as empresas municipais.

Municipio de Ourém

126



Relatério de Gestao - 2005 .:;[

Os proveitos relativos as vendas e prestacfes de servicos aumentaram 30%, em
particular pelo acréscimo verificado nos proveitos respeitantes a tarifa de residuos
sélidos urbanos (27%), cuja variacdo absoluta, significou um acréscimo superior a 191

mil euros.

Os proveitos com impostos e taxas aumentaram 13%, onde se destaca a variacao
positiva registada no imposto municipal sobre veiculos (51%), no IMT (40%), no IMI
(22%), e o efeito provocado pelo inicio de cobranca das taxas de saneamento. Ao
invés, verifica-se uma quebra nos proveitos relacionados com a derrama (20%) e

loteamento e obras (25%).

O aumento verificado nos proveitos e ganhos financeiros, deve-se a um incremento
ocorrido nos rendimentos de imoéveis (35%), reflectindo os investimentos financeiros

efectuados.

Denote-se ainda o crescimento dos proveitos e ganhos extraordinarios (75%), o qual
se relaciona pela transferéncia de parte do volume registado em proveitos diferidos

para proveitos do exercicio (transferéncias de capital).
7.1.3 Custos
7.1.3.1 Estrutura dos custos

Com o peso mais preponderante na estrutura dos custos, surgem os fornecimentos e
servicos externos e 0s custos com pessoal, 0s quais representam respectivamente

32% e 24% dos custos totais.

Realce-se ainda o peso na estrutura dos custos relativos as amortizacdes (12%) com
as perdas extraordinarias (12%) e com as transferéncias e subsidios correntes e
prestacdes sociais (10%). O custos das mercadorias vendidas e matérias consumidas

representam aproximadamente 7% da estrutura total dos custos.
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Grafico - Estrutura dos Proweitos
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7.1.3.2 Evolucéo dos custos

Quadro — Evolucdo dos custos a precos correntes

uni: Euro
Custos 2003 2004 var. (%) 2005 var. (%)
Custo das merc. vend. e mat. cons. 1.046.869,46 1.362 .157,20 30,12 1.309.625,51 -3,86
Fornecimentos e Servi¢os Externos 5.276.076,41 5.517. 538,57 4,58 6.422.343,54 16,40
Electricidade 789.443,98 839.952,47 6,40 871.613,38 3,77
Combustiveis 209.459,70 232.610,79 11,05 330.780,34 42,20
Agua 40.199,88 45.604,64 13,44 37.643,03 -17,46
Material de Escritério 67.048,67 74.052,22 10,45 76.150,20 2,83
Rendas e Alugueres 153.790,21 179.078,74 16,44 220.534,04 23,15
Comunicagéo 88.463,22 85.637,72 -3,19 95.454,79 11,46
Seguros 39.659,18 56.612,16 42,75 65.760,68 16,16
Deslocagoes e Estadas 37.956,64 23.923,53 -36,97 18.455,65 -22,86
Honorarios 68.372,02 68.208,32 -0,24 58.231,41 -14,63
Conservacao e reparacdo 250.469,47 288.501,60 15,18 363.838,29 26,11
Publicidade e propaganda 7.316,57 18.764,50 156,47 72.711,09 287,49
Limpeza, Higiene e Conforto 31.337,96 55.142,38 75,96 101.445,35 83,97
Vigilancia e Seguranga 33.306,41 46.686,21 40,17 37.104,37 -20,52
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Quadro — Evolucdo dos custos a precos correntes (continuacgao)

uni: Euro
Custos 2003 2004 var. (%) 2005 var. (%)
Trabalhos Especializados 253.388,05 369.440,19 45,80 349.834,09 -5,31
Edicdes e Publica¢des Periodicas Municipais 88.512,84 81.321,50 -8,12 53.722,88  -33,94
Exploracédo e Manutengéo de ETAR's 192.175,69 238.858,19 24,29 312.604,68 30,87
Encargos de Cobranga 77.269,58 95.844,73 24,04 96.435,88 0,62
Recolha, Transporte e Tratamento de RSU's 1.393.119,65 1.325.846,24 -4,83 1.422.411,93 7,28
Transportes Escolares 622.150,00 621.953,61 -0,03 670.685,81 7,84
Manutencéo de espagos verdes 90.275,20 169.080,03 87,29 329.061,39 94,62
Outros Fornecimentos e Servigos Externos 742.361,49 600.418,80 -19,12 837.864,26 39,55
Transf. e Sub. Correntes Concedidos 1.708.263,16 1.63 4.751,18 -4,30 1.947.539,03 19,13
Transferéncias Correntes Conced. 1.708.263,16 1.531.709,53 -10,34 1.793.436,96 17,09
Freguesias 657.841,39 671.988,89 2,15
784.924,73 -8,73
Associagdes de Municipios 58.530,51 1.027,80 -98,24
Instituicdes s/fins lucrativos 918.604,43 783.244,25 -14,74 1.112.811,87 42,08
Familias 4.134,00 2.922,80 -29,30 4.038,40 38,17
Outras transferéncias correntes concedidas 600,00 29.170,58 4761,76 3.570,00 -87,76
Subsidios Correntes Concedidos 918.604,43 103.041,65 -88,78 154.102,07 49,55
Empresas Publicas Municipals e 0,00 103.041,65 - 154.102,07 49,55
Intermumcmals
Custos com o Pessoal 4.374.174,79 4.572.836,67 - 4.760 .599,45 4,11
Remuneracgo dos membros dos 6rgaos 233.071,72 209.077,85 -10,29 276.881,17 32,43
autarquicos
Remuneragdes do pessoal 3.393.227,81 3.580.435,89 5,52 3.807.309,42 6,34
Pensdes 28.644,96 21.779,20 -23,97 10.385,11  -52,32
Encargos sobre remuneracdes 346.326,10 384.209,54 10,94 366.347,69 -4,65
Seguros de acidentes de trabalho e doencas 140.656,20 113.206,13 -19,52 121.426,16 7,26
profissionais
Outros custos com pessoal 232.248,00 264.128,06 13,73 178.249,90 -32,51
Outros custos e perdas operacionais 7.057,61 7.504,68 6,33 67.723,01 802,41
Amortizagbes do exercicio 1.692.527,14 1.807.146,94 6, 77 2.309.157,35 27,78
ProvisGes do Exercicio 0,00 262.413,81 - 0,00 --
Custos e perdas financeiros 475.404,00 449.001,46 -55 5 466.088,34 3,81
Juros suportados - Empréstimos Bancarios 474.983,14 439.730,090  -7,42 377.61437 -14,13
de médio longo prazo
Outros custos e perdas financeiros 420,86 9.271,37 2102,96 88.473,97 854,27
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Quadro — Evolucéo dos custos a prec¢os correntes (continuacao)

uni: Euro
Custos 2003 2004 var. (%) 2005 var. (%)
Custos e Perdas Extraordinarios 1.111.207,42 1.600.06 3,17 43,99 2.263.945,60 41,49
Transf. de capital concedidas 901.089,32 1.206.115,89 33,85 2.121.409,85 75,89
Empr_e_sas_ Pdblicas Municipais e 0,00 20.700,00 B 0,00 B
Intermunicipais
Freguesias 710.359,87 962.677,14 0,00
146.329,65 385,45
Associac¢des de Municipios 12.390,35 2.956,75 0,00
Instituigdes s/fins lucrativos 744.076,89 445.502,33  -40,13 1.125.158,87 152,56
Outras transferéncias de capital concedidas 10.682,78 17.163,34 60,66 30.617,09 78,39
Outros custos e perdas extraord. 210.118,10 393.947,28 87,49 142.535,75 -63,82

Total 15.691.579,99 17.213.413,68 9,70 19.547.021,83 13,56

Total (s/amortizagbes) 13.999.052,85 15.406.266,74 10, 05 17.237.864,48 11,89

Os custos totais apresentam um aumento em aproximadamente 13,5%, significando,

em volume monetario, um valor na ordem dos 19,5 milhdes de euros.

Os fornecimentos e servigos externos denotam um aumento em 16,4%. Considerando
que o IHPC (indice Harmonizado de Precos do Consumidor), relativo ao ano
econémico de 2004, foi de 2,1%, deduz-se que este custos registaram um aumento

real na ordem dos 14,3%.

No lado dos acréscimos dos custos mencionados no paragrafo anterior, e com uma
variacdo muito significativa, surgem os combustiveis (42,%) a conservacido e
reparacdo (26%) , a manutencdo e exploracdo de ETAR’s, manutencdo de espacos
verdes (95%) e limpeza, higiene e conforto. No que concerne aos combustiveis,
importa atender aos efeitos externos da subida do preco do petrdleo, sendo que a
subida relacionada com a conservacdo e reparacdo, repercute 0s custos de
funcionamento que se associam ao aumento dos servicos publicos prestados. A
variacdo registada ao nivel da manutencdo e exploracdo de ETAR’s, manutencdo de
espacos verdes e limpeza, higiene e conforto, deve-se a externalizacdo destes

servicos, pelo que se repercutem de forma directa, os custos relacionados.
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No ambito dos fornecimentos e servicos externos, sera ainda de registar o crescimento
dos custos com electricidade (3,8%), rendas e alugueres (23%), comunicac¢do (11%),
seguros (16%), publicidade e propaganda (287%), recolha, transporte e tratamento de
RSU’s (7,3%), transportes escolares (7,8%). Em sentido inverso, denotam uma
quebra, os custos com agua (17%), deslocagbes e estadas (23%), honorérios (15%),
vigilancia e seguranca (21%), trabalhos especializados (5,3%) e edi¢8es e publica¢des

periddicas municipais (34%).

Os custos com transferéncias e subsidios correntes apresentam um acréscimo em
19%, reflectindo aumento dos apoios correntes concedidos as instituicdes sem fins
lucrativos (42%) e as freguesias (2,2%). Em termos totais, estes custos representaram

um valor superior a 1,9 milhdes de euros.

A variacdo dos custos com pessoal manifestam uma variacdo positiva em 4,1%, face
ao valor registado em 2004, denunciando as restricdes vigentes em matéria de politica

salarial.

No periodo em analise, 0s custos e perdas financeiras registam um aumento na ordem
dos 3,8%, contrariando a diminuicao verificada ao nivel dos juros suportados relativos

a empréstimos bancarios de médio e longo prazo (14%).
7.1.4 Resultados
7.1.4.1 Resultado operacional

Quadro — Evolucéo do Resultado Operacional a precos correntes

uni: Euro

Resultado Operacional 2003 2004 var. (%) 2005 var. (%)
Total 5.402.724,97 4.949.378,39 -8,39 5.256.197,44 6,20

O resultado operacional apresentou um crescimento em aproximadamente -7,8%.
Contudo, importa atender as observagfes efectuadas nas notas ao balanco e a

demonstragéo de resultados.
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7.1.4.2 Resultado financeiro

Quadro — Evolucdo do Resultado Financeiro a precos correntes

uni: Euro

Resultado Financeiro 2003 2004 var. (%) 2005 var. (%)
Total 577.564,97 649.649,37 12,48 1.002.660,02 54,34

Este indicador denota uma variacdo positiva em 54%, e representa um valor na ordem

de 1 milhdo de euros.

7.1.4.3 Resultado corrente

Quadro — Evolucdo do Resultado Corrente a precos correntes

uni: Euro

Resultado Corrente 2003 2004 var. (%) 2005 var. (%)
Total 5.980.289,97 5.629.027,76 -5,87 6.258.857,46 11,19

O quadro apresentado, demonstra um aumento deste resultado proximo dos 11%,

registando um valor na ordem dos 6,2 milhdes euros.

7.1.4.4 Resultado Liquido do Exercicio

Grafico - Resultado Liquido do Exercicio

5.500.000,00-
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02005

4.000.000,00

3.500.000,00-

Resultado Liquido do Exercicio
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Quadro — Evolugéo do Resultado Liquido do Exercicio a pregos correntes

uni: Euro
Resultado Liquido do Exercicio 2003 2004 var. (%) 2005 v ar. (%)

Total 5.139.873,03 4.365.250,86 -15,07 4.584.900,64 5,03

Note-se que a analise do resultado liquido do exercicio obtido, devera considerar as
disposicbes evidenciadas nas notas ao balanco e a demonstragéo de resultados.

Sobre a interpretacdo do resultado, ndo sera consentdneo quer com 0s objectivos das
autarquias locais, quer sob a 6ptica conceptual, a associacdo do R.L.E. ao termo lucro,
visto que as autarquias locais visam essencialmente a satisfacdo das necessidades
dos municipes, pelo que se torna necessario demarcar a interpretacdo do resultado
obtido, de qualquer analogia efectuada com base nos conceitos vigentes para o sector

privado.

Importa ainda destacar a auséncia de doutrina que disponha quer sobre a terminologia
técnica, quer sobre a interpretacdo do valor obtido, pois a especificidade do POCAL e
a especificidade das autarquias locais, nomeadamente em matéria de politicas
contabilisticas, deriva na obtencdo de resultados, em nada similares com o0s
provenientes do regime contabilistico em vigor para o sector privado.

7.2 Analise da Situacdo Financeira

7.2.1 Condi¢Bes Financeiras

MAPA DE CONDICOES FINANCEIRAS

Designacdes Exercicios
2005 2004
(Fundo de Maneio) -11.015.194,63 € -9.681.851,16 €
(Cash Flow Estatico (MLL) 6.894.057,99 € 6.434.811,61 €
1. Estabilidade (s.l.)
1.1 Solvabilidade 4,28 1,74
1.2 Autonomia 0,77 0,43
1.3 Estabilidade (s.r.) 3,28 0,74
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MAPA DE CONDICOES FINANCEIRAS (continuagao)

Designacoes
2005 2004

2. Estrutura do Activo

2.1 Cobertura do A.l. em Fundos Préprios 0,77 0,43

2.2 Cobertura do A.l. em Capitais Permanentes 0,87 0,70

2.3 Peso Relativo do A.l. no Activo Total 99,03% 98,92%
3. Liquidez

3.1 Liquidez Geral 0,13 0,04

3.2 Liquidez Reduzida 0,11 0,03

3.2 Participagdo - Existéncias no Activo Corrente 11,36% 29,85%

3.4 Financiamento do Activo Corrente -6,83 -22,44
4. Complementares

4.1 Capacidade de Endividamento 0,31 1,34

4.2 Financiamento do F.M. por Passivo de Financ. -1,78 -1,81

4.3 Cobertura do Passivo Corrente por F.P. 11,48 2,75
Cui.é rIfrsa'irzL:)t)ura do endividamento (dividas a terceiros de 0,27 0,27
prifoGrau de dependéncia de dividas a médio e longo 0,10 0,27

4.6 Racio de envelhecimento do Imobilizado 0,05 0,11

Fundo de Maneio

O fundo de maneio pode ser considerado como a margem de seguranca da entidade,

com a qual se pode fazer face ao exigivel a curto prazo, devendo este ser suficiente

para garantir o ajustamento da cadéncia de transformacdo de activos em meios

liguidos de resposta as dividas e, além disso, permitir & entidade a existéncia de

fundos fora da exigéncia imediata dos credores, para cobertura dos riscos que possam

afectar, no futuro, a manutencgéo desse ajustamento.

O valor apresentado, indica que o passivo corrente ndo se encontra coberto pelo

activo corrente, desta forma o fundo de maneio reflecte-se num valor negativo,

indicando que a curto prazo a autarquia ira ter alguma dificuldade em fazer face ao
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exigivel a curto prazo. Note-se que o valor apurado € manifestamente negativo,

situando-se ligeiramente acima de 11 milhdes de euros.

Cash Flow Estatico

O cash flow revela a propensédo para a obtengdo de lucros e por um natural
prolongamento da liquibilidade, assim corresponde as amortizagdes, as provisoes e ao
R.L.E.

O ano de 2005, denota uma variacao positiva deste indicador, circunstancia resultante

do aumento verificado no volume do resultado liquido do exercicio obtido.

Estabilidade

Os racios de estabilidade pretendem demonstrar a proporcionalidade das massas

patrimoniais mais importantes.

A autarquia apresenta uma consideravel melhoria assinalavel de todos os racios de
estabilidade, apresentando um bom nivel de solvabilidade e estabilidade (s.r.), pese
embora parte do aumento verificado se dever aos acréscimos efectuados ao inventario
municipal no decurso de 2005. Quanto a autonomia, o valor transpds a barreira dos

0,5, facto que resulta num indice de autonomia consistente.

Estrutura do Activo

No que diz respeito a estrutura do activo, ocorreu um aumento da cobertura do activo
imobilizado pelos fundos proprios, passando estes a representar um valor de 0,77. A
cobertura do activo imobilizado por capitais permanentes, registou uma acréscimo. O
peso relativo do activo imobilizado no activo total é bastante pronunciado, denotando

um valor de 99%.

Liguidez
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Estes indices permitem avaliar a aptiddo da entidade em satisfazer os seus

compromissos a curto prazo.

Os indices relacionados demonstram uma melhoria destes indicadores, contudo,
continuam a manifestar valores francamente débeis. Assim, denotam-se dificuldades

em satisfazer os compromissos de curto prazo.

No entanto, considerando a especificidade das actividades desenvolvidas pela
entidade em apreco, a fase do ciclo e conjuntura econdmica a que a andlise se refere,
bem como ao extenso volume e concentracdo de investimento verificado no ultimo
periodo, os indicadores apresentados ndo constituem motivo de preocupagdo, visto
gue a ocorréncia deriva de factos extraordinarios e ndo de um aumento exponencial
dos custos de funcionamento, os quais poderiam indiciar algumas dificuldades de

sustentabilidade.

A representatividade das existéncias no total do activo corrente registou uma quebra,
significando em 31 de Dezembro, 11% deste total, quer por influéncia de um aumento
directo ocorrido no saldo das dividas de terceiros de curto prazo, quer pelo aumento

do volume de depdsitos em instituicGes financeiras e caixa.

O financiamento do activo corrente continua denotar um valor negativo em reflexo da

negatividade do fundo de maneio, embora menos acentuado que no ano anterior.

Complementares

O racio da capacidade de endividamento denota uma notéria e evidente melhoria
desta capacidade, no entanto, a comparabilidade efectuada com o ano anterior,
encontra-se influenciada pelo acréscimo verificado ao inventario municipal. Apesar do
disposto, imposta observar que o valor apresentado € claramente inferior a unidade
(1), pelo que segundo este indicador, a autarquia ainda dispbe de uma boa

capacidade de endividamento.
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Convém ainda mencionar que a capacidade de endividamento apresentada nédo €&
similar a definicdo estabelecida na Lei das Financas Locais. Veja-se que, para efeitos
da contratacdo de empréstimos de médio e longo prazo, as autarquias se encontram
condicionadas pelos limites definidos na Lei das Financas Locais, entretanto suspensa
pelas definigbes constantes na Lei do Orcamento de Estado, a exemplo do que ja
havia ocorrido em anos anteriores. Para melhor compreenséo, devera ser efectuada
leitura atenta ao ponto 6.2 do presente documento (cumprimentos legais na despesa —

cumprimento ao limite da capacidade de endividamento).

O financiamento do fundo de maneio pelo passivo de financiamento permanece
negativo, dada a negatividade do fundo de maneio. O passivo corrente encontra-se
coberto pelos fundos proprios, sendo o0s primeiros aproximadamente 3,5 vezes

superiores.

O grau de dependéncia do activo liquido total, face ao financiamento resultante de
dividas a médio e longo prazo, reflecte que 10% do activo liquido total se deve a

financiamento externo.

Neste ambito, a autarquia reflecte que 26% do activo liquido total se deve ao
financiamento relativo a empréstimos de médio e longo prazo. Sera relevante
mencionar que o valor apresentado sera significativamente inferior, pois o valor liquido
total registado no Balanco Municipal se encontra aguém dos valores reais, pelas

razdes ja expostas nas notas ao balango e a demonstragéo de resultados.

A medida de envelhecimento do imobilizado denota um valor bastante reduzido,
indiciando a existéncia de uma parte muito significativa de imobilizado novo ou

recente.
7.2.2 Dividas de terceiros
No que concerne a dividas de terceiros, apenas se verificam dividas de curto prazo,

tendo o volume destas sofrido uma aumento na ordem dos 356%. O valor total das

dividas de terceiros, ronda os 662 mil euros.
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Quadro — Evolucéo das dividas de terceiros a precos correntes

uni : euro
Dividas de terceiros 2003 2004 var. (%) 2005 var. (%)
Dividas de terceiros de curto prazo 406.029,65 145.314,13 -64,21 662.674,14 356,03
Empréstimos concedidos 0,00 0,00 -- 0,00 --
Clientes c/c 0,00 20.460,36 -- 49.390,14 --
Contribuintes, c/c 315.543,86 0,00 - 66.691,44 #DIV/O!
Utentes, c/c 0,00 7.048,98 -- 21.931,56 --
CI_ientes, contribuintes e utentes de cobranga 0,00 0,00 - 0,00 .
duvidosa
Adiantamentos a fornecedores 0,00 0,00 - 0,00 -
Adiantamentos a forneced. de imobilizado 0,00 0,00 -- 0,00 --
Estado e outros entes publicos 0,00 19,95 -- 0,00 --
Administracdo autarquica 0,00 0,00 -- 0,00 --
Outros devedores 90.485,79 117.784,84 30,17 524.661,00 345,44
Dividas de terceiros de médio, longo 0,00 0,00 N 0,00 _
prazo
Total da divida a terceiros 406.029,65 145.314,13 -64, 21 662.674,14 356,03
Grafico - Ewlugdo das dividas de terceiros
700.000,00-
600.000,00-
500.000,00+
400.000,00 1
O 2003
300.000,00+
W 2004
200.000,00+ 0 2005
100.000,00+
0,00

Dividas de terceiros Dividas de terceiros
de médio, longo
prazo

de curto prazo

7.2.3 Dividas a terceiros

Total da divida a
terceiros
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Quadro — Evolucéo das dividas a terceiros a pregos correntes

uni : euro
Dividas de terceiros 2003 2004 var. (%) 2005 var. (%)
Dividas a terceiros de curto prazo 4.443.769,00 9.924.118,93 123,33 11.780.608,63 18,71
Empréstimos de curto prazo 0,00 0,00 - 0,00 -
Adiantamentos por conta de vendas 0,00 21.000,00 - 0,00 --
Fornecedores, c/c 1.525.013,24 1.366.494,51 -10,39 3.021.256,88 121,10
COFn‘f’;':gscei‘;‘"es cfc - Facturas em recepcao e 15.786,64 69147813 - 294.480,09 -57,41
Credores pela execugéo do orgamento 0,00 0,00 - 0,00 -
Clientes e utentes c/ caucdes 20.041,58 20.199,70 0,79 18.198,50 -9,91
ur,::tisgtamentos de clientes, contribuintes e 0,00 0,00 _» 0,00 _»
Fornecedores de imobilizado, c/c 2.301.152,88 5.951.074,45 158,61 7.476.801,81 25,64
Estado e outros entes publicos 85.638,92 99.811,46 16,55 69.950,59 -29,92
Administracdo autarquica 155.713,76 123.799,83 -20,50 708,16  -99,43
Outros credores 340.421,98 69.255,75 -79,66 486.595,07 602,61
Fornecedores de imobilizado - Facturas em 0,00 1.581.005,10 _ 412.61753  -73.90

recepgao e conferéncia

Dividas a terceiros de médio e longo 17.264.956,06 17.538.636,40 1,59  19.661.470,35 12,10

prazo
Dividas a instituicdes de crédito 16.942.960,84 17.326.027,25 2,26 17.228.526,16  -0,56
Dividas a fornec. de imobilizado (loc. financ) 321.995,22 212.609,15  -33,97 182.944,19  -13,95
Dividasa fornec. Imobilizado - aquis. Mip 0,00 0,00 - 2.250.000,00 -

Total da divida a terceiros 21.708.725,06 27.462.755, 33 26,51 31.442.078,98 14,49

Grafico - Ewlugédo das dividas a terceiros
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As dividas a terceiros de médio e longo prazo apresentam um aumento na ordem dos
12%, significando um valor total ligeiramente superior a 19,6 milhdes de euros. O
aumento verificado, deve-se a aquisi¢cdo do edificios dos Monfortinos, cujo pagamento
se ira processar ao longo de 10 anos. No que concerne as dividas a terceiros de curto
prazo, denota-se um acréscimo destas dividas em 19%, as quais ascenderam em

2005, a um valor superior a 11,7 milhdes de euros.

O valor total das dividas a terceiros é de 31,4 milhBes de euros, e apresenta uma

variagéo positiva face ao valor registado no ano anterior, em aproximadamente 15%.
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8. Outras disposicoes

8.1 Proposta de aplicacao de resultados

Para saldo de 4.584.900,64€, referente ao Resultado Liquido do Exercicio, prop&e-se
a seguinte aplicacdo, tendo em consideracao a legislagéo aplicavel e os interesses da

autarquia:

a) 1.833.960,26€ para refor¢co do patrimonio (40% do R.L.E.);
b) 2.750.940,38€ para reforco da reserva de investimento (60% do R.L.E.)

8.2 Evolugéo previsivel da actividade

A evolucdo previsivel da actividade encontra-se disposta nos Documentos Previsionais
aprovados para o0 presente ano econémico e, em particular, no Or¢gamento para 2006

e Grandes Opg0Bes do Plano para o quadriénio 2006 — 2009.

Importa no entanto atender a revisdo das previsbes apontadas para Portugal pela
Unido Europeia. Assim, as previsdbes da Primavera da U.E. apontam para um
crescimento da economia portuguesa de 0,8% em 2006 e 1,2% em 2006. As
perspectivas para o mercado de trabalho ndo se apresentam positivas e o BCE

equaciona uma subida das taxas de juro, as quais poderé&o atingir os 3,25 p.p.

No contexto nacional e dando énfase a especificidade das autarquias locais, 0
desenvolvimento da actividade sera essencialmente influenciado pelas seguintes

disposicdes previstas na LOE2006:

Artigo 17.°
Despesas com pessoal das autarquias locais
As despesas com pessoal das autarquias locais, incluindo as relativas a contratos de avenca,
de tarefa e de aquisicdo de servicos a pessoas singulares, devem manter-se ao mesmo nivel

verificado em 2005, excepto nas situacdes relacionadas com a transferéncia de competéncias
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da Administracao Central e sem prejuizo do montante relativo ao aumento dos vencimentos
funcionarios publicos, ao cumprimento de disposicBes legais e a execugdo de sentengas
judiciais.
(--))
Artigo 21°
Participagcéo das autarquias locais nos impostos do Estado
Em 2006, a participacdo das autarquias locais nos impostos do Estado mantém o mesmo nivel
do ano de 2005, nos termos e par os efeitos do artigo 88° da Lei n.° 91/2001, de 20 de Agosto,
republicada pela Lei n.°45/2004, de 24 de Agosto, ndo se aplicando o n.°1 do artigo 14°-A e os
n.°s 4 e 5 do artigo 15° da Lei n.° 42/98, de 6 de Agosto.
(-.))
Artigo 25°
Transferéncias de competéncias para os municipios
1 - E prorrogado até 31 de Dezembro de 2006 o prazo previsto no n.° 1 do artigo 4.° da Lei n.°
159/99, de 14 de Setembro, para a transferéncia de competéncias para 0s municipios.
2 - Durante o ano de 2006, fica o0 Governo autorizado a legislar no sentido de regulamentar,
nos termos do n.° 1 do artigo 4.° da Lei n.° 42/98, de 6 de Agosto, os poderes tributarios dos
municipios, relativamente aos impostos a cuja receita tenham direito.
3 - No ano de 2006, para efeitos do disposto na Lei n.° 159/99, de 14 de Setembro, fica o
Governo autorizado a transferir para os municipios as verbas necessarias ao exercicio por
estes das novas competéncias transferidas ao abrigo dos n.°s 1 e 2 do presente artigo.
(-..)
Artigo 32.°
Obriga¢6es municipais
Durante o ano de 2006, fica o Governo autorizado a legislar no sentido da regulamentacéo da
emissdo de obriga¢cdes municipais, nos termos do n.° 1 do artigo 23.° da Lei n.° 42/98, de 6 de
Agosto.
Artigo 33°
Endividamento municipal em 2006
1 — No ano de 2006, os encargos anuais dos municipios, incluindo os que onerem as
respectivas empresas municipais e associacdes de municipios em que participem, com
amortizagfes e juros dos empréstimos a médio e longo prazos, incluindo os dos empréstimos
obrigacionistas, ndo podem exceder o maior dos limites do valor correspondente a um oitavo
dos Fundos de Base Municipal, Geral Municipal e de Coesao Municipal que cabe ao municipio

ou a 10% das despesas realizadas para investimento pelo municipio no ano anterior.
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4 — Em 31 de Dezembro de 2006, o montante global do endividamento liquido do conjunto dos
municipios, incluindo todas as formas de divida, ndo pode exceder o que existia em 31 de
Dezembro de 2005.
5 — O montante do endividamento liquido compativel com o conceito de necessidade de
financiamento do Sistema Europeu de Contas Nacionais e Regionais (SEC95), resulta da
diferenca entre a soma dos passivos financeiros, qualquer que seja a sua forma, incluindo
nomeadamente os empréstimos contraidos, os contratos de locacéo financeira e as dividas a
fornecedores, e a soma dos activos financeiros, nomeadamente o saldo de caixa, os depdsitos
em instituicdes financeiras e as aplicacdes de tesouraria.
6 — O endividamento liquido de cada municipio, calculado de acordo com os n.°s 4 e 5, ndo
pode exceder, em 31 de Dezembro de 2006, o existente na mesma data do ano anterior,
acrescido do valor que caiba ao municipio no procedimento de rateio a que se refere o n.°3
deste artigo e diminuido do valor das amortizacdes de empréstimos que tenha que efectuar
durante o ano de 2006.
(-..)
Artigo 34°

Taxas dos municipios
Durante o ano de 2006 fica o Governo autorizado a legislar, com vista a criagdo de um regime
geral de taxas municipais e das freguesias visando alargar a sustentabilidade financeira das

autarquias locais e a autonomia na definicdo das prioridades das politicas publicas.
Ainda no ambito governativo, aguarda-se com expectativa uma revisdo a lei das
financas locais, a qual podera alterar significativamente o modelo de financiamento

das autarquias.

8.3 Factores relevantes ocorridos apos o encerramen  to do exercicio

Apbs o términos do ano econdmico em analise, houve lugar a ocorréncia de elei¢cdes
presidenciais, da qual resultou a eleicdo de um novo Presidente da Republica

Portuguesa.
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