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Documento n.° 28 de Prestagdo de Contas — Relatério de Gestéo

Conjuntura Econémica em 2003

A economia portuguesa registou no decurso de 2003, um crescimento
negativo, caracterizado pela confraccdo da actividade econémica. O PIB
(Produto Interno Bruto) sofreu uma variagdo negativa que se devera

estabelecer em -0,8%.

A evolugdo da actividade reproduz um processo de ajustamento do sector
privado que, nos Ultimos anos e no contexto de taxas de juros historicamente
baixas, havia aumentado significativamente o endividamento, com prejuizo

evidente dos niveis de poupanca.

O processo de ajustamento em curso na economia portuguesa reflectiu-se no
enfraquecimento da procura interna, tendo contribuido para a redugédo do
desequilibrio das necessidades de financiamento da economia e,
consequentemente, para a redugéo do défice extemo que passou de um vaior
de cerca de 9% do PIB em 2000, para um valor inferior a 3% em 2002.

Tendo por base, que as taxas de crescimento dos salérios reais, desde ha
vérios anos, tém excedido as taxas de crescimento da produtividade do
trabalho, acrescido da circunstancia orgcamental preestabelecida, o ano em
curso foi caracterizado por processos de moderacao salarial, e por um pequeno
aumento da taxa de desemprego. A inflag8o média anual devera situar-se em
torno dos 3,3%.

A evolugio do ano em analise, reflecte um esforco municipal de consolidacéo
orgamental, num contexto de conjuntura interna pouco dindmica, pautada por
idéntica opg&o orgcamental delineada no Orcamento de Estado, e que visou néo w
86 a diminuigéo dos desequilibrios macroeconémicos existentes, mas também C,L

o cumprimento do Pacto de Estabilidade. (& -
Camara Municipal de Ourém X }@.

2



2'2'2" |

Relatério de Gestéo — Ano Econémico de 2003 |

Assim, o défice orgamental do municipio, que em 2002 significava 23,27% do
Total da Receita e 18,88% do Total da Despesa, diminuiu em 2003,
respectivamente para 9,28% e 8,49%, sem recurso a medidas extraordinarias,
tendo inclusive o recurso ao crédito sofrido uma significativa reducéo.

O dltimo trimestre de 2003 evidencia apesar de forma ainda pouco expressiva,
sinais de que o ciclo econémico se encontra agora em inicio da fase de retoma

econdmica.

Reservas ao presente relatério

O ano econdémico em andlise, assinala 0 segundo ano de aplicagéo do
Decreto-Lei n.° 54-A (POCAL), de 22 de Fevereiro, pelo que a juventude dos
aplicativos informéaticos e a alteracdo dos procedimentos internos,
apresentaram ja vectores mais consentaneos com os principios e objectivos
estabelecidos pelo mencionado decreto-lei.

No entanto, importa mencionar que, no ano em curso, o classificador
orgamental sofreu nova alteragéo consubstanciada pelo Decreto-Lei n-°26/2002
de 14 de Fevereiro, facto que motivou uma nova adaptagéo aos conceitos das
novas rubricas orgcamentais, ao qual acresce o natural caminho ainda a
percorrer para assimilacdo pelos recursos humanos, dos conceitos e
procedimentos contabilisticos inerentes ao POCAL.

Importa acrescentar que as lacunas e omissdes constantes no decreto-iei que
regulamenta o regime contabilistico das autarquias locais se reflectem no efeito
qualitativo das contas publicas autarquicas, ndo sendo ainda atingidos na
totalidade os objectivos a que se propde o POCAL, nomeadamente, no sentido
de facultar informagéo imprescindivel e rigorosa para o auxilio as decisées de
gestdo autérquica.

Ao mencionado no paragrafo anterior, acresce a inexisténcia de uma entidade
reguladora, que de forma eficaz solucione as diversas iacunas e duvidas

concebidas pelo POCAL. )
%\7
L
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Considerando que ainda néo se implementou até ao momento a contabilidade
de custos (facto ocorrido na generalidade dos municipios), a elaboragio do
relatério de gestdo nido poderd abordar com maior visibilidade e rigor, a

evolucdo dos custos quer ao nivel das fungbes, actividades, ou mesmo por

bens e servicos.

Desta forma, ndo se poder&o apurar factores e réacios, relacionados com os

parémetros de economia, eficiéncia e eficécia, e que poderdo permitir avaliar

0s efeitos nos municipes das decisdes tomadas.

28.1 - Andlise da Situac&o Econdmica e Financeira

28.1.1 - Andlise da Situacéio Econdmica

28.1.1.1 - Condicdes Econdmicas

MAPA DE CONDICOES ECONOMICAS

. Exercicios
Desighacdes 2002 2003
1, Rendibilidade
1.1 Financeira 51,36% | 47,13%
1.2 Econémica 11,05% | 11,91%
1.3 Vendas 539,37% | 920,34%
2. Equagbdes Fundamentais
2.1 Rendibilidade dos Capitais Préprios 0,58 0,81
2.2 Alavancagem 0,64 0,60
2.3 Rendibilidade dos Capitais Permanentes 0,15 0,16
3. Rotacdes
3.1 Rotacfo do Activo 0,020 0,013
3.2 Rotacfo do Activo Corrente 2,378 0,254
3.3 Rotacéo do Activo Imobilizado 0,021 0,014
4, Gestdo
4.1 de Matérias -- 17,69
4.2 Clientes, contribuintes e utentes
4.2.1 Prazo médio de cobranca expresso em dias 0,00 18,41
4.3 Fomecedores ¢/c
4.3.1 Prazo médio de pagam. expresso em dias 86,78 88,94

Nota: Entendeu-se adoptar o critério da exclus&o do R.L.E no total dos Capitais Préprios.

4
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Rendibilidade

A rendibilidade pode ser entendida como a taxa representativa da remuneragéo
dos capitais investidos na actividade.

Os racios apresentados apresentam valores bastante significativos, porém a
sua interpretacao devera ser efectuada com algumas reservas, uma vez que o
valor total do activo se encontra aquém do valor real pelos motivos ja
explicitados nas notas ao balanco e 4 demonstragéo de resultados.

A rendibilidade financeira apresenta uma ligeira quebra, mas mantendo-se num
nivel bastante aprecidvel. No que concerne ao indice de rendibilidade
econdmica e de vendas, o primeiro apresenta-se estavel, tendo sofrido um
ligeirissimo aumento (0,86 p.p.), o segundo ostenta um aumento substancial e
consideravel.

Nota: Entenda-se que neste contexto, as vendas assumem um contexto mais
amplo, considerando-se também os Servicos Prestados.

Equacdes fundamentais

A rendibilidade dos capitais préprios indica a forma como a autarquia geriu o
seu activo. Este apresenta uma reducgdo, em resultado do expressivo aumento
dos capitais proprios no decurso de 2003.

A alavancagem designada também por financial laverage factor, representa
n&o so as condi¢cbes econdmicas, mas também as condigbes financeiras, tendo
por apreco a taxa de retorno dos capitais investidos. Desta forma, podera
apresentar-se o grau de alavancagem financeira para 2003 (3,96), que resulta
do récio entre a rendibilidade financeira e a rendibilidade econémica,
apresentando este indicador um valor fortemente positivo.

I
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Rotaces

Considerando que a variével “Vendas’, tem uma influéncia directa no céiculo
dos referidos racios, e atendendo, que este capitulo ndo respeita & principal
actividade desenvolvida por esta entidade, entende-se que os respectivos
indices s&o estritamente indicativos.

Gestéo

O prazo médio de cobranga a clientes, contribuintes e utentes expresso em
dias, regista um aumento de aproximadamente 18 dias, no entanto, convém
mencionar que este facto, dever-se-a ao reconhecimento mais atempado das
dividas de terceiros, quando em comparagéo ao ano econdmico de 2002, e
resulta da aplicagfio de procedimentos internos e contabilisticos mais
eficientes.

O prazo médio de pagamentos a fornecedores ¢/c expresso em dias, indica um
agravamento aproximado de 22 dias, facto que resulta num prazo meédio no
decurso do ano econémico de 2003, de 89 dias.

28.1.1.2 - nvestimentos

Néo obstante as vérias acepges em que o termo “investimento’ pode
teoricamente compreender, saliente-se que para os efeitos da presente anadlise,
¢ mesmo & encarado segundo a dptica de formagdo de capital fixo e aumento
do Activo Imobilizado em posse da autarquia.

Desta forma, néo se contemplam neste ponto os apoios efectuados através de
transferéncias de capital, considerando que estas visam o investimento de
terceiros, e como tal n&o provocam qualquer aumento do activo da autarquia.
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Entéo, os investimentos por objectivos efectuados no ano de 2003, prenderam-

se essencialmente com:

Educacéo

0 0 0 0 0 o g o

Aquisicéo de Terreno para Const. Jardim de Infancia de Atouguiga;
Aquisigdo de Terreno para a Const. Jardim de Infancia de Gondemaria;
Aquisicao de Terreno para o0 Complexo Escolar do Olival;

Aquisicdo de Terreno para o Jardim de Infancia de Seiga;

Aquisicao de Terreno para a Sala Polivalente do Pinheiro;

Construcéio da Sala Polivalente do Pinheiro;

Construgéo da Sala Polivalente do Alqueidao;

Aquisicdo de Diverso Equipamento Basico;

Cultura, Desporto e Tempos Livres:

Beneficiagio do Pavilhdo Gimno-Desportivo de Ourém;
Construgéo do Pavilhdo Desportivo do Caneiro;
Aquisicéio de Terrenos para Campo de Golfe;
Construgdo de Parques Infantis;

Aquisicdo da Casa do Administrador;

Recuperagéo da Casa dos Magistrados;

Aquisicéo de Diverso Equipamento Basico;

0 0D 0O 0D 0O o g

Habitacdo e Urbanismo:

0O 0 O o o g g

Aquisicéo de Terrenos;

Plano Pormenor — Av. Papa Jodo XXIll e Av. D. José Alves C. Silva;
Diversos Planos de Pormenor;

Elaborac&o de Cartografia;

Modemizagdo — Rede de lluminag¢éo Publica;

14

-

Arranjos de Espacgos Publicos: %

Urbanizag&o de Diversos Pélos Urbanos; F( A ﬁ)
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a Projecto de Urbanismo Comercial — Ourém:
0 Projecto de Urbanismo Comercial — Fétima;

Saneamento e Salubridade

Redes de Esgotos;

Redes de Rio de Couros e Formigais;
Redes de Bacia 47 (Seica);

Redes de Bacia 51 (Alburitef);

0 0o oo

Desenvolvimento Econdmico e Abastecimento Publico

@ Ampliac&o e Remodelagéo do Sistema de Abastecimento de Agua;
o Requalificagéo do Agroal;

Comunicacbes e Trangporte:

Beneficiagéio do C.M. 1043 Casal da Bica;

Beneficiagdo do C.M. 1005 Barrocaria — Matas;
Beneficiagdo C.M. 1012 Resouro — Limite do Concelho;
Beneficiagdo C.M. 1036 Casal Touro;

Sinalizagdo Vidria do Concelho;

Beneficiacédo de diversas Estradas e Caminhos Municipais;
Aquisicédo e Beneficiagdo de Equipamentos de Transporte;

0 0 O OO o o

Defesa do Meio Ambiente:

o Requalificacdo da Zona Urbana da Ribeira de Seica:
o Parque Linear
o Relocalizagéo do Mercado Municipal:

Instalacées Municipais

a Construgdo do Edificio Pacos do Concelho (Projecto);

Cémara Municipal de Ourém
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o Aquisi¢do de Diversa Maquinaria e Equipamento.
Evolugéo das despesas de investimento a pregos correntes:
Uni: Euros _
ORGAMENTO
Despesas de Investimento 2001 2002 2003
Montante Montante Var.{%) Montante Var.(%}

Terrenos e recursos naturais 209.6844.28 189.746,26 258 1.096.882,77 478,08
Edificios e outras
construcbes 1.284.225 02 2.280.951,28 77,81 4.013.854,63 75,06
Construgbdes diversas 8.901.342,76 | 10.024.807,42 12,62 7.003.553,56 -30,14
Equipamento de transporte 434,752,25 181.852,74 -58,17 57.007,01 688,65
Maquinaria e equipamento 5§55.471,31 539.288,18 -291 361.177,59 -33,03
Outros 0,00 182.831,99 - 249.250,08 29,19

Total | 11.385.635,62| 13.408.577,87 17,78 | 12.781.52562 -4 68

Evolugéo dos Investimentos a precos correntes
(Em Euros)
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As despesas de investimento verificadas nc ano de 2003, apresentam uma
diminuicdo de aproximadamente -4,68%, quando em comparagcdo com o
exercicio de 2002. No entanto, este decréscimo deveré resultar do aumento de
rigor na aplicacdo dos principios contabilisticos constantes no POCAL.

28.1.1.3 - Proveitos e Receitas

Estrutura dos Proveitos

Mapa — Estrutura dos Proveitos

tni: Euro
Estrutura de Proveitos 2003

Montante %
Vendas 50.852,63 0,24
Prestacdes de Servigos 507.620.42 244
impostos directos 4.461.435,53 21,42
| Impostos indirectos 310.195,55 1,49
Taxas 927.442,83 4,45
Proveitos Suplementares 76.691,01 0,37
Transferéncias e subsidios obtidos 11.001.604,64 62,61
Trabalhos para a prépria entidade 2.171.850,93 10,43
Outros proveitos e ganhos operacionais 0,00 0,00
Proveitos e ganhos financeiros 1.062.968,97 5,05
Proveitos ¢ ganhos extraordindrios 270.790,51 1,30
Total de Proveltos 20.831.453,02| 100,00

Nota: Foram deduzidas as importancias respeitantes a Reembolscs e
Restituigbes, as quais foram na sua totalidade respeitantes a impostos

indirectos

10
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Estrutura dos Proveitos - Ano de 2003

O Transferéncias e
subsidios obtidos

B Impostos directos
O Trabathos p/Entidade
O Proveitos e Ganhos

Financeiros

B Taxas

0O Vendas e Prestag3o dJ
Servigos

& Outros

A estrutura dos proveitos demonstra, que 52,81% resultam de transferéncias
de capital sob a forma de fundos provenientes do Orgamento de Estado, ou de
Financiamentos Comunitarios. Também com um peso significativo nos
proveitos municipais, surgem os impostos directos (21,42%) e os trabalhos
para a prépria entidade (10,43%).

Importa referir que os impostos indirectos e as taxas apenas tém um peso no

total dos proveitos de aproximadamente 6%, que quando comparados com a
estrutura de custos indexada, patenteia um défice deste sactor.

: J{ S
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Evolucéo dos Proveitos

Evolugéo dos Proveitos a precos correntes

Uni: Euros
Exercicios
Estrutura de Proveitos 2003 2002
Var, Var.
Montante | Absoluta (%) Montante
Vendas e prestaglies de servicos 558.473,05 -111.761,09( -16,67 670.234,14
Impostos e taxas 5.699.073,91 244484 34| 448 5.454.589,57
Variag8o da produgéio 0,00 0,00 - 0,00
Trabalhos para a prépria entidade 2171.850,83 | 2.171.85093 - 0,00
Proveites suplementares 76.691,01 -74.838,69| -4939 151.529,70
Transferéncias e subsidios obtidos 11.001.604,64 408.891,36| 475 10.502.713,28
Outros proveitos e ganhos operacionais 0,00 0,00 — 0,00
Proveitos e ganhos financeiros 1.052.968,97 -81.55483| -718 1.134.523,80
Proveltos & ganhos extraordindrios 270,790,51 28.50463( 11,76 242.2685,88
Proveitos Totais 20.831.453,02 | 28675.576,65| 14,74 | 1B.155.876,37
| Evolugéo dos Proveitos (2002-2003)
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Os proveitos assinalam um crescimento de 14,74%, contudo, importa referir
que este valor se encontra influenciado pelo inicio no exercicio em andlise, do
registo dos proveitos relativos aos trabalhos para a prépria entidade, pelo que
ocultando esta variavel, a variagio dos proveitos totaliza um crescimento de

apenas 2,77%.

Com um pendor evolutivo positivo, realcam-se os proveitos e ganhos
extraordindrios, sob a influéncia da transferéncia de uma fracgéo dos proveitos
diferidos relativos aos financiamentos comunitarios, para transferéncias de
capital. Ainda com variagdo positiva, surgem os proveitos relativos a impostos e
taxas, ou ainda as transferéncias e subsidios obtidos.

Com uma variagcéo negativa de -16,67%, surgem os proveitos relacionados
com vendas e prestacdes de servigos, e que resulta da concessao de algumas

actividades anteriormente desenvolvidas directamente pela autarquia, para as

empresas municipais.

Evolucéo das Receitas Orcamentais

Evolugéo das Receitas Orgamentais a pregos correntes

Uni: Euros

Descrigéio da Receita Liquidada 2001 2002 Var. (%) 2003 Var. (%)
Impostos directos 4.0068.976,29 | 4.615.094,58 12,65| 4.476.517,09 -3,00
Impostos indirectos 200.062,85 239.610,22 19,77 310.563,69 29,61
Taxas, muitas e outras pen. 515.263,22 717.329 51 39,22 | 1.004.483,31 40,03
Rendimentos de prop. 856.6865,44 807.269,72 591 1.267.226.09 30,67
Transf. Correntes 6.227.501,72 ) 6.580.220,34 582| 7.042.883,64 6,87
Venda bens/serv. Correntes 5§52.01464 804.748,37 45,78 667.979,82 -17,00
Outras receitas comrentes 134.311,31 157.329,03 17,14 113.430,50 27,90
Venda bens investimento 6.384,61 130.184,23 | 1.932,03 38.777,56 -70,21
Tranef, Capital 5.213.056,53 | 3.912.492,94 -24085| 9.327.933,89 138,41
Activos financeiros 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Passivos financeiros 5.459.692,14| 4.278.480,08 -21,64] 1.482.886,63 65,34
Outras receitas capital 0,00 1.000,00 - 20.572,24 1957,22
Rep. ndo abat. Pagamentos - _24985 -~ - -

Total | 23.261.828,75 | 22.354.008,67 -3,80 | 25.753.234,56 15,21

Nota: Ano base = (n - 1)

N o

i
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No que concerne as receitas orgamentais, salienta-se um acréscimo global
destas de aproximadamente 15%, por comparagéo ao ano de 2002. Este facto
resulta em grande parte da variagdo absoluta de 5.415.441,05€, registada no
capitulo relativo as “Transferéncias de Capital’, e que deriva essencialmente da
captagéo de financiamentos comunitérios, importando ainda referir a menor
relevancia da variagéo ocorrida nas transferéncias de capital de tipo flump-sum,
como sao os casos do Fundo Geral, Fundo Coeséo e Base Municipal.

Evidencie-se ainda o ritmo de crescimento das receitas respeitantes a
“Impostos indirectos”, “Taxas Multas e outras Penalidades” e “Rendimentos de
Propriedade”, cujo crescimento indicia, assinalaveis niveis de evolugdo
demografica bem como de indole econémico-financeira no concelho de Ourém.

Os impostos directos apresentam uma quebra de 3%, como consequéncia da
reduc&o ocorrida nas cobrangas referentes 4 SISA e que resulta das alteragGes

Camara Municipal de Qurém
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ocorridas nos impostos incidentes sobre o patriménio. A diminuig8o de receitas
nos impostos desta natureza s6 nfc é mais acentuado, em resultado do

crescimento de todos os restantes impostos directos,

As receitas integradas nos capitulos “Venda de Bens e Servigcos Correntes”,
indicam uma variagéo negativa absoluta de 136.768,55€, circunstanciada pela
concessfo de diversas actividades autarquicas, sobretudo as empresas
municipais.

As receitas provenientes do recurso ao crédito apresentam um decréscimo de
65%, ocorréncia que em parte & a consequéncia das imposi¢des legais
resultantes dos limites estabelecidos pelo Orcamento de Estado para a
capacidade de endividamento municipal, em virtude dos COMpPromissos
assumidos pelo Govemno no Pacto de Estabilidade e Crescimento. Note-se, que
a ocorréncia deste tipo de receita, visa essencialmente o financiamento de
défices orcamentais, pelo que a sua diminui¢do no devera ser entendida como
uma quebra nas receitas orcamentais.

Evoluc&o do Grau de Execucso Orcamental da Receita

Mapa - Grau de Execugéo Orgamental da Receita

2002 2003
Orcamento da Receita 65,191 72,911
Camara Municipal de Ourém Y i l]
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Gréfico - Grau de Execugdo Orgamental da Receita

@ Orgamento da Receita]

O grau de execucéio orgcamental da receita, visa apurar a rela¢3o entre o valor
de receita cobrado (execugdo financeira) e o valor total previsto no Orgamento
da Receita, num determinado ano econémico.

Desta forma, constata-se uma melhoria significativa deste indice em 7,72
pontos, significando este, uma execucdo financeira de 72,911% das receitas
totais previstas no Orcamento da Receita.

Cémara Municipal de Ourém
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28.1.1.4 — Custos e Despesas

Estrutura de Custos

Uni: Euros
Estrutura de Custos 2%
Montante %
Custo Mercadorlas Vendidas Matérias
Consumidas 1.046.869,46 6,87
Electricidade 789.443 98 5,03
Combustiveis 209.459,70 1,33
Material de escritdrio 67.048,67 043
Rendas e alugueres 153.790,21 0,98
Comunicacio 88.463,22 0,56
Segures 39.659,18 0,25
Honordrios 68.372,02 044
Conservacdo e reparagdo 250.466,47 1,60
Trabalhos especializados 253.388,05 1,681
| Edigdes e publicagbes periodicas municlpais 88.512,84 0,56
Exploracéo e Manutencdo de ETAR's 192.175,62 1,22 |
Rec. Trat. e Transp. de Residuos Sdlldos 1.393.119,65 5,88
Transportes Escolares 6§22.150,00 3,96
Manutengdo de Jardins 90.275,00 058
Qutros fornecimentos e servicos externos 969.748,73 6,18
Transf. e subs. corentes conced. e prest. sociais 1.708.263,16 10,89
Custos com pessoal 4.374.174,79 27,88
Amortizaces do exerciclo 1.692.527 14 10,78
Provisdes do exercicio 0,00 0,00
Qutros custos e perdas operacionais 7.057 61 0,04
Custos e perdas financeiros 475.404,00 3,03
Traneferéncias de capital concedidas 901.089,32 574
Qutros custos e perdas extraordinarios 210.118,10 1,34
Total de Custos 15.691.579,99| 100,00
Camara Municipal de Ourém
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Estrutura de Custos - Ano de 2003

=2 CMVYMC
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[ Transf. e subs.
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exerckio

O Custos e perdas
financeiras

@ Transferéncias de
capital concedidas

OO0 Outros custos e perdas

Com o peso mais significativo, aproximadamente 33%, surgem o0s custos
relacionados com Fornecimentos e Servigos Externos. Os custos com pessoal
representam 27,88% do total dos custos, ficando-se os custos das
amortizagbes em apenas 10,79%, como reflexo da inexisténcia em inventario
municipal de grande parte do imobilizado em posse da autarquia, facto ja
explicitado nas notas ac balango e a demonstragédo de resultados.

Realce-se ainda, que as transferéncias e subsidios correntes concedidos e
prestagbes sociais significam 10,89% do fotal dos custos, sendo o peso das
transferéncias de capital concedidas de 5,74%. Desta forma, 0 somatério dos
apoios financeiros concedidos de forma directa pela autarquia a entidades
terceiras, representam 16,63% dos custos totais.

Os custos e perdas financeiras caracterizam apenas 3,03% da estrutura de (4_

custos. \
3
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Evoiucéo dos Custos

:‘*:!

Evolucéo dos Custos a pregos corentes

Uni: Euros
Exercicios
Estrutura de Custos 2003 2002
Var. Var.
Montante | Absoluta (%) Montante
Custos das mercadorias vendidas e matérias consumidas 1.046.869,46 | 1.046.869.,46 — 0,00
Fornecimentos e services externos 5.276.076.41 3392702 065 5.242.149 39
Custos com o pessoal 4.374.174,79 -159.69047 | -3,52 4.533.88526
Transf. e subsidios cofrentes concedidos e prest. soclals 1.708.263,16 210.365,33 | 14,04 1.497.897,83
Amortizagdes do exerclcio 1.892.527 14 154.75312| 10,08 1.537.774,02
Provisdes do exercicio 0.00 0,00 - 0,00
Qutros custos e perdas operacionais 7.057,61 5.540,15| 365,09 1.517 46
Custos e perdas financeiros 475.404 00 -26.47933| 528 501.883,33
Custos e perdas extraordinédrics 1.111.207 42 -11456541{ -935 1.225,772,83
Custos Totais 1560157909 | 1.150718,87 | 791 |14.540.860,12
| = =
Evolugéo dos Custos (2002-2003)
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Os custos apresentam um aumento de 7,91%, contudo, importa salientar que
este exercicio se encontra influenciado pelo inicio da contabiliza¢do dos custos
das mercadorias vendidas e matérias consumidas, em similar analogia ac
ocorrido nos proveitos no que concerne aos trabalhos para a propria entidade,
pelo que ocultando esta varidvel, a variagéo dos custos totaliza um crescimento

de apenas 0,66%.

Desta forma, e considerando que a taxa média anual de inflagéo referente ao
exercicio de 2003 se devera situar nos 3,3%, significa que os custos
apresentam uma diminuig&o real na ordem dos -2,64%, apesar do aumento em
14,04% dos custos referentes a transferéncias e subsidios correntes
concedidos e prestacdes sociais, ou em 10,06% dos referentes as

amortizactes do exercicio.

Para a circunstancia mencionada no paragrafo anterior, contribui a diminuic&o
em -3,52% dos custos com pessoal, em -528% dos custos e perdas
financeiras e em -8,35% os custos e perdas extraordinérias. Assim, ndo serdo
alheias as ocorréncias registadas em matéria de contencgéo salarial, ou mesmo
0s niveis historicamente baixos das taxas de juro. Importa ainda referir a
insignificante variagdo positiva 0,65% dos custos relacionados com
fornecimentos e servicos externos.

&

\:-ﬁ],,
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Evoluc8o das Despesas

rcamentais

A ]

x

Evolugéo das Despesas Orgamentais a pregos correntes

Uni: Euros
Descrigio da Despesa 2001 2002 Var. (%) 2003 ‘{;;
Despesas com o pessoal 424404685 | 4.624.731.70 8,97 | 4.424571,36 -4.33
Aquisicbes de bens 420.212,29 646.243,67 53,79| 1.530.946.84 | 136,90
Aquisicéio de servicos 3.773.820,09| 5.206.848.28 37,97 | 5.070.464,55 -2,62
Jures e outros encargos 392.504.07 494.033,22 2587 475.094.89 -3,83
Transferéncias correntes 118551880 1.334.372,99 11,61 1.863.118,45 36,63
Subsidies 0,00 8.075.67 — 0,00 | -100,00
Quiras despesas correntes 614.055,13 129.006,31 -78,99 22006868| 7756
Aquisi¢céo de bens de investimento 11.385.63562 | 13.409.577,87 17,78 | 12.781.525,62 -4.68
Transferéncias de capltal 664.832,75 932.989,91 4033] 1.102.74375| 18,19
Activos financeiros 0,00 0,00 - 1.853,00 -
Passlvos financeiros 349.158,53 685.709,31 0,00 663.514.71 -3,24
Outras despesas de capital 0,00 47.501,05 - 0,00 | -100,00
Total | 23.039.784,13 | 27.517.089,88 18,43 | 28.143.001,65 2,27 |

Nota: Ano base =(n- 1)

Evoluglio das Despesas Orgamentals a pregos correntes (BEm Euros)
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As despesas orcamentais apresentam um crescimento de 2,27%, valor inferior
em 1,03 p.p & variagio média do IHPC (Indice de Pregos no Consumidor),
relativo ao ano econémico em analise, deixando depreender um ano de
contengao orgamental ao nivel das despesas.

No que concerne a contengéio de despesas orgamentais, evidencie-se a quebra
em -4,33%, relativa as despesas com pessoal que resulta parcialmente da
conteng&o salarial proveniente da politica orgamental do Governo, ou a quebra
de -2,62% com as despesas relativas 4 aquisi¢8o de servigos. As despesas
relativas a passivos financeiros, ou juros e outros encargos também assinalam
uma redugéio, as primeiras devido ao periodo de caréncia dos empréstimos
entretanto contratados, e as segundas em resultado da diminuigéo das taxas

de juro.

No que respeita ao crescimento, importa referir as despesas com aquisicdo de
bens correntes, e que derivam da implementagéio cada vez mais rigorosa dos
principios e caracteristicas orgamentais adjacentes ao POCAL, considerando
que esta variagdo, resulta de despesas que anteriormente se assumiam na
rubrica orgamental “Aquisi¢céo de bens de investimento’, derivando de uma
nocdo de investimento errénea e divergente de adequados conceitos
contabilisticos.

Assinale-se ainda, o acréscimo das despesas relativas a transferéncias
correntes (39,63%) e transferéncias de capital (18,19%), como consequéncia
da atribuigdo de mais “subsidios” as diversas instituicbes sem fins lucrativos
existentes na area geografica deste concelho.

Nota: o conceito de subsidio continua arreigado de forma incorrecta, no seio
dos municipios, no entanto importa esclarecer, que os apoios atribuidos pela
autarquia a entidades terceiras, s&o sob o ponto de vista conceptual e
econdmico, transferéncias. O conceito de subsidio, e embora resulte da
natureza de transferéncias correntes, reveste-se contudo, de caracteristicas
especiais sob o ponto de vista econémico, pelo que por defini¢do, os subsidios

Céamara Municipal de Ourém M
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sdo fluxos financeiros nédo reembolsaveis das autarquias locais para empresas
municipais, intermunicipais, ou empresas participadas com o objectivo de

influenciar niveis de producgdo, pregos ou remuneracdes dos factores de

produgo.

Evolucéo do Grau de Execucdo Orcamental da Despesa

Mapa - Grau de Execugio Orgamental da Despesa

2002 2003

Orgamento da Despesa 65,537 68,649

Gréfico - Grau de Execugéio Orgamental da Despesa

]

69,000
68,000-
67,000
‘ 66,000

|
'm Orgamento da Despesa|

65,000+
64,0004
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O grau de execucéo orcamental da despesa, visa apurar a relacdo entre o valor
de despesa paga (execucdo financeira) e o0 montante total previsto no
Orcamento da Despesa, num determinado ano econémico.

Desta forma, constata-se uma melhoria significativa deste indice em 3,112
pontos, significando este, a execucdo financeira de 68,649% das despesas

totais previstas no Orgamento da Despesa. C(— \
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Evolucéo do nivel execucdo anual das GOP’s e do PPI

Mapa - Nivel de Execugfo Anual

2002 2003
GOP's (Grandes Opcgbes do 5970 61,74
Plano)
PPI (Plano Plurianual de
Investimentos) 54,67 | 56,51

Gréfico - Nivel de Execugéo Anual das GOP's e PPI

@ GOP's (Grandes Opgles
do Plano)

& PPI {Plano Plurianual de
Investimentos)

2002 2003

O nivel de execucéo anual, visa apurar a relagéo entre as despesas pagas
(execucdo financeira) e o montante previsto nas GOP’s (Grandes Opgdes do
Ptano) e PPI (Plano Plurianual de Investimentos)

Em consonéancia com o quadro apresentado, o nivel de execug¢éo anual das
GOP’s, regista um aumento em 2,04 pontos, representando este, uma
execucdo financeira de 61,74% do total das despesas previstas em GOP’s. O
nivel de execuco anual do PPl demonstra um aumento em 1,84 pontos, pelo
que evidencia uma execugéo financeira de 56,51% do total das despes

previstas no PPI.

Céamara Municipal de Ourém
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Evolucdo das Despesas executadas (pagas) nas GOP’s {Grandes Opcdes do

Planc de 1993 a 2003

Quadro — Evolug@o de GOP’s (em euros) a pregos correntes

Grandes Objectivos 1983 1994 1995 1996 1997 1998
Educacio 106650971 | 572.46536| 20221766 16015802 | 133.373.57 288.230,36
Cultura Desp. e Tempos Livre 992.852,00 | 135.692,98 65790643 | 415.743,06| 348.789,42 653.998,86
Acgdo Social 54.758,03 35.469,52 53.745,47 50.785,92 45.325,76 32.748,13
Habitac8o e Urbanismo 405.026,71| 40054068 | 353.198,79| 1.512.998,67| 45145699 504.279,45
Saneamento e Salubridade 41.365,31 87.858,02 51.371,20| 24820882 | 386.182,50| 3.131.363,4
Protecgdo Civil 0,00 48.879,79 4638820 | 152.851,63( 176.694,17 145.918,34
Esgﬁgg Econ6mico e Ab. 1902.24559 | 156272882 | 1.370.287,61| 128139683 | 1436488,08|  708.84151
Comunicagtes e Transportes 3.754.99047 | 2.303.287,18 | 147799304 | 3.166.289,.24| 268278048 | 2.020.914,50
Defesa do Meio Ambiente 2.104,93 231442 4.883,23 9.761,47 27.488,75 80.760,37
Instalagdo das Juntas de Freg. 30.060,85 | 34.83605| 26.321,57] 82660,79|  71.163,50 36.621,74
InstalagBes Municipais 3.102,53 1283407 |  24.131,84 28.791,01 34.417,05 68.554,78
TOTAL 8262916,14 | 5.288.015,89 | 367633504 | 7.17B.644,46| 5.774.168,25| 7.670.32955

Grandes Objectivos 1999 2000 2001 2002 2003 TOTAL
Educagéio 68568350 ( ©854.170.45| 1.736.130,92 | 1.805.631,52 | 2597.858,48 | 10.102.430,55
Cultura Desp. e Tempos Livre 116951647 | 170363823 225325466 | 1.318.231,95| 3.007.923,82 | 13.155.438,88
Accéo Social 64.843,73 45.854,49 |  293.208,37 69.337,66 £2.690,18 817.765,26
Habitagic ¢ Urbanismo 58647131 807.828,24| 107907443 | ©30.505,53| 1.426208,71| 0.223.766,51
Saneamento e Salubridade 5490.183,66 | 4.131.328,50| 2.853.542,96 | 263237324 2977.63528| 22.011.51090
Proteccéo Civil 247.782,84| 18328828 | 239.757,19| 223.840,24| 21900545 | 1.685.40613
Bg'zﬁgg Econémico 6 Ab 81327002 | 177032352 | 534.741,27| 430562,62| 57347691 | 12.382.362,78
Comunicagdes e Transportes 1.662.602,13 | 3.043510,14 | 4.501.182,15| 5.653.865,17 | 4.692.768,84 | 35.050.194,24
Defesa do Meio Ambiente 14.754,44 45.026,49 70.485,18 58.773,78 | 1.188.71580 | 1.515.048,86
Instalacéio das Juntas de Freg. 27.159,55 91.005,68 36.696,56 8.778,45 7001803 |  524.322,78
Instalages Municipais 240.106,34 | 24526890 277.336,62 | 302.268,79| 60256692 180937885
TOTAL 10.871.374,99 | 13.111.241,92 | 14.875.380,31 | 13.140.249,85 | 17.518.958,22 | 107.367.625,72
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Gréficos — Evolugéo de GOP's (1993-2003) em euros a pregos correntes
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Importa mencionar, que em 2002, ocorreu uma transicdo no regime
contabilistico, pelo que a comparagéo com anos anteriores, serd sempre

meramente indicativa.

28.1.1.5 - Resultados

28.1.1.5.1- Resultado Liquido do Exercicio

Mapa - Resultado Liquido do Exercicio

——a

Uni: Euros
i Variacio
Rubricas 2002 2003 Absoluta Var. (%)
Resultados Operacionais 3.965.862,73 5.402.724,97 1.436.862,24 36,23
Resultados Financeiros 632.640,47 577.564,97 -55.075,50| -8,71
Resultados Correntes 4.598,503,20 5.980.289,94 1.381.786,74| 30,05
Resultados
Extraordinrios -983.486,95 -840.416,91 143.070,04| 14,55
Resultados Liquidos 3.615.016,25 5.139.873,03 1.524.856,78| 42,18
Grafico - Resultado Liquido do Exercicio
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A andlise do resultado liquido do exercicio obtido (5.139.873,03€), devera
considerar as disposigies evidenciadas em notas ao balango e a

Y
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demonstragdo de resultados no ponto 13.2, considerando a afectagdo do
Resultado Operacional alcangado, decorrente principalmente da aplicagdo de
um valor de amortizagdes aquém do valor real, em consequéncia da presenca
de bens de imobilizado, que ainda ndo integram o Inventario Municipal,
essenciaimente por ainda ndo cumprirem todas as disposi¢bes legais previstas

para o efeito.

Ao referido, importa mencionar o desadequado tempo de vida Util definido pelo
diversos diplomas de Inventario, bem como as especificidades inerentes as
autarquias focais e ao POCAL, factos que condicionam e influenciam, a
interpretacdo do R.L.E. nas autarquias locais.

Desta forma, registe-se a auséncia de doutrina, que tenha por contexto a
anadlise aos resultados obtidos no ambito do POCAL, com o intuito de tornar
objectivo e claro, qualquer estudo ou interpretagéo elaborado com base nos

resultados obtidos.

No entanto, podemos observar no quadro acima exposto, que o R.L.E. sofreu
um aumento de 42,18%, sendo a Unica variagdo negativa relacionada com os
resultados financeiros. Os resultados extraordinérios, continuam a manifestar
um pendor negativo, apesar da diminuic8o apresentada, facto que se deve
sobretudo as transferéncias de capital concedidas, e que se enquadram no
regutar funcionamento da actividade numa autarquia local.

i
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28.1.1.5.2 - Resultados Orcamentais

Designagéo 2001 2002 2003

Total de Receita 23.261.928,75€ | 22.354.008,67€ | 25.753.234,56€

Total de Despesa 23.039.784,13€ | 27.555.938,88€ | 28.143.001,65€

Resultado
Orcamental 222,144 62€ | -5.201.930,21€ -2.389.767,00€
Nota Orgamental Superavit Défice Défice

{%) do T.R. 0,95 23,27 9,28

(%) do T.D. 0,86 18,88 8,49

Nota: A percentagem do resuitado foi efectuado quer por relagéo ao Total da Receita, quer
por relag#io ao Total da Despesa; O Total de Despesa considerado é o que deriva da
facturagéio ocorrida.

Gréfico - Resultado Orgamental
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O ano econbmico de 2003 apresenta um défice orgamental, cujo valor absoluto
é de -2.389.767,09€, significando este 9,28% do Total da Receita e 8,49% do %
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Total da Despesa. No entanto, e como reflexo da contengéio ocorrida nas
despesas e 0 notéric aumento das receitas, 0 défice orcamental diminuiu em
2.812.163,12€, valor que representaria um superavit orgamental em 2003, caso
fosse excluido o défice orcamental transferido do orcamento de 2002, para o
orcamento do corrente exercicio em andlise, ou seja, caso o POCAL
estabelecesse a aplicagéio do principio da especializagéo do exercicio nas

regras orgcamentais.

28.1.1.6 - Réacios Orcamentais

Mapa — Ré4cios Orgamentais

DESIGNACAO DOS RACIOS 2002 2003
INDICES DA ESTRUTURA DA RECEITA
Impostos Directos / Receita Corrente (%) 32,59 30,08
Transferéncias Correntes / Receita Corrente (%) 46,54 47,32
Transferéncias Capital / Receita Capital (%) 43,9 85,81
Receitas de Empréstimos / Receita Total (%) 19,14 5,76
Receita Corrente / Receita Total (%) 63,35 57,79
INDICES DA ESTRUTURA DA DESPESA
Despesa de Pessoal / Despesa Corrente (%) 37,08 32,55
Despesa Corrente / Despesa Total (%) 45,29 48,30
Amortizacdes e Juros / Despesa Total (%) 9,45 4,02
Investimento* / Despesa de Capital (%) 88,94 87,85
Investimento®* / Despesa Total (%) 48,66 45,42
INDICES FINANCEIROS ORCAMENTAIS
Despesas de Pessoal / Receita Corrente (%) 32,85 29,73
FGM + FCM + FBM / Despesa Total (%) 34,82 35,16
Amortiza¢des e Juros / Receita Total (%) 5,28 442
Despesa Corrente / Receita Corrente (%) 88,13 91,33
Despesa de Capital / Receita de Capital (%) 184,03 134,10
Receita Total / Despesa Total (%) 81,12 91,51
FGM+FCM+FBM / Populagéo Residente
(Euros/habltante) 207,62 21413
INDICES DE INVESTIMENTO
Venda Bens de Investimento / Investimento*® 0,009 0,003
Fundos Comunitarios de Capital / Investimento® 0,004 0,37
Empréstimos / investimento* 0,32 0,12
investimento* / Receita Total 0,80 0,50
Investimento* / Populag8o Residente (Eurcs/habitante) 290,15 276,56
Investimento* / Area Municipa! (Euros/iKm2) 32.195,87 30.687,94
INDICES DE DESPESA PUBLICA POR HABITANTE
Despesa Total / Populagio Residente (Euroshabitante) 598,24 608,95

* considerada a tolalidade da classificag#o orgamental 07 - "Aquisigo de Bens de Capital®
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Gréfico - Indices da Estrutura da Receita
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Gréfico - indices Financeiros Orgamentais
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indices da Estrutura da Receita

Estes indices demonstram a diminuig8o do peso da receita comrente na receita
total e a quebra assinalavel do peso actual das receitas de empréstimos no
orgcamento total da receita, em consequéncia do menor recurso ao crédito.

Importa ainda referir o incremento das receitas relativas a transferéncias de
capital, com reflexo do aumento da captacdc de financiamentos comunitarios.

r

Indices da Estrutura da Despesa

Este capitulo, demonstra a diminuicdio do peso das despesas de pessoal no
total das despesas correntes, tendo estas Uitimas, sofrido um ligeiro aumento

por relagéo as despesas fotais.

Comprova-se ainda a quebra do peso das despesas relativas a amortizagées e
juros e a investimento, no total da despesa. O primeiro decréscimo resulta da
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diminuigdo da taxa de juro, do menor recurso ao crédito e da contratagéo de
empréstimos com periodo de caréncia. O segundo resulta em parte, dos

critérios contabilisticos adoptados.

indices Financeiros Orcamentais

Estes indices reportam a diminuicdo do peso das despesas de pessoal na
receita corrente, ou mesmo um aumento da cobertura da despesa total pela
receita total, que resulta numa diminui¢éo do défice orgamental.

indices de Investimento

Estes indices divulgam a diminuigdo de importancia dos empréstimos obtidos
no total do investimento, e a insignificancia do peso das receitas resultantes da
venda de bens de investimento no investimento municipal.

O ano de 2003, e em contraposto ao evidenciado no ano de 2002, demonstra
um aumento significativo do peso dos fundos comunitdrios de capital no
investimento municipal.

A diminui¢éo do investimento por populacdo residente, ou por 4rea municipal,
resulta dos critérios contabilisticos entretanto adoptados, no que conceme ao
conceito de investimento. Assim, por referéncia ao ano econémico de 2003, o
investimento municipal apresenta um valor de 30.687,94€ por Km2 e de
276,56€ por habitante residente.

indice de Despesa Publica por Habitante

O total da despesa orgamental, aumentou 12,71€ por habitante, quando em
comparagdo com © ano econdmico de 2002, totalizando agora o valor de
608,95€.
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28.1.2 - Anélise da Situacio Financeira

r

O estudo da Situagdo Financeira € efectuado com base no Baiango e na
Demonstracdo de Resultados, sobre o qual se elaboram as condigbes
financeiras que relacionadas nos permitem ter uma nog¢éo importante sobre a
situag&o financeira.

28.1.2.1 - Condicdes Financeiras

A analise de racios e indicadores revela-se cada vez mais como o método mais
eficiente para qualquer analise financeira, sendo conveniente a sua adaptagao,
de forma a garantir que o objecto da andlise se traduza numa facil

compreensao.
MAPA DE CONDICOES FINANCEIRAS
i Exercicios
Designagdes 2002 2003

(Fundo Maneio) 5522.410,82€ | -2.452.16523 €
(Cash Flow Estético) 5.152.790,27€ | 6.832.400,17 €
1. Estabilidade (s.l.)

1.1 Solvabilidade 1,48 1,59

1.2 Autonomia 0,33 0,37

1.3 Estabilidade (s.r.) 0,48 0,59
2. Estrutura do Activo

2.1 Cobertura do A i. em Capiiais Propiios 0,33 0,39

2.2 Cobertura do A |. em Capitais Permmanentes 0,84 0,81

2.3 Peso relativo ao A |. no Activo Total 0,98 0,95
3. Liquidez

3.1 Liquidez Geral 0,05 0,47

3.2 Liquidez Reduzida 0,05 0,46

3.3 Participacgéio - Existéncias no Activo Corrente -- 2,70%

3.4 Financiamento do Activo Corrente -19,59 -1,12
4. Complementares

4.1 Capacidade de Endividamento 2,07 1,69

4.2 Finan¢. do F.M. por Passivo de Financiamento -2,94 -7,04

4.3 Cobertura do Passivo Corrente por C.P. 1,84 3,45

é, .
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Fundo Maneio

O Fundo de Maneio pode ser considerado como a margem de seguranca da
entidade, com a qual se pode fazer face ao exigivel a curto prazo, devendo
este ser suficiente para garantir o ajustamento da cadéncia de transformacao
de activos em meios liquidos de resposta as dividas, e além disso, permitir &
entidade a existéncia de fundos fora da exigéncia imediata dos credores, para
cobertura dos riscos que possam afectar no futuro, a manutengdo desse

ajustamento.

Através do valor apresentado, deduz-se que o Passivo Corrente n&o se
encontra coberto pelo Activo Corrente, desta forma o Fundo Maneio reflecte-se
num valor negativo. No entanto, anote-se a substancial melhoria deste valor
que em percentagem significa um progresso de aproximadamente 44%, e em
valor absoluto o montante de 3.070.254,59€.

Cash Flow Estatico

O cash flow, revela a propensdo para a obtencfo de lucros e por natural
prolongamento da liquibilidade, assim corresponde as amortizagdes, as

provises e ao R.L.E.

O ano de 2003 apresenta uma variag8o positiva de aproximadamente 33%
quando relacionado o ano anterior, continuando este indicador a apresentar um

valor fortemente positivo.

Estabjlidade

Os racios de estabilidade pretendem demonstrar a proporcionalidade das

U
s

massas patrimoniais mais importantes.

Cémara Municipal de Ourém
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A autarquia apresenta uma melhoria de todos os racios de estabilidade,
apresentando um valor razoavel de solvabilidade e estabilidade, e modesto de

autonomia. Porém, importa mencionar que na realidade os referidos récios

deverdo em termos reais, apresentar valores mais favoraveis, considerando
que o Activo em posse da autarquia (variavel que infiuencia de forma directa os
racios obtidos), ainda ndo se encontra apurado na sua totalidade.

Estrutura do Activo

No gue diz respeito a estrutura do Activo, houve um aumento da cobertura do
Activo Imobilizado por Capitais Préprios e uma diminuicdo da cobertura do
Activo Imobilizado por Capitais Permanentes. O peso relativo ao Activo
Imobilizado no Active Total é bastante pronunciado, apesar de ter sofrido uma

ligeira quebra.

Liquidez

Estes indices permitem avaliar a aptiddo da entidade para satisfazer os seus

COMpromissos a curto prazo.

Os indices relacionados demonstram uma melhoria significativa da liquidez
municipal, no entanto, os valores apresentados indicam ainda alguma
debilidade. Considerando a especificidade desenvolvida pela entidade em
andlise, os valores apresentados ndo devem ser entendidos como um motivo
de preocupac#o, considerando ainda, que esta apreciagdo serd comum 3
quase totalidade dos municipios portugueses.

As Existéncias representam 2,70% do Activo Corrente. O financiamento do
referido activo continua a apresentar um valor negativo, apesar da sua
significativa diminuicéo, reflexo da reducéo do grau de negatividade do Fundo
de Maneio.

p

M
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Complementares

O racio da capacidade de endividamento apresenta um pronunciade sentido de
melhoria, mas considerando que este valor se apresenta ainda superior a
unidade, indica que a autarquia ainda se encontra acima do limite da sua
capacidade. Porém, importa referir que o valor em causa se encontra
influenciado directamente pelo valor existente no Capital Préprio, 0o qual esta
aquém do valor real, facto que incute neste indice uma avaliagdo
extemporanea e pouco concreta.

Convém ainda mencionar, que a capacidade de endividamento das Autarquias
Locais se encontra prevista na Lei das Finangas Locais, entretanto suspensa
pelas definicdes constantes na Lei Orgamental de 2004, a exemplo do que j&
havia ocorrido em 2003, face a qual este Municipio ainda dispbe de

capacidade.

28.1.2.2 - Evolucdo das dividas de curto, médio e Jongo prazo de terceiros a

precos correntes

Uni: Euros
2001 2002 2003
Designacdo
Valor {€) Var. {%) Valor (€) Var. (%) Valor (€)

Dividas de Terceiros de curto prazo 16.80842 | 511,67 101.569.44 | 316,03 422.638,07
Dividas de Terceiros de médio longo
prazo 0.00 — 0,00 — 0,00
Total da Divida de Terceiros 16.608,42 | 511,67 101.589.44| 316,03 422 638,07

Nota: Ano base = (n-1)
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Evolugio das dividas de terceiros a pregos correntes (em Euros)
450,000,001 /_ - —
400.000,001 I
350,000,001 I
300000001 |
250.000,00+" = 2001
200.000,001" | |m2002
150.000,00 = | , |02003
100.000,00 -
50.000,00 1 )
0,00+ - il
Dhidas de Dhidas de Total da Dhida d
Terceiros de ¢c.p  Terceiros de m.L.p Terceiros

No que concemne a dividas de terceiros, apenas se verificam dividas de curto

prazo, tendo estas sofrido um aumento de 316,03%, que em valor absoluto

representam 321.048,63€.

Este facto deve-se maioritariamente, ao cumprimento mais rigoroso do

principio da especializagéo do exercicio.

28.1.2.3 - Evolucdo das dividas de curto, médio e longo prazo a terceiros a

I correntes

Unl: Euros
2001 2002 2003
Designagio
Valor (€) Var. (%) Valor (€) Var. (%) Valor (€)
Dividas a Terceiros de curto prazo 4.335.113,84| 2219 5.206.87786| -16811 4.443.760,00
Dividas a Terceiros de médio fongo prazo | 12.753.168,33 | 27,39 16.245.900,41 6,27 17.264.956,08
Total da Divida a Terceiros 17.088.282,17 | 286,07 21.542.778,27 077 21.708.725,06

Nota: Ano base = {n-1)

Céamara Municipal de Ourém
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Evolugéio das dividas a terceiros a pregos correntes (em Euros)
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Cumpre referir, que na andlise evolutiva do presente ponto, apenas se
considera o ano de 2001, por respeito ao conteudo formal, considerando que
no ano mencionado ndo se aplicavam os principios contabilisticos agora
adjacentes ao POCAL, nomeadamente o principio da especializagdc do

exercicio.

As dividas a terceiros de médio e longo prazo apresentam um aumento de
6,27% quando em comparacéo o ano de econdémico de 2002, em resultado do
aumento do volume das dividas a instituicbes de crédito e a locadoras

financeiras.

As dividas a terceiros de curto prazo, por comparagéo a 2002, registam uma
quebra de (-16,11%), essenciaimente devido & diminuicdo da divida a
Fornecedores de imobilizado c/c.

Cémara Mun:iscigpal de Ourém )k \g
7z




e

3 et

o S

e

Relatério de Gestéio — Ano Econbmico de 200

No cOmputo geral, as dividas a terceiros mantiveram-se idénticas as
apresentadas no ano econémico anterior, considerando que apenas ocorreu
uma variagéo de 0,77%, no sentido do aumento.

28.2 - Proposta de aplicacéo de resultados

Para o saldo de 5.139.873,03€ referente ao Resuitado Liquido do Exercicio
propde-se a seguinte aplicagéo, tendo em consideragéio a legislacéo aplicavel e
os interesses da Autarquia:

a) 1.798.955,56€, para reforgo do patriménio. (35% do R.L.E.);
b) 3.340.917,47€, para reforco da reserva de investimento. (65% do

RLE),

28.3 - Evolucéo previsivel da actividade

Nada se dispbe sobre a evolugdo previsivel da actividade, considerando que
esta consta nos documentos previsionais aprovados para o presente ano
econémico (Orcamento — 2004; e Grandes Opg¢des do Plano para o quadriénio:
2004 - 2007).

ohjuntura ica

As projecgbes econdmicas até agora apresentadas apontam para que em
2004, a economia portuguesa indicie de forma mais clara, o inicio da retoma

econémica.

As politicas de consolidagdo orgamental continuaréo a subsistir, ndo s6
derivadas das regras europeias, que estdo inerentes & existéncia de uma Unica
politica monetéria, mas também com o objectivo de se garantir, por um lado
uma maior capacidade de reacg8o aos ciclos econémicos quando vigoram
periodos de recesséo, e por outro aumentar a margem de manobra orgamental

Ei 7 Céamara Municipal de Qurém )(/
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para fazer face & emergéncia de futuras despesas, designadamente as que
iréo resultar do envelhecimento da populagéo.

A recuperagéo em 2004 deverd ser impulsionada por um enguadramento
externo mais favoravel, atendendo que o contributo da procura interna para o
crescimento do PIB podera ainda ser ligeiramente negativo, em virtude de os
actuais niveis de endividamento dos particulares e das empresas continuarem
a constituir um elemento limitativo. Desta forma, as projecgbes para 2004,
apontam para um PIB em tomo de 1%.

Em 2004, a taxa de desemprego devera ainda subir ligeiramente, que aliada a
uma desaceleragio dos custos unitérios do trabalho, contribuira para a reducgéo
da taxa de inflagéio, estimando-se que o IHPC (indice Harmonizado de Precos
do Consumidor), se apresente proximo de 2,6%.

O consumo privado devera registar um crescimento no intervalo de 0 a 1,5 por
cento, invertendo a tendéncia de desaceleragfo observada nos Cltimos anos.
Apesar da hipotese de taxas de juro baixas e com covariéncias de variagéo
pouco significativas, a necessidade de cumprir o servico da divida e um efeito
abusivo generalizado do sentimento de precaugéio, acrescido de um cendrio de
aumento da taxa de desemprego, deverfio motivar um comportamento
prudente dos consumidores, impedindo uma expansdo mais significativa do
consumo privado, e contribuindo para uma reduco menos acentuada da taxa
de poupanca.

Ao nivel do investimento, deveré ocorrer uma quebra do investimento publico e
um ténue crescimento do investimento empresarial. A evolugdo do investimento
publico reflecte fundamentalmente, uma contengfo da despesa publica,
estando a evolug&o positiva do investimento empresarial associada ao efevado
crescimento da procura externa dirigida & economia portuguesa.

No decurso de 2004, devera ocomer uma redugiio do défice externo,
fundamentalmente através da melhoria do saldo da balanga de bens e

-
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servicos. A balanga comercial também registard& uma melhoria dado as
estimativas de um crescimento superior para as exportagdes do que para as
importagSes, pelos motivos j& referides e relacionados com a procura externa e

interna.

Concluséo

Apesar de a nivel nacional, se prever uma ligeira quebra do investimento
publico, ao nivel do Municipio de Ourém, este devera sofrer um aumnento, sem
contudo, provocar desequilibrios orgamentais nas contas municipais. Neste
contexto importa considerar um aumento significativo das receitas, que
resuitam dos impostos (apesar da expressiva quebra relativa ao IMT), taxas e
tarifas municipais, resultantes por um lado da dinamica de crescimento do
sector privado concelhio, e por outro, pelo estabelecimento de novas taxas e
tarifas, mais consentédneas quer com os principios de desenvolvimento
sustentado, quer com os objectivos estabelecidos na Lei das Finangas Locais,
mas qgue a generalidade dos municipios, ainda tem alguma relutdncia em

implementar.

Ao referido no parégrafo anterior, importa acrescer o controle das despesas,
com especial destaque para as despesas correntes, facto j& evidenciado no
ano econdmico de 2003, e que devera permanecer no exercicio de 2004, bem
como elevados niveis de captag&o de financiamentos comunitarios.

28.4 - Factores relevantes ocorridos apds encerramento do exercicio

No decurso do presente ano econémico, irdo ser efectuados esforgos no
sentido de se implementar no inicio do exercicio de 2005, uma contabilidade de

custos.

Este facto, ir4 permitir o apuramento dos custos municipais por fungdes,
actividades, bens e servigos, pelo que facultara informagsio imprescindivel, que
permitird apoiar de forma mais eficaz as decisdes municipais. %
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Ao mencionado, e de forma a fomentar um salto qualitativo nas informacdes de
gestdo municipal, procurar-se-d estabelecer redes de procedimentos, que
facultem informagdo inclusive de indole estatistica, de forma a permitir a
aplicacio de novos indicadores de gestdo, essencialmente relacionados com a
economia, eficiéncia, eficacia, efectividade, equidade, exceléncia, envolvéncia,
desenvolvimento sustentavel, ecologia e desempenho, e que permitirdo ndo s6
© apuramento mais objectivo dos efeitos das decisdes tomadas, na vida dos
municipes, como também o apuramento da relacdo entre o custo e beneficio.
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Justificacdo aos Mapas n.°14, n.*15 e n.°16:

Os mapas referenciados em epigrafe, ndo constam na presente copia do
documento, atendendo & sua pouca significAncia. No entanto, poderdo ser
consultados juntc dos lideres de bancada de cada um dos partidos com
assento na Assembleia Municipal, ou junto da secretaria desse mesmo orgéo.



