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ATA N.°16

(REUNIAO EXTRAORDINARIA)

---- Aos onze dias do més de julho do ano de ddie watorze, na Cidade de Ourém,
no edificio dos Pacos do Concelho e na Sala dei&yra hora designada, reuniu,
ordinariamente, a Camara Municipal, estando preserdlém do Excelentissimo
Presidente, SenhdtAULO ALEXANDRE HOMEM DE OLIVEIRA FONSECA , o0s
Senhores VereadoresUiS MIGUEL MARQUES GROSSINHO COUTINHO DE
ALBUQUERQUE, NAZARENO JOSE MENITRA DO CARMO , JOSE MANUEL
DIAS POCAS DAS NEVES MARIA LUCILIA MARTINS VIEIRA , MARIA ISABEL
TAVARES CARDOSO JUSTA DE SOUSA COSTAe VITOR MANUEL DE JESUS
FRAZAO, comigo Vitor Manuel de Sousa Dias, Diretor do D&paento de
Administracdo e Planeamento.

00OXXX00
000

ABERTURA DA REUNIAO
-------------------- O SENHOR PRESIDENTE DECLAROU BERTA A REUNIAO E
FORAM SEGUIDAMENTE TRATADOS OS ASSUNTOS CONSTANTH3A ORDEM
DO DIA (ANEXO 1), ELABORADA NOS TERMOS DO ARTIGO 53.° DA EI N.°
75/2013, DE 12 DE SETEMBRG-

00XXX00
000

PROPOSTA DE ACORDO INSTITUCIONAL COM SELCUK —
TURQUIA
---- Sobre o assunto supra mencionado, foi apracagroposta n.° 28/2014, de 02 de
julho em curso, d&enhor Presidente que a seguir se reproduz na integra: “Desde ha
varios meses que a Embaixadora da Turquia em PRdrieem manifestando o
interesse da cidade de Selcuk desenvolver contestitsicionais com o Municipio de
Ourém

---- Era um municipio em Kgadasi distrito até 1954 e Torball entre 1954-18%na-

se finalmente um distrito em 1957. Os Municipiagnhos séo Torball a norte, Pneu a
nordeste, Germencik a Leste,gadas! a sul, o Mar Egeu a partir de oeste e Mesdere
(anteriormente Cumaovasi) de noroeste. -------
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---- Selcuk € um dos destinos turisticos mais adgis no interior da Turquia,
conhecida por sua proximidade com a cidade anédafeso, Casa da Virgem Maria e
as obras de arte seljucidas. No século VI a Basilee S&o Joédo, o0 apostolo, que, se
pensa ter sido construida no local do timulo dosfgd, também esta dentro da
cidade. O bairro antigo de Selcuk mantém muitoulai@ tradicional turca. -----------
---- O monte Ayasoluk domina a area circundantey garios edificios historicos nas
suas encostas, incluindo a Mesquita Isa Bey cddstiqoelos Aydinids em 1375, € a
grande Fortaleza.---------------=--=--=-ommmno-
---- A Casa da Virgem Maria (Turkish : Meryem anaMeryem Ana Evi , "Casa da
Méae Maria") € um santuario catélico e muculmanaliaado no Monte. ----------------
---- A casa foi descoberta no século 19, seguirgldescricdes das visdes relatadas
pela beata Ana Catarina Emmerich (1774-1824), ure@af catOlica romana e
visionaria, que foram publicados em livro de pcer@éns Brentano apds sua morte. A
Igreja Catdlica nunca se pronunciou a favor oureoatautenticidade da casa, mas, no
entanto, mantém um fluxo constante de peregrindedde a sua descoberta. Anne
Catherine Emmerich foi beatificado pelo Papa Jadd’ll em 3 de outubro de 2004.
---- Peregrinos catolicos visitam a casa com baseraenca de que Maria, a mée de
Jesus, foi levada para a casa de pedra por SdoeJudeu la até a sua Assuncao
(segundo a doutrina catélica) ou Dormicao (segundenca ortodoxa). ----------------
---- O santuario tem merecido varias Béncaos Apioa® e visita de varios papas, a
primeira pelo Papa Leédo Xlll em 1896, e a maismeem 2006, pelo Papa Bento
XV, oo e
---- O Municipio de Selcuk propde-nos agora umdekt cooperacdo que lance as
bases de uma ligacdo mais forte e frutuosa pantucofe, se for tal do nosso acordo,
propdem aprovar o referido texto nos seus Orgaasdpais. -----------------------------
---- Nesse sentido proponho:
1) Aprovemos o texto de acordo proposto, manifektaassim a nossa
disponibilidade para o desenvolvimento de projedttgros que liguem Portugal a
Turquia e, em concreto, Ourém — Selguk.
2) Convidemos aquele Municipio a visitar-nos dealll4 de Julho a fim de
melhor nos conhecerem e com a possibilidade deallrabmos conjuntamente
formatos de cooperagao mais objectiva. -------
3) Submeter programa da visita a desenvolver pABAE.” ------------------
-------------------- A CAMARA DELIBEROU, POR UNANIMDADE, CONCORDAR
COM A PROPOSTA DGSENHOR PRESIDENTE SUPRA TRANSCRITA E APROVAR
OS TERMOS DO ACORDO DE COOPERACAOQ INSTITUCIONAL AECEBRAR COM
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O MUNICIPIO DE SELCUK (TURQUIA), CONSTANTE DQANEXO Il DA PRESENTE
Nt

00XXX00

000

CONCURSO PUBLICO PARA CONCESSAO DO SERVICO
MUNICIPAL DE SANEAMENTO DE AGUAS RESIDUAIS URBANAS
DO CONCELHO DE QUREM  -----mmmmmmmmmmm e
---- Na reunido de 24 de junho findo, a Camara,anbito do concurso publico
mencionado em epigrafe e na presenca da Ata d&&ja de 18 desse mesmo més,
do Jari do procedimento em apreco, deliberou, parona absoluta, aprovar os
seguintes projetos de deciséo:
1.° — Revogar e substituir a decisdo que admitroposta apresentada pela firma
Lena Ambiente — Gestdo de Residuos, S.A., consutiatia na deliberacéo de 16 de
julho de 2013, por outra que determinasse a suas&a;
2.° — Revogar a decisdo de adjudicacdo que reohne & proposta apresentada pela
firma em causa, consolidada na referida deliberdedl6 de julho de 2013; ------------
3.9 — Declarar a extincdo do procedimento pré-atudt em questdo, ao abrigo do
artigo 106.° do Cadigo do Procedimento Administagt
4.° — Notificar a firma Lena Ambiente — Gestdo asiduos, S.A., nos termos e para
efeitos dos artigos 100.° e 101.° do Codigo dodeliazento Administrativo, para que,
querendo, se pronunciasse, por escrito e no prazbOddias, contados da data da
notificacdo, sobre os projetos de decisdo acimaifd®@dos. ----------------=--=--=--=----
---- Ao tomar conhecimento do teor daquela delit@oa a firma Lena Ambiente —
Gestdo de Residuos, S.A., sedeada em Quinta danlggrda Freguesia de Santa
Catarina da Serra, do Concelho de Leiria, apresamtta exposicdo, datada de 04 de
julho corrente, a contestar a decisao proferida-
---- Ouvido sobre o assunto,Jdiri do presente procedimento elaborou a Ata n.° 9,
datada de 08 também de julho em curso, que a ssguaproduz na integra: “Aos oito
dias do més de julho do ano de dois mil e cataeniu na Sala de Sessdes do
Edificio dos Pacos do Concelho de Ourém, o Ju jpar trabalhos designados em
epigrafe, constituido pelo Vice-Presidente, Nazardomsé Menitra do Carmo, pelo
Diretor do Departamento de Administracdo e Plane#me/itor Manuel de Sousa
Dias, e pela Chefe de Divisdo de Ambiente, Paulex#@idra Neves do Couto
Marques, do qual o primeiro é presidente. ----
---- Para além dos elementos efetivos do juri dpsteedimento foram convocados a
Chefe da Divisdo de Recursos Humanos, Planeamerfidnanistracdo, Clarisse
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Isabel Pereira Neves, e o Chefe da Divisdo de Gdsitdanceira, Fernando Luis
Gaspar da Silva Pereira Marques, na qualidade debnos suplentes. -------------------

---- Na sequéncia da pronuncia da empresa conderteana Ambiente, Gestado de
Residuos, S.A., em sede de audiéncia prévia, oadefere basicamente que, nos
termos do concurso em questdo, € conferida ao nemnde total liberdade na escolha
das fontes e meios de financiamento, seja atravéealrso a fundos de terceiros —
financiamento bancéario — seja através do recurstusixo a fundos e/ou meios
proprios (cfr. Anexo, informa-se o seguinte, derdoocom o parecer juridico

solicitado a Sociedade de Advogados LCA): ----
1.

Na sequéncia da deliberacdo da Assembleia MunidpaDurém, de 04/10/2012,
foi autorizada a abertura de procedimento por “Qosw Publico para a Concesséo
dos Servicos Municipais de Saneamento de Aguasdiasi do Concelho de
Ourém” (cfr. deliberacdo camararia de 12/11/2012)
O referido concurso publico foi objeto de publicdia através do andncio de
procedimento n.° 4923/2012, publicado no DiarioRegublica, 1l Série, parte L,
n.° 236, de 6 de Dezembro de 2012. -----------
Como critério de adjudicacédo foi fixado o da prdposconomicamente mais
vantajosa, de acordo com o modelo de avaliacddaiiesdo Anexo G (cfr. ponto
20 do Programa de Concurso).
Em matéria de propostas, determina o artigo 52.°],nalinea c) do Cédigo dos
Contratos Publicos (CCP), que estas sao consttuidatre outros, pelos
“documentos que, em fungcdo do objecto do contratelebrar e dos aspectos da
sua execucao submetidos a concorréncia pelo caderencargos, contenham os
atributos da proposta, de acordo com os quais cocamnte se dispde a contratar”,
fixando-se no Programa de Concurso como documeatagoresentar pelos
concorrentes ao abrigo da citada disposicao leg#ie outros, os seguintes:--------
“f) Estrutura do financiamento — descricdo completa programa de
financiamento proposto para cada uma das fasesrmt@ssdo e uma descricéo
dos meios através dos quais se tenciona concletizaincluindo,

(iv) cartas de compromisso de instituicbes finamsei relativas ao
financiamento do investimento global nos primeicogo anos da concesséo,
indicando os principais termos e condicbes em quinanciamento sera
concedido. (...)"- ponto 14.2., alinea f), subading.
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5. Na fase de apresentacdo de propostas foi submettdayés da plataforma
eletronica de contratacéo publica da entidade a@jnte, uma Unica proposta, da
autoria da Lena Ambiente, Gestdo de Residuos, §.4ual foi instruida com os
documentos exigidos nas restantes subalineas meadif do ponto 14.2., com
excepcao das mencionadas cartas de compromisse-

6. Alias, no ponto .4 da sua proposta é possiveltatarsque o concorrente, apos
proceder a transcricdo da referida subalinea ivdliteea f) do ponto 14.2, refere
expressamente o seguinte: “Nao aplicavel”, o qdeatratar-se de uma omissao
deliberada. - ---------------=-=--m oo

7. No entanto, e a solicitacdo do Juri do Procedimeataeferido concorrente,
remeteu a comunicacao datada de 17.04.2013, ordwiteel a declarar que “tem
conhecimento e aprova 0 compromisso desta sociepiade aportar os fundos
necessarios ao financiamento dos primeiros 5 (Tirmsws da concessao de
Saneamento do Concelho de Ourém (Concurso PubBéd2®12), mediante a
constituicdo do capital social, prestacfes acess@i suprimentos”, conforme
modelo financeiro da Concessdo (Caso Base) anepmp@osta submetida em
01/02/2013 e esclarecimentos ja prestados viafptata eletronica.”----------------

8. De notar que, em anexo a mencionada comunicacamrefgmma a dar
cumprimento ao exigido no ponto 14.2., alinea dpatinea iv) do Programa do
Concurso, o concorrente logrou apenas juntar, giéma do “resumo dos aportes
acumulados a efectuar, bem como as condi¢cOes @tugatrdos mesmos”, um
documento intitulado “Carta de Compromisso”, suiscrpela respetiva
administracdo, que, de resto, ndo € uma instituig@mceira (i.e., nem € uma
instituicdo de crédito nem uma sociedade financeina termos do Regime Geral
das Instituicdes de Crédito e Sociedades FinarsjeH-a-------------------------------

9. Posteriormente, em 01/07/2013, foi aprovado petd ddé concurso o relatério
preliminar, no qual se procedeu a analise da ptapapresentada pela Lena
Ambiente, Gestédo de Residuos, S.A., tendo sidoogtam respetiva admissao com
fundamento em gque nédo existem causas de exclusi@b pl®posta nos termos do
artigo 146.° n.° 2 do CCP, pese embora a sua andisle lacunas pontuais
relativas “a questdes acessorias” (cfr. ponto 2-3)-

10.Procedeu, ainda, o referido 6rgdo a aplicacao itkeriorde adjudicacéo a proposta
admitida, tendo proposto que a decisdo de adjudlicagcaisse sobre a mesma,
apesar da sua pontuacédo global relativamente lbl@xs 6 e de, inclusivamente,
existirem algumas ddvidas quanto ao seu méritoueorgspeita ao “subfactor C2-
Estrutura e Robustez Financeira.(...)”. De sublirquag o Juri deliberou no sentido
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de propor que “as lacunas identificadas no pon®’ 2ejam “sanadas pelo
Concorrente até a celebracdo do contrato” (PO 4=--------------==-=mmmmmmmmamm
11.0 concorrente foi oportunamente notificado do teeste relatério, que foi
submetido através da plataforma eletronica, paigosfde audiéncia prévia, ndo se
tendo pronunciado nessa sede. ----------------
12.No relatorio final a que alude o artigo 148.° doRC©bjeto de aprovacéao pela
Camara Municipal de Ourém em 16/07/2013, o Juibdedu manter a proposta do
contetdo do relatério preliminar e adjudicar a anpcoposta admitida. Porém, o
Juri reiterou a necessidade de o adjudicatarior ssnaregularidades identificadas
no ponto 2.3 (do relatério preliminar) até a cedgfo do contrato, referindo-se
expressamente 0 seguinte a este respeito: “A pi@pds Unico concorrente
apresenta algumas reservas no que respeita actwsulf®- Estrutura e Robustez
Financeira, conforme esclarecimentos recebidos ausultor da empresa de
consultoria EBES, Consultores, Lda. as questbaexadas pelo Juri do Concurso,
constantes no anexo Il ao relatorio preliminar,aeapos quais o Juri ndo ficou
suficientemente elucidado subsistindo algumas vasequanto ao meérito da
Proposta’. ---=---======mmmmm oo
13.E de referir que ambos os relatérios mencionad@srfelaborados com base nos
esclarecimentos prestados pela empresa EBES —dsstiel Benchmarketing e
Engenharia de sistemas, Lda., na qualidade de senpesponsavel pela prestacdo
de servicos de assessoria técnica no ambito deeglimnento pré-contratual em
QUESta0. --------mmmmmm e
14.Segundo o preceituado na alinea d) do n.° 2 dgoai#6.° do CCP, no relatério
preliminar cabe ao Juri, de modo fundamentado,grapexclusdo das propostas
cuja analise revele a falta de algum dos “docunseetigidos nos termos do
disposto no n.° 1 do artigo 57.°” do referido dipolegal. --------------------=-=-----
15.De igual modo, estabelece-se no artigo 148.°, ndb ICCP que, em sede de
elaboracdo do relatério final, o jari possa e dpx@por a exclusdo de qualquer
proposta se verificar a ocorréncia de qualquerrdog8vos previstos no n.° 2 do
artigo 146.° do CCP. ----------mmmmmmmmmmm oo
16.Determina, ainda, o artigo 72.° do CCP que podem ssdicitados “aos
concorrentes quaisquer esclarecimentos sobre pegtas apresentadas que sejam
considerados “necessarios para efeito da anatiseagaliacdo das mesmas”, sendo
que “apenas fazem parte integrante das mesmagslaseesmentos prestados (...)
gue ndo contrariem os elementos constantes dosneéodos que as constituem,
nao alterem ou completem os respectivos atribus, visem suprir omissdes que
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determinam a sua exclusdo nos termos do disposadimea a) do n.° 2 do artigo
70.2.7 (cfr.n1en.2).---------m-mmmmmmmm-

17.Saliente-se que esta Ultima norma acolhe o priocga intangibilidade das

propostas, devendo ser interpretada no sentido g esclarecimentos visam
apenas e tdo s6 aclarar um elemento que na propet®a apresentado ou
formulado de modo pouco claro, ndo sendo possiveliai compreender o seu
teor. A faculdade de pedir esclarecimentos ndesponde, portanto, a previsao de
uma fase de saneamento do concurso. ---------

18.Considerando que a Lena Ambiente, Gestdo de Resi8uA., ndo juntou com a

sua proposta (nem sequer com 0s esclarecimentoapgasentou atraves da sua
comunicacdo acima mencionada), as cartas de congs@raxigidas no ponto

14.2., alinea f), subalinea iv) do Programa do Grswcem relevo, conclui-se que a
sua proposta esta incompleta. -----------------

19.Note-se que esta exigéncia formulada no Program@ahzurso tem um sentido

préprio e autbnomo que € bem evidente. Tanto masogproprio concorrente o
entendeu, pois caso contrario ndo teria referigwessamente na sua proposta que
tal exigéncia nao Ihe era aplicavel.----------

20.Por outro lado, decorre da leitura da metodologaaadtaliacdo de propostas

constante no Anexo G que, no ambito da avaliacasutdtactor C2 - Estrutura e
Robustez Financeira, o qual é decomposto em 3niegedistintas, a saber:i)
estrutura de financiamento; ii) Nivel de compromistos fundos proprios e
alheios; iii) Robustez economico-financeira, calme Jari analisar “0 grau de
compromisso acionista, levando em consideracaooogamtes constantes das suas
cartas de compromisso face aos que constam no onfidahceiro e bem assim a
existéncia de garantias bancarias (ou minutas) @aver esses compromissos. E
também analisado o nivel de compromisso dos furalbeios através da
apreciacdo das cartas de compromisso, caso exigawhias fichas técnicas
disponibilizadas e sua coeréncia face aos termosndicbes de financiamento
utilizados no modelo financeiro. Na avaliacdo desgente, sdo valorizadas de
forma positiva as propostas que evidenciem um dtevdvel de compromisso
acionista, traduzido em cartas de compromisso firngarantias bancéarias ou
outros atributos que confiram solidez a esses comigsos. E também valorizada
de forma positiva a existéncia de cartas de comigsmde fundos alheios que
cubram a totalidade do financiamento previsto e qeeelem elevado
comprometimento. As propostas que revelem totakisténcia entre as fichas
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técnicas e as condicOes de financiamento consiaenad modelo financeiro séo
também valorizadas de forma positiva.”
21.Logo, estando em causa uma omissao que nao € uraarnegularidade formal,
sanavel no decurso do procedimento (tanto maisngu€CP ndo se encontra
prevista a figura da admissdo condicional de pragdpsa proposta apresentada
pela Lena Ambiente, Gestdo de Residuos, S.A., tgr&a ser necessariamente
excluida no relatorio preliminar ou no relatoriodi ao abrigo dos artigos 146.°, n.°
2, alinea d) e 148.°, n.° 2, em articulagdo comtigaa57.%, n.° 1, alinea c¢) do CCP
e com o ponto 14.2., alinea f), subalinea iv) dogkRima do Concurso e,
consequentemente, ndo deveria ter sido objeto dbBag&o por aplicacdo do
critério de adjudicacdo pelo Jari do Procedimento pesteriormente, de
adjudicacao. -----------=-mm-mmmm oo
22.Pelo que, tendo a deciséo de adjudicacao proferaddo sobre uma proposta que
deveria ter sido obrigatoriamente excluida, a medmea ser considerada ilegal
(sendo anulavel nos termos do disposto no arti§d® td CPA).
23.E, por conseguinte, pode e deve tal decisdo segaela com fundamento na sua
ilegalidade ao abrigo do estatuido no artigo 1d4.€PA, conjugado com o artigo
58.9, n.° 2, alinea a) do Cddigo de Processo nbsiais Administrativos, ja que,
na presente data, ndo se mostra decorrido o pramoatargado de impugnacao de
tal ato (de um ano) a que alude este Ultimo prec@itmativo. ------------------------
24.Acresce que, tendo sido apresentada uma Unicagiegpmporta ainda declarar a
extingdo do procedimento pré-contratual em questiabrigo do artigo 106.° do

25.Em concluséo, o facto de a Lena Ambiente, Gesta®ekdduos, S.A. néo ter
instruido a sua proposta com todos os documentgsiea estava legalmente
obrigada, em concreto, 0os previstos no ponto lélthea f), subalinea iv) do
Programa do Concurso, determina que o0 ato de adongss proposta praticado no

ambito do concurso publico em questdo esteja eidadwicio de violacdo de lei
por erro nos pressupostos de direito, derivadardaa aplicacéo dos artigos 146.°,
n.° 2, alinea d), 148.2, n.° 2, 70.°, n.° 2, tam&€CP, conjugados com o artigo 57.°,
n.° 1, alinea c) do CCP e com o ponto 14.2., afinsabalinea iv) do Programa do
Concurso, supra transcritos. ------------------
26.Em 24.06.2014 a Camara Municipal de Ourém delibexprovar os seguintes
projectos de deciséo: --------------------------
I) revogar a decisdo que admitiu a proposta aptadarpela Lena Ambiente,
Gestdo de Residuos, S.A., consubstanciada na @ei@meda Camara Municipal
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de Ourém de 16.07.2013, e substitui-la por outidsée que determine a sua
exclusao; - -----------mmm-m oo
i) revogar a deciséo de adjudicacédo que recaitesdliproposta apresentada pela
Lena Ambiente, Gestdo de Residuos, S.A. com fund@mm@os artigos acima
mencionados e na defesa e prossecucdo das exm@udanteresses publicos
gue as normas violadas especificamente visam ttutela
i) declarar a extincdo do procedimento pré-cdothem questdo ao abrigo do
artigo 106.° do CPA, com na medida em que apenaspfesentada uma unica
proposta no ambito de tal procedimento.------
27.Mais deliberou a Camara Municipal de Ourém notifi@d_ena Ambiente, Gestéo
de Residuos, S.A., nos termos e para efeitos tigesd00.° e 101.° do CPA, para
efeitos de pronuncia em sede de audiéncia préwee sos projetos de decisdo
anteriormente referidos. -----------------------
28.Na sequéncia da referida deliberacéo, a Lena Ari&hi&estdo de Residuos, S.A.,
apresentou em 07/07/2014 a sua pronuncia em sealediEncia prévia, o que fez
atraveés da plataforma electrénica. ------------
29.Através da mencionada exposicdo, a Lena Ambienéstd@ de Residuos, S.A.
defendeu, em suma, que o acto que admitiu a pr@Dpostsi apresentada no ambito
do concurso em questdo € valido e, nessa medida, sk mantido na ordem
juridica, tal como € valida a decisdo de adjudicapde recaiu sobre tal proposta,
na medida em que representa uma mera consequé&ugiala primeira deciséo,
com os seguintes fundamentos:
i) Da leitura das pecas do concurso decorre qusteexima total liberdade
quanto a escolha dos meios de financiamento azartiino contrato de
concesséo, pelo que ndo se exige o recurso parciébtal a financiamento
atraveés de instituicdes financeiras;
i) As propostas devem ser instruidas com os doontoeeque estejam de
acordo com os atributos dessa mesma proposta (desdeonformes com o
Caderno de Encargos), o que significa que aperas»agido que a proposta
fosse instruida com cartas de compromisso delitgigs financeiras no caso
de a modalidade de financiamento escolhida namt@sseo recurso a capitais
préprios, como sucedeu no caso;
iii) A decisdo que admitiu a proposta por si apném#a e a decisdo que
adjudicou essa mesma proposta sdo decisdes plel@ameailidas e
consubstanciam actos constitutivos de direitos eintieresses legalmente
protegidos, pelo que apenas podem ser validamevigadas ao abrigo do
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artigo 140.° do CPA, mediante o consentimento setigario de tal acto, sob
pena de tais actos revogatorios deverem ser coadmeilegais; -----------------
Iv) Inexiste fundamento legal para extinguir o adicnento pré-contratual em
relevo ao abrigo do artigo 106.° do CPA, na medidaque os projetos de
decisdo de revogacdo da decisdo que admitiu arspagta e da decisdo de
adjudicacéo sao ilegais, por um lado, e com fundéonea inaplicabilidade de
tal artigo na presente situacéo, por outro. --
30.Quanto ao primeiro fundamento, importa notar qusstexliberdade quanto a
escolha dos meios de financiamento a utilizar mirato de concesséo. Todavia, 0
certo é que, independentemente do meio de finaeotmmescolhido pelo
concorrente, este esta obrigado a instruir a spp@ogta com todos os documentos
exigidos no Programa do Concurso.
31.De igual modo, verifica-se que, para efeitos decapfio do artigo 146.°, n.° 2,
alinea d) do CCP néo releva o facto de em causa ashdo apresentacao de
documentos “que, em funcéo do objecto do contratelebrar e dos aspectos da
sua execucao submetidos a concorréncia pelo caderencargos, contenham os
atributos da proposta, de acordo com os quais cocante se dispde a contratar”
ou de documentos “exigidos pelo programa do procedio que contenham os
termos ou condic¢des, relativos a aspectos da ededw contrato ndo submetidos
a concorréncia pelo caderno de encargos, aos geaisdade adjudicante pretende
que o concorrente se vincule”, conforme previstarimo 57.°, n.° 1, alineas b) e
c) do CCP, respetivamente, pois em ambos 0s casles @etermina que a
consequéncia para a ndo apresentacdo desses dtmsirseja a exclusdo da
PrOPOStaA. ------=-=nmmmmmmmm oo
32.Com efeito, do preceituado na alinea d) do n.° artigo 146.° do CCP decorre
que, no relatério preliminar deve o Juri “propamdamentadamente, a exclusao
das propostas” cuja andlise revele a falta de algosn‘documentos exigidos nos
termos do disposto no n.° 1 do artigo 57.°” dorrédéediploma legal. ----------------
33.Considerando que, no caso, a Lena Ambiente, Gastd&®esiduos, S.A. ndo
apresentou os documentos exigidos no ponto 1l4ikegaaf), subalinea iv) do
Programa do Concurso, como, de resto, aquela eanpegs confirmar em sede de
audiéncia prévia, e que a analise das propostaslpasdever de excluir aquelas
que nédo tenham sido instruidas com todos os dodometencados no Programa
do Procedimento e no CCP, conclui-se que tal ptapdsria que ser
necessariamente excluida no relatorio preliminan@uelatorio final ao abrigo dos
artigos 146.°, n.° 2, alinea d) e 148.°, n.° 2adimulacdo com o artigo 57.°, n.° 1,
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alinea c) do CCP e com o ponto 14.2., alinea falétea iv) do Programa do
Concurso e, consequentemente, ndo deveria ter chfio de avaliacdo por
aplicacdo do critério de adjudicacéo pelo Juri dec@&dimento e, posteriormente,
de adjudicacao.--------------=--=-mmmmmmmeeee
34.Em consequéncia, ndo assiste também razédo a Leheetsy Gestdo de Residuos,
S.A. quando afirma ndo dever haver lugar a extingdoprocedimento pre-
contratual em questéo (tanto mais que € inequigoeo por forca do disposto no
artigo 2.°, n.° 7 do CPA, o artigo 106.° deste God aplicavel aos procedimentos
pré-contratuais previstos no CCP, na medida em egtes consubstanciam
procedimentos especiais). ----------------------
35.Face ao exposto, e ao abrigo do disposto nos ar1ig6.%, n.° 2, alinea d), 148.°,
n.c 2, 70.°, n.° 2, todos do CCP, conjugados cartigo 57.°, n.° 1, alinea c) do
CCP e com o ponto 14.2., alinea f), subalineaaviPibgrama do Concurso, supra
transcritos importa: i) revogar a decisdo que adnaitproposta apresentada pela
Lena Ambiente, Gestdo de Residuos, S.A., consudatin na deliberacdo da
Camara Municipal de Ourém de 16.07.2013, e sub#itpor outra decisdo que
determine a sua exclusao; ii) revogar a decisaadjigdicacdo que recaiu sobre
essa mesma proposta com fundamento nos artigoa asencionados e na defesa
e prossecucdo das exigéncias dos interesses @ilgis® as normas violadas
especificamente visam tutelar.
36.Em acréscimo, importa ainda declarar a extinca@rdocedimento pré-contratual
em questdo ao abrigo do artigo 106.° do CPA, naidaeeim que apenas foi
apresentada uma Unica proposta no ambito de te¢giroento.-----------------------
---- Face a todos os documentos e ao parecerdarédetuado, ao abrigo do disposto
nos artigos 33.°, n.° 1, alinea f), da Lei n.° @58 de 12 de Setembro, 36.°, n.° 1 e
73.°,n.° 1 do Cddigo dos Contratos Publicos, gago com o artigo 18.°, n.° 1, alinea
b) do Decreto-Lei n.° 197/99, de 8 de Junho, g@stl41.° e 142.°, n.°1, do Cddigo do
Procedimento Administrativo, o Juri decide prop&&mara Municipal de Ourém que
delibere: -------------m oo
---- 1.° Revogar e substituir a decisdo que admitiu a pposta apresentada pela
Lena Ambiente, Gestdo de Residuos, S.A., consubstatda na deliberacdo da
Camara Municipal de Ourém de 16.07.2013, por outragque determine a sua
excluséo;
---- 2.° Revogar e substituir a decisdo de adjudicacaaiq recaiu sobre a proposta
apresentada pela Lena Ambiente, Gestdo de Residu&A., consubstanciada na
deliberacdo da Camara Municipal de Ourém de 16.0704.3;
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---- 3.° Declarar a extingdo do procedimento pré-contratal em questao ao abrigo
do artigo 106.° do CPA:;
---- 4.° Determinar a notificacdo a Lena Ambiente, Gestide Residuos, S.A., nos
termos da alinea a) do artigo 66.° do CPA, das dedes referidas nos pontos
ANLEIIOIES, ~-=-== === m oo oo
---- Para constar se lavrou a presente ata, avguakr assinada por todos os membros
do Jari.”
-------------------- A CAMARA DELIBEROU, POR MAIORA ABSOLUTA: ~---=---===---=—-
PRIMEIRO — REVOGAR E SUBSTITUIR A DECISAO QUE ADMITIU A PRPOSTA
APRESENTADA PELA FIRMA LENA AMBIENTE — GESTAO DE R&IDUOS, S.A.,
CONSUBSTANCIADA NA DELIBERACAO DE 16 DE JULHO DE 2@, POR OUTRA
QUE DETERMINE A SUA EXCLUSAQ; =--mmmmmm e
SEGUNDO - REVOGAR E SUBSTITUIR A DECISAO DE ADJUDICACAO (&
RECAIU SOBRE A PROPOSTA APRESENTADA PELA FIRMA ACWM
MENCIONADA, CONSUBSTANCIADA NA CITADA DELIBERACAQ; —------------=m----
TERCEIRO — DECLARAR A EXTINCAO DO PROCEDIMENTO PRE-CONTRATAL
EM QUESTAO, AO ABRIGO DO DISPOSTO NO ARTIGO 106.°0DCODIGO DO
PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO; —=-mmmmmmmmm oo oo oo oo
QUARTO — NOTIFICAR A FIRMA LENA AMBIENTE — GESTAO DE RESIDUOS,
S.A, DO TEOR DA PRESENTE DELIBERACAO, NOS TERMOS DA INEA A) DO
ARTIGO 66.° DO REFERIDO DIPLOMA LEGAL. ---=--==mmmmm oo oo
---- Abstiveram-se oSenhores Vereadores Luis Miguel Marques Grossinhodtitinho de
Albuquerque, José Manuel Dias Pocas das Neve#laria Isabel Tavares Cardoso Justa
de Sousa Costaque apresentaram a seguinte declaracdo de V@&rarite a decisdo de

Revogacdo do processo de Adjudicacédo, referenteoaourso “P090/2012 — Concurso
Pulblico para a Concess&o do Servico Municipal de&aento de Aguas Residuais Urbanas
do Concelho de Ourém” e analisando o historiabde este processo que transita do anterior
mandato camarario, temos a salientar: --------———---=---m--mmrm

1. Na Declaracao de voto feita a 24 de Setembr@0de, os entdo Vereadores do PSD
alertaram para o facto da Concessao do servicocipahide saneamento do Concelho de
Ourém ser um assunto da maxima importancia parauosenses que, no entender dos

referidos vereadores iria condicionar o concelhra pa proximos 30 anos.
2. Apesar de nesta altura se ter afirmado a coanora com o modelo escolhido, aquando do
lancamento do concurso, os Vereadores do PSD ralerta executivo Municipal para o

Programa de Concurso com o qual ndo concordavag teugerido algumas alteracdes que



FI.13
11/07/2014

T
e o>

MUNICIPIO DE OUREM
Céamara Municipal

a) A Revisao da Comparticipacdo dos Investimentos ddona que o 6nus ndo recaia,
sempre, sobre a Concedente e por conseguinte noscipks. A actual proposta
previa que para um investimento de 48,1 Milhde&u®s, a Concessionaria pagasse
ao Municipio o valor de 12.2 Milhdes de Euros. ----------=-=-mmmmmmmmmmm o

b) O Prazo para apresentacdo das propostas devenmisedilatado, de modo a permitir
uma saudavel concorréncia benéfica para o Municfpido mais que a manutencao
das propostas, apds a sua entrega se cifra emar-an

3. Nessa mesma reunido camararia de 24 de Setelml2@12, os entdo vereadores do PSD,
embora declarando-se favoraveis ao Modelo propositaram contra o Programa do
Concurso, aconselhando a que se fizessem outtaossporque queriam 0 Saneamento mas
mais barato para as populagies. —------=---- -

4. Em 15 de Julho de 2013, o executivo propds guepsovasse a adjudicacdo deste mesmo
concurso ao unico concorrente. Na declaracdo defedt pelos entdo vereadores do PSD,
foi salientado QUE: —----m-mmmmmm oo

---- “O Juri do concurso, embora afirme que nactexn fundamentos legais para excluir a
Gnica proposta apresentada, recomenda que a aljédialeste procedimento devera ser
PONderada. —------ ==

---- Refere-se ainda que a proposta apresenta akjueservas no que concerne ao subfactor
C2 — Estrutura e robustez financeira, ndo tenagé juri suficientemente elucidado quanto
as questdes ColoCadas. —------m-mmmmmm o

---- Por outro lado a auséncia de candidatura adésirComunitarios no actual Quadro
Comunitario de Apoio e o facto de o Municipio n@sguir os meios financeiros necessarios
para financiamento da despesa, colocaria, certamemnt causa a conferéncia do Visto pelo
Tribunal de Contas como ja aconteceu noutros psosddéntiCos. --------------=-=--==--=mmo--

---- Face ao exposto, e tendo em conta que se @utx@ assinar este contrato, 0 mesmo
podera vir a ser indeferido pelo Tribunal de Confdendo o Municipio vir ainda a ser
responsabilizado, os Vereadores do PSD entendenm@uexistem condi¢cdes para que se
proceda a adjudicacdo do referido contrato.”-———-----=-=-==mm oo m o

5. Somos agora confrontados com esta propostavdgagdo da decisdo, dando assim razéo
aos entdo vereadores do PSD em todo este proédiss) se lermos a apresentacao feita pelo
entdo presidente do jari José Manuel Alho, aos i#®@ do més de Outubro de 2013, esta
claramente expresso o reconhecimento do enunciatts pereadores de entdo do PSD,
nomeadamente nos pontos 2 (ndo aprovacado das aamdsl a fundos comunitarios), o 3
(previsédo de volumes caudais desactualizada), hecendo-se as fragilidades do processo. --
6. Refere-se também que foi apenas analisada agteoge minuta de contrato, pelo que se
depreende que néo chegou a ser assinado nenhugteont
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7. No ponto 21,do parecer emitido refere-se qué ‘esh causa uma omissao que nao é uma
mera irregularidade formal (...), a proposta apresknt(...) teria de ser necessariamente
excluida no relatorio preliminar ou no relatoériodi ao abrigo dos artigos 1462, n° 2, alinea d)
e n° 148, n° 2, em articulagdo com o artigo 571, rftinea c) CCP e com o ponto 14.2, alinea
f) subalinea 1IV) do Programa de Procedimento esequentemente, ndo deveria ter sido
objecto de avaliacéo (...) e posteriormente de adjpdio”. Recorde-se que se assinala bem,
no ponto 22, que “tendo a decisédo de adjudicacaenmia recaido sobre uma proposta que
deveria ter sido obrigatoriamente excluida, a medenva ser considerada ilegal”. --------------

8. Néo foi tido em conta o resultado dos censos2@¥l, bem como o da evolucdo
populacional do Concelho, que permitiria uma vis&s actualizada sobre os pressupostos
PArA ESTE CONCUISO. =-mmmmmmm oo oo e s

9. Ao lermos a contestacdo do Unico concorrentejuasdas em relacdo a revogacao e

substituicdo da decisdo que admitiu a propostasaptada ndo s6 se mantém como se
AVOIUMAIM, —mmmmmm oo

---- Tendo em conta tudo o que foi exposto, a @msigos Vereadores da coligacdo Ourém
Sempre € de consonancia com o que sempre foi defepelos vereadores do entdo PSD, da
NA0 adjUdICACAD. —-m--mmmm e oo -

---- Contudo, atendendo ao pouco rigor que existiu todo este processo de concurso,
ignorando-se algumas normas elementares, que wlitavaxclusdo desta empresa logo na

fase preliminar, ao tempo que decorreu entre adadjgdo e a proposta da sua revogacao,

ASSIM COMO, == =mm oo -

—considerando que a responsabilidade do ndo cummomecai, ndo apenas nos

executores, mas sobre todos 0S decCiSOres; --————------=-=====m-mmmmmmommmm oo

- considerando que nem todos os vereadores témentgiv directa na gestao; ----------
---- Nao deixam outra alternativa aos Vereadore€al@yacdo Ourém Sempre que nao seja a
da abstencéo nesta deliberagao.” ----------- - m s

00XXX00
000

EMPREITADA DE REMODELACAO DO PISO SINTETICO DO
CAMPO DE JOGOS DE CARIDADE
---- Foram apresentados o Programa do ProcedineeatGaderno de Encargos para a
empreitada indicado em epigrafe, acompanhadodalanacdo n.° 163/2014, de 08 de
julho em curso, d&eccao de Contratacdo Publica e Aprovisionamenta propor a
escolha do procedimento de concurso publico, atelul@o valor do preco base de
335.000,00€, acrescidos de IVA a taxa legal emrvige--------------=-==-mmmmmmmmmemov
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---- Do processo faz também parte o respetivo Rraje execucédo instruido com o
Plano de prevencéo e gestdo de residuos de cdtsteuglemolicdo e o Plano de
seguranca e saude.
-------------------- A CAMARA DELIBEROU, POR UNANIMDADE:
PRIMEIRO — APROVAR O PROJETO DE EXECUCAO APRESENTADO; -——-------
SEGUNDO - AUTORIZAR A DESPESA E ESCOLHER O PROCEDIMENTO DE
CONCURSO PUBLICO, NOS TERMOS DA ALINEA B), DO ARTIG 19.° DO CODIGO
DOS CONTRATOS PUBLICOS (CCP);--mmmmmmmmmmmm e
TERCEIRO — APROVAR O PROGRAMA DE PROCEDIMENTO E O CADERNOED
ENCARGOS APRESENTADOQOS; -----===mmmmmmm oo oo o oo
QUARTO — NOMEAR, NOS TERMOS DO DISPOSTO NO N.° 1, DO ABD 67.° DO
REFERIDO DIPLOMA LEGAL, COMO MEMBROS EFETIVOS DO RJ O CHEFE DA
DIVISAO DE OBRAS MUNICIPAIS, RUI MIGUEL DA COSTA TEIXEIRA (QUE
PRESIDIRA), O RESPONSAVEL DA SECCAO DE CONTRATACA®UBLICA E
APROVISIONAMENTO, BRUNO MARTINHO FREIRE RIBEIRO (SECRETARIO) E
O CHEFE DA DIVISAO DE GESTAO FINANCEIRAFERNANDO LUIS GASPAR DA
SILVA PEREIRA MARQUES E COMO MEMBROS SUPLENTES OS TECNICOS
SUPERIORESIOAO PEDRO DE OLIVEIRA GRACA E PAULO SERGIO DIAS DE

» ESCLARECIMENTOS A DAR AOS CONCORRENTES;--------——-=-=-=-=-=ommooo-

> ACEITACAO OU NAO DOS ERROS E OMISSOES; ---------——--=-==-nnnmmmmmeeeeee
QUINTO — NOMEAR COMO GESTORES/SECRETARIOS DO PROCEDIMENTA
PLATAFORMA ELETRONICA DE COMPRAS PUBLICAS) O RESPGAVEL DA
SECCAO DE CONTRATACAO PUBLICA E APROVISIONAMENTO,BRUNO
MARTINHO FREIRE RIBEIRO , A COORDENADORA TECNICAMARIA NATALIA
ALMEIDA SANTOS E O TECNICO SUPERIORPAULO SERGIO DIAS DE
OLIVEIRA , SENDO-LHES AINDA DELEGADAS COMPETENCIAS PARA
EFETUAREM TODO O EXPEDIENTE QUE A PLATAFORMA ELETROCA DE
COMPRAS PUBLICAS POSSIBILITA REALIZAR. --=-mmmmm e
---- Complementarmente 8enhor Presidenteesclareceu que, em 17 de junho de 2014, a
Camara havia deliberado sobre esta matéria, datideressa que agora se revoga, apos a
clarificacdo domodus operandi para a resolucdo desta necessidade de investimeasto
instalagcbes municipais desportivas, sitas em Gdeidaos termos do Codigo dos Contratos
PUDIICOS. ---mmmmm mmmmm e oo

00XXX00
000
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APROVACAO DA ATA
AO ABRIGO DO PRECEITUADO NO N.° 3, DO ARTIGO 57.°ADLEI
N.°© 75/2013, DE 12 DE SETEMBRO E BEM ASSIM DO QUE[SIBC)E O N.°2 3, DO
ARTIGO 27.° DO CODIGO DO PROCEDIMENTO ADMINISTRATIY, A CAMARA
DELIBEROU, POR UNANIMIDADE, APROVAR, EM MINUTA, A RRESENTE ATA,
PARA EFEITOS IMEDIATOS:

00XXX00
000

---- Nada mais havendo a tratar, o Excelentissimesiéente, declarou encerrada a
reunido, da qual, para constar, foi pelo DiretorDspartamento de Administracdo e
Planeamento, elaborada a presente ata, que vaiamlgsntamente com o Senhor
Presidente. ---------------m-mmmm oo
---- Ourém, Departamento de Administracéo e Plaeaaonda Camara Municipal, 11
de julho de 2014.------------m-mmmmmmmmm e

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL,

O DIRETOR DO DEPARTAMENTO DE ADMINISTRACAO E
PLANEAMENTO,
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ORDEM DO DIA PARA A REUNIAO DA CAMARA
MUNICIPAL MARCADA PARA 11/07/2014

= PERIODO DE “ANTES DA ORDEM DO DIA” — ARTIGO 52.° DA LEI N.° 75/2013,
DE 12 DE SETEMBRO

1. PRESIDENCIA
1.1. COMUNICACOES DO PRESIDENTE DA CAMARA

1.2. GABINETE DE APOIO A PRESIDENCIA

= Proposta de acordo institucional com Selcuk -giilar— Proposta n.° 28/2014, datada de 02
de julho em curso, do Senhor Presidente.

2. DEPARTAMENTO DE ADMINISTRA(;AO E PLANEAMENTO

2.1. DIVISAO DE GESTAO FINANCEIRA

2.1.1. SECCAO DE CONTRATACAO PUBLICA E
APROVISIONAMENTO

= Concurso publico para concessdo do servico npalicie saneamento de aguas residuais
urbanas do Concelho de Ourém — Exposicdo, datad4 de julho em curso, da firma Lena
Ambiente — Gestdo de Residuos, S.A., acompanhaddada.° 9, datada de 08 também de
julho corrente, do Juri do procedimento;

= Concurso publico para a empreitada de remodeldgdiso sintético do campo de jogos de
Caridade — Informacao n.° 163/2014, de 08 de jelmocurso, da Seccédo de o Contratacao
Publica e Aprovisionamento.

Camara Municipal de Ourém, 8 de julho de 2014

O Vice-Presidente da Camara

Nazareno José Menitra do Carmo
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Acordo de Cooperacao

Municipio de Selguk (Turquia) e Municipio de Ourém (Portugal)

Os municipios de Selcuk e de Ourém, considerando os lagos histéricos, econdmicos,
sociais, culturais e de amizade que unem os dois povos e tendo em conta a vontade de
ambas as partes de aprofundarem, revitalizarem e ampliarem esse relacionamento,
fomentando formas de colaboragdo nos mais diversos dominios de interesse comum,
pretendem celebrar um acordo de cooperacdo, acordo esse que se destina a desenvolver
accdes de aproximacdo entre os cidaddos e as instituicbes e que tem por objectivo o

seguinte:

PRIMEIRO
Estabelecer as formas de cooperacdo entre 0 municipio de Selguk e o municipio de Ourém,

com vista a empreender um conjunto de ac¢des de cooperacao.

SEGUNDO
As accbes de cooperagdo a empreender inserir-se-ao nos dominios que se referem a seguir,

sem prejuizo de outros que, de futuro, se venham a definir.

= Administracdo e Gestdo Municipal = Urbanizacéo

= Saude *» Educacédo

= Cultura = Desporto

= Desenvolvimento Sustentavel * Protec¢cdo Ambiental

= Turismo = Juventude
TERCEIRO

Para a prossecucédo destes objectivos os dois municipios propdem-se desenvolver accdes
concretas de intercambio apoiando visitas mutuas de criancas e jovens, bem como de coros

amadores e profissionais, técnicos e outros.
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QUARTO
As duas partes facilitardo e encorajardo a cooperacao e o intercambio entre colectividades,
cooperativas, empresas, associacoes e outras expressdes organizativas da sociedade civil

dos dois municipios.

QUINTO
O financiamento e a coordenacdo dos varios projectos de cooperacdo serdo fixados em
programas especificos, caso a caso, procurando-se prioritariamente atrair apoios exteriores

aos municipios.

SEXTO
A cooperacdo entre 0 municipio de Selgcuk e o municipio de Ourém, podendo versar
dominios diversos, devera procurar aprofundar modalidades coerentes de cooperacdo na
base de projectos devidamente identificados e coordenados pelos presidentes dos

respectivos municipios.

SETIMO
O presente protocolo s6 sera valido apds a sua assinatura, por ambas as partes, durante um
periodo de 4 (quatro) anos e entra em vigor apds a sua assinatura. A sua renovacgao sera
automatica e por periodos de tempo equivalentes. A sua denuncia devera ser efectuada por

escrito e com um més de antecedéncia.

OITAVO
Assinado em Ourém, em 3 (trés) exemplares, cada um deles com o mesmo significado, nas

linguas Portuguesa, Turca e Inglesa. Em caso de divida prevalece a versao inglesa.

Ourém, 12 de Julho de 2014
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O Presidente da Camara O Presidente da Camara
Municipal de Ourém Municipal de Selguk
Paulo Alexandre Homem de Dahi Zeynel Bakici

Oliveira Fonseca



