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ATAN.°14

(REUNIAO EXTRAORDINARIA)

---- Aos vinte e quatro dias do més de junho dodadois mil e catorze, na Cidade de
Ourém, no edificio dos Pacos do Concelho e na @alReunides, a hora designada,
reuniu, extraordinariamente, a Camara Municipatarefo presentes, além do
Excelentissimo Presidente, Senlf¥ULO ALEXANDRE HOMEM DE OLIVEIRA
FONSECA, os Senhores Vereadord$AZARENO JOSE MENITRA DO CARMO ,
JOSE MANUEL DIAS POCAS DAS NEVES, MARIA LUCILIA MARTINS VIEIRA
MARIA ISABEL TAVARES CARDOSO JUSTA DE SOUSA COSTA e VITOR
MANUEL DE JESUS FRAZAO, comigo Clarisse Isabel Pereira Neves, Chefe da
Divisdo de Recursos Humanos, Planeamento e Admasig#&i, em substituicdo do
Diretor do Departamento de Administracéo e Plan@ame -------------------------—----

00XXX00

000

ABERTURA DA REUNIAO
-------------------- O SENHOR PRESIDENTE DECLAROU BERTA A REUNIAO E
FORAM SEGUIDAMENTE TRATADOS OS ASSUNTOS CONSTANTH3A ORDEM
DO DIA (ANEXO 1), ELABORADA NOS TERMOS DO ARTIGO 53.° DA EI N.°
75/2013, DE 12 DE SETEMBRG-

00XXX00
000
FALTAS DE MEMBROS DA CAMARA -
---- O Senhor Presidenteinformou os presentes de que, ao abrigo da De&legde
Competéncias efetuada na reunido de 22 de outeb®H3, considerou justificada a
falta do Senhor VereadtJiS MIGUEL MARQUES GROSSINHO COUTINHO DE
ALBUQUERQUE, por este se encontrar de férias.
A CAMARA FICOU INTEIRADA., —-mmmmm e
00XXX00
000
PERIODO DE ANTES DA ORDEM DO DIA --------mmmmmmmmmmmmmmmmmeeeeeeeeee
---- Nos termos do artigo 52.° da Lei n.° 75/20d8, 12 de setembro, $enhor
Presidentedeu seguidamente a palavra aos Senhores Veregueesratamento de
assuntos gerais para a autarquia. ------------
---- Verificou-se que nenhum dos Senhores Vereadmetendeu intervir. --------------
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CONCURSO PUBLICO PARA CONCESSAO DO SERVICO
MUNICIPAL DE SANEAMENTO DE AGUAS RESIDUAIS URBANAS
DO CONCELHO DE OUREM
---- Foi apresentada a Ata n.° 8, datada de 18udboj em curso, dduri do
procedimento indicado em epigrafe, que a seguitragscreve na integra: “Aos
dezoito dias do més de junho do ano de dois méterze, reuniu na Sala de Sessodes
do Edificio dos Pacos do Concelho de Ourém, ophra os trabalhos designados em
epigrafe, constituido pelo Vice-President@zareno José Menitra do Carme pelo
Diretor do Departamento de Administracdo e Planeam¥itor Manuel de Sousa
Dias, e pela Chefe de Divisdo de AmbienRaula Alexandra Neves do Couto
Marques, do qual o primeiro € presidente. ------------
---- Para além dos elementos efetivos do juri dpsteedimento foram convocados a
Chefe da Divisdo de Recursos Humanos, Planeamemdn@nistracdo,Clarisse
Isabel Pereira Nevese o Chefe da Divisdo de Gestdo Financétexnando Luis
Gaspar da Silva Pereira Marques na qualidade de membros suplentes, ndo tendo
estado presente a primeira por se encontrar tesfefi-------------------mmmmmmmmmeoo
---- Na sequéncia da decisdo de Reunido de Camadeadl9 de novembro de 2013,
onde era solicitado ao juri do procedimento umahorelpreciacdo do processo, foi
solicitado um parecer juridico, a Sociedade de Addos LCA, tendo a mesma
emitido o parecer que consta do anexo 1, da peegEhf, que avalia 0s seguintes
factos:
1. Na sequéncia da deliberacdo da Assembleia Municgel Ourém, de
04/10/2012, foi autorizada a abertura de procedionpor “Concurso Publico
para a Concesséo dos Servicos Municipais de Sargame Aguas Residuais
do Concelho de Ourénfcfr. deliberagdo camararia de 12/11/2012). ——-
2. O referido concurso publico foi objeto de publicdia através do anuncio de
procedimento n.° 4923/2012, publicado no DiaridRégublica, Il Série, parte
L, n.° 236, de 6 de Dezembro de 2012. --------
3. Como critério de adjudicacao foi fixado o da praposconomicamente mais
vantajosa, de acordo com o modelo de avaliacaatartesdo Anexo G (cfr.
ponto 20 do Programa de Concurso). -----------
4. Em matéria de propostas, determina o artigo 5P.9,ralinea c) do Cédigo dos
Contratos Publicos (CCP), que estas sédo const#uidatre outros, pelos
“documentos que, em funcédo do objecto do contratelebrar e dos aspectos
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da sua execucdo submetidos a concorréncia pelorncadd#e encargos,
contenham os atributos da proposta, de acordo ®quais 0 concorrente se
dispde a contratar”, fixando-se no Programa de @Qm@eccomo documentos a
apresentar pelos concorrentes ao abrigo da ciiagasicao legal, entre outros,
0S SEegUINEES:; -------==-==mmmmmmmm oo
“f) Estrutura do financiamento — descricdo completa pimgrama de
financiamento proposto para cada uma das fasedaassao e uma descricao
dos meios através dos quais se tenciona concritsza-incluindo,
nomeadamente 0s seguintes elementes:

(...)
(iv) cartas de compromisso de instituicbes finaraei relativas ao
financiamento do investimento global nos primeicoso anos da concessao,
indicando os principais termos e condicdbes em quBnanciamento sera
concedido. (..} ponto 14.2., alinea f), subalinea iv). -----
. Na fase de apresentacdo de propostas foi submaetida/es da plataforma
eletronica de contratacdo publica da entidade adjote, uma Unica proposta,
da autoria da Lena Ambiente, Gestdo de Residuds, &.qual foi instruida
com os documentos exigidos nas restantes subald®eadinea f) do ponto
14.2., com excepcao das mencionadas cartas de @mmspo. --------------------

. Alias, no ponto |.4 da sua proposta é possiveltatarsque o0 concorrente, apos
proceder a transcricdo da referida subalinea ivpldeea f) do ponto 14.2,
refere expressamente o seguinte: “Nao aplicavajfyeindica tratar-se de uma
omisséo deliberada. ----------------------------
. No entanto, e a solicitacdo do Juri do Procedimemtoeferido concorrente,
remeteu a comunicacao datada de 17.04.2013, onlimit®s a declarar que
“tem conhecimento e aprova 0 compromisso destadsmigepara aportar 0s
fundos necessarios ao financiamento dos primeirogciico) anos da
concessdo de Saneamento do Concelho de Ourém (Gondeublico
P90/2012), mediante a constituicdo do capital sh@eestacdes acessorias e
suprimentos”, conforme modelo financeiro da Conges¥€aso Base) anexo a
proposta submetida em 01/02/2013 e esclarecimejdgogrestados via
plataforma eletronica ------------=-===== oo
. De notar que, em anexo a mencionada comunicacdor efopma a dar
cumprimento ao exigido no ponto 14.2., alineauipadinea iv) do Programa do
Procedimento, o concorrente logrou apenas juntag plém do resumo dos
aportes acumulados a efectuar, bem como as corgligdeestrutura dos
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mesmos um documento intitulado “Carta de Compromisso”, subscrito
pela respetiva administracdo, que, de resto, ndo é@ma instituicdo
financeira (i.e., nem € uma instituicdo de crédito nem umaiesade
financeira, nos termos do Regime Geral das Ingiks de Crédito e
Sociedades Financeiras)
9. Posteriormente, em 01/07/2013, foi aprovado peiodd concursa relatorio
preliminar, no qual se procedeu a analise da propts apresentada pela
Lena Ambiente, Gestdo de Residuos, S.A., tendo sigmposta a respetiva
admissdocom fundamento em que nao existem causas de eacties&al
proposta nos termos do artigo 146.° n.° 2 do C€Re gmbora a sua analise
revele lacunas pontuais relativasquestbes acessoriagfr. ponto 2.3)-------
10.Procedeu, ainda, o referido 6rgdo a aplicacdo derior de adjudicacdo a
proposta admitida, tendo proposto que a decis@algelicacdo recaisse sobre a
mesma, apesar da sua pontuacédo global relativanbeita de 5, 6 e de,
inclusivamente, existirem algumas ddvidas quantosano mérito no que
respeita aosubfactor C2- Estrutura e Robustez Financéita)”. De sublinhar
que o Juri deliberou no sentido de propor quedasnas identificadas no ponto
2.3” sejam “sanadas pelo Concorrente até a cel@bidg contrato” (ponto 4.2).
11.0 concorrente foi oportunamente notificado do tdeste relatorio, que foi
submetido através da plataforma eletronica, pagdosfde audiéncia prévia,
nao se tendo pronunciado nessa sede. --------
12.No relatorio final a que alude o artigo 148.° doRCGbjeto de aprovacéao pela
Camara Municipal de Ourém em 16/07/2013, o Juribdedu manter a
proposta do conteddo do relatorio preliminar e @idar a Unica proposta
admitida. Porém, o Juri reiterou a necessidade daljodicatario sanar as
irregularidades identificadas no ponto 2.3 (do téeia preliminar) até a
celebracédo do contrato, referindo-se expressantestguinte a este respeito:
“A proposta do Unico concorrente apresenta alguneagemas no que respeita
ao subfactor C2- Estrutura e Robustez Financeiafaerme esclarecimentos
recebidos do consultor da empresa de consultori&&BConsultores, Lda. as
questdes colocadas pelo Juri do Concurso, constambeanexo Il ao relatorio
preliminar, e para os quais o Juri ndo ficou sudiciemente elucidado
subsistindo algumas reservas quanto ao mérito dpgstd. ---------------------
13.E de referir que ambos os relatorios mencionad@srfelaborados com base
nos esclarecimentos prestados pela empresa EBES studoE de
Benchmarketing e Engenharia de sistemas, Lda.,uadidgde de empresa
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responsavel pela prestacdo de servicos de asseséonica no ambito do
procedimento pré-contratual em questéo. ------
14.Segundo o preceituado na alinea d) do n.° 2 dgoatd6.° do CCP, no relatério
preliminar cabe ao Juri, de modo fundamentado, qurap exclusdo das
propostas cuja analise revele a falta de algum“dosumentos exigidos nos
termos do disposto no n.° 1 do artigo 5d8 referido diploma legal. ------------
15.De igual modo, estabelece-se no artigo 148.°, ml® CCP que, em sede de
elaboracao do relatorio final, o juri possa e denapor a exclusdo de qualquer
proposta se verificar a ocorréncia de qualquemaatsvos previstos no n.° 2 do
artigo 146.° do CCP. --------—-mmmmmmmmmmme e
16.Determina, ainda, o artigo 72.° do CCP que podemssécitados &aos
concorrentes quaisquer esclarecimentos sobre apgstas apresentadas que
sejam considerados “necessarios para efeito daiseat da avaliagdo das
mesmas sendo que dpenas fazem parte integrante das mesmas o0s
esclarecimentos prestados (...) que néo contrariegleaentos constantes dos
documentos que as constituem, ndo alterem ou ctenpl®s respectivos
atributos, nem visem suprir omissdes que determiaasua exclusdo nos
termos do disposto na alinea a) do n.° 2 do arfig8” (cfr. n.1 e n.° 2).------
17.Saliente-se que esta ultima norma acolhe o primaiiai intangibilidade das
propostas, devendo ser interpretada no sentido @enog esclarecimentos
visam apenas e tdo soO aclarar um elemento queopagta estava apresentado
ou formulado de modo pouco claro, ndo sendo pdsadv@uri compreender o
seu teor. A faculdade de pedir esclarecimentos aadiesponde, portanto, a
previsdo de uma fase de saneamento do concurse:
18.Considerando que a Lena Ambiente, Gestdo de Resi8ud., ndo juntou com
a sua proposta (nem sequer com 0s esclarecimemtoapesentou através da
sua comunicacdo acima mencionada), a carta de oomgmo exigida pelo
Programa do Concurso em relevo, conclui-se gqu&ua proposta esta
incompleta.
19.Note-se que tais elementos revestem extrema raeygorquanto € a partir da
sua analise que é possivel aferir se 0s concosretéim efetivamente
capacidade para assumir cumprir as exigénciaswstimento constantes da
Primeira fase do Plano de Investimentos e que saodecadas no ponto 2 do
Anexo Xll do Caderno de Encargos, por um lado.
20.Por outro lado, decorre da leitura da metodologiaadaliacdo de propostas
constante no Anexo G que, no ambito da avaliac&uttactor C2 Estrutura
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e Robustez Financeira, o qual é decomposto emt8ntes distintas, a sabeér:
estrutura de financiamento; ii) Nivel de compromisks fundos préprios e
alheios; iii) Robustez economico-financei@abe ao Juri analisdo grau de
compromisso acionista, levando em consideracdo @#antes constantes das
suas cartas de compromisso face aos que constamodelo financeiro e bem
assim a existéncia de garantias bancéarias (ou nasjufpara cobrir esses
compromissos. E também analisado o nivel de conmigsordos fundos alheios
através da apreciacdo das cartas de compromissep existam, e das fichas
técnicas disponibilizadas e sua coeréncia face @mrsos e condicbes de
financiamento utilizados no modelo financeiro. Nal@acdo desta vertente,
sdo valorizadas de forma positiva as propostas eueenciem um elevado
nivel de compromisso acionista, traduzido em cadascompromisso firmes,
garantias bancarias ou outros atributos que confirasolidez a esses
compromissos. E também valorizada de forma pos#iexisténcia de cartas
de compromisso de fundos alheios que cubram adatl do financiamento
previsto e que revelem elevado comprometimentqrégostas que revelem
total consisténcia entre as fichas técnicas e asdigdes de financiamento
consideradas no modelo financeiro sdo também vadas de forma positiva
21.Logo, estando em causa uma omissdo que nao € umaa imegularidade
formal, sanavel no decurso do procedimento (tarats mue no CCP néo se
encontra prevista a figura da admissdo condicideapropostas)a proposta
apresentada pela Lena Ambiente, Gestdo de Resi@uAs, teria que ser
necessariamente excluida no relatorio preliminanauelatorio final ao abrigo
dos artigos 146.°, n.° 2, alinea d) e 148.°, refrRarticulacdo com o artigo 57.°,
n.° 1, alinea c) do CCP e com o ponto 14.2., alij)esubalinea iv) do
Programa do Procedimento e, consequentemente en@aalter sido objeto de
avaliacdo por aplicacéo do critério de adjudicagglo Juri do Procedimento e,
posteriormente, de adjudicacao. ---------------
22.Pelo que, tendo a decisédo de adjudicacdo profegimiido sobre uma proposta
gue deveria ter sido obrigatoriamente exclugdmesma deve ser considerada
ilegal (sendo anulavel nos termos do disposto no arti@® td CPA).----------
23.E, por conseguintgode e deve tal decisdo ser revogada com fundameni
sua ilegalidade ao abrigodo estatuido no artigo 141.° do CPAconjugado
com o artigo 58.°2, n.° 2, alinea a) do Codigo dec&sso nos Tribunais
Administrativos, ja que, na presente data, ndo@sra decorrido o prazo mais
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alargado de impugnacéo de tal ato (de um ano) algde este ultimo preceito
NOrMAatiVo. --------=--=-===mmmmmmmom oo oo
24.Acresce que, tendo sido apresentada uma Unicagiegpmporta ainda declarar
a extingcdo do procedimento pré-contratual em qaestdabrigo do artigo 106.°
do CPA.
25.Em concluséo, o facto de a Lena Ambiente, GestéRed#duos, S.A. néo ter
instruido a sua proposta com todos os documentpseaestava legalmente
obrigada, em concreto, os previstos no ponto ldlthea f), subalinea iv) do
Programa do Procedimento, determina que o0 ato d@ss#lo da proposta
praticado no ambito do concurso publico em questiieja eivado do vicio de
violacdo de lei por erro nos pressupostos de djraierivado da errada
aplicacdo dos artigos 146.°, n.° 2, alinea d),°148 2, 70.°, n.° 2, todos do
CCP, conjugados com o artigo 57.°, n.° 1, alinel¢JCP e com o ponto 14.2.,
alinea f), subalinea iv) do Programa do Procedimestipra transcritos e,
consequéncia, acarreta a necessidade de: ---
i) revogar a decisdo que admitiu a proposta aptadamela Lena Ambiente,
Gestdo de Residuos, S.A., consubstanciada na medme da Camara
Municipal de Ourém de 16.07.2013, e substitui-la patra decisdo que
determine a sua excluséo;
i) revogar a decisdo de adjudicacdo que recaiuesalproposta apresentada
pela Lena Ambiente, Gestdo de Residuos, S.A. comafuento nos artigos
acima mencionados e na defesa e prossecucdo dgEn@as dos interesses
publicos que as normas violadas especificamendervistelar; -------------------
iii) declarar a extingdo do procedimento pré-cdotbem questao ao abrigo do
artigo 106.° do CPA, com na medida em que apenapfesentada uma unica
proposta no ambito de tal procedimento.------
---- Face a todos os documentos, parecer juridiemaise efetuada, ao abrigo do
disposto nos artigos 33.°, n.° 1, alinea f), danL®i’5/2013, de 12 de Setembro, 36.°,
n.°1e 73.%,n.°1 do Cddigo dos Contratos Puhliconjugado com o artigo 18.°, n.° 1,
alinea b) do Decreto-Lei n.° 197/99, de 8 de Juehartigos 141.° e 142.°, n.°1, do
Caodigo do Procedimento Administrativo, o Juri decropor a Camara Municipal
que:
---- 1.° Delibere a revogacao e a substituicdo da de@sgue admitiu a proposta
apresentada pela Lena Ambiente, Gestdo de Residu&A., consubstanciada na
deliberacdo da Céamara Municipal de Ourém de 16.07043, por outra que
determine a sua excluséae;
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---- 2.° Delibere a revogacdo da decisdo de adjudicac@ue recaiu sobre a
proposta apresentada pela Lena Ambiente, Gestdo ddResiduos, S.A.,
consubstanciada na deliberacdo da Camara Municipale Ourém de 16.07.2013;
---- 3.° Delibere a declaracdo da extincdo do procedimienpré-contratual em
guestéo ao abrigo do artigo 106.° do CPA:;
---- 4.° Determine a notificacdo da Lena Ambiente, Gestdde Residuos, S.A., nos
termos da alinea a) do n.° 1 do artigo 103.° do CRAgara que, no prazo de 10
dias, se pronuncie por escrito sobre o0s projetos deecisbes identificados nos
pontos anteriores, contados da data de notificacae-

---- Para constar se lavrou a presente ata, avquakr assinada por todos os membros
do Jari.”
---- Tomou a palavra &enhor Vereador Nazareno do Carmp que referiu o
seguinte: “Como € sabido, tem andado o Municipigokmdo num processo de
renegociacdo da concessao de abastecimento da@dgi@ncelho, por imperativo do
préprio contrato. Esta negociacdo tem-se revelafilotifera e penosa, uma vez que a
empresa concessionaria, fruto de pressupostos iadosc no acordo inicial e
completamente desfasados da realidade actual, teac@mpre argumentos que nos
dificultam tomadas de posi¢ao vantajosas, legitiasasossas aspiracoes. ---------------
---- Ora, como o caderno de encargos e consequamteurso de atribuicdo da
concessdo do servico de saneamento, pelo facte deserir na mesma area, foi
eleborado com base no referido processo de abasteti de agua, no qual
confiamos, consideramos, a partir desta nova @ddid que enferma de algumas
limitacbes e constrangimentos que nos irdo coloeamovo grandes problemas e
obstaculos, com custos sempre emergentes para risipas consumidores e que €
agora que devemos acautelar, entendemos ndo egtastds a percorrer de novo este
caminho sinuoso e inglorio. --------------------
---- Por outro lado, ndo duvidamos que hoje adedk € diferente e as regras do jogo
foram alteradas. O dinheiro esta cada vez maisildifé obter, o que agravado pelo
facto de termos deixado de recorrer a financiamerttimo era premissa fundamental
do primeiro acordo, por carta de compromisso davigifstra, que mais tarde nao se
veio a concretizar, teremos sem duvida que elegerigades e alterar algumas das
condicbes da concessdo, por forma a que esta i3 éxequivel e concretizavel,
sempre em defesa dos interesses do municipio-=
-------------------- A CAMARA DELIBEROU, POR MAIORA ABSOLUTA, APROVAR
OS SEGUINTES PROJETOS DE DECISAQ: =----mmmmmm e
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PRIMEIRO — REVOGAR E SUBSTITUIR A DECISAO QUE ADMITIU A PRPOSTA
APRESENTADA PELA FIRMA LENA AMBIENTE — GESTAO DE R&IDUOS, S.A,,
CONSUBSTANCIADA NA DELIBERACAO DE 16 DE JULHO DE 2@, POR OUTRA
QUE DETERMINE A SUA EXCLUSAQ); --=-=====nnmmmmm e

SEGUNDO - REVOGAR A DECISAO DE ADJUDICACAO QUE RECAIU SOHRA
PROPOSTA APRESENTADA PELA FIRMA LENA AMBIENTE - GH®O DE

TERCEIRO — DECLARAR A EXTINCAO DO PROCEDIMENTO PRE-CONTRATAL
EM QUESTAO, AO ABRIGO DO ARTIGO 106.° DO CODIGO DPROCEDIMENTO
ADMINISTRATIV O mmmmmmm oo e e e
QUARTO — NOTIFICAR A FIRMA LENA AMBIENTE — GESTAO DE RESIDUOS,
S.A, NOS TERMOS E PARA EFEITOS DOS ARTIGOS 100.° E.2@O CODIGO DO
PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO, PARA QUE, QUERENDO, SFPRONUNCIE,
POR ESCRITO E NO PRAZO DE 10 DIAS, CONTADOS DA DAY NOTIFICACAO,
SOBRE OS PROJETOS DE DECISAO ANTERIORMENTE IDENTBRIDOS. --------------
---- Abstiveram-se o$enhores Vereadoredosé Manuel Dias Pocas das NevedMaria

Isabel Tavares Cardoso Justa de Sousa Costgue apresentaram a declaracdo de voto, que
se passa a transcrever: “Perante a proposta deg&gm do processo de Adjudicacéo,
referente ao concurso “P090/2012 — Concurso Pubiaa a Concessdo do Servigco
Municipal de Saneamento de Aguas Residuais Urbdm&oncelho de Ourém” e analisando
o historial de todo este processo que transitantiriar mandato camarario, temos a salientar:
---- 1. Na Declaracéo de voto feita a 24 de Setender 2012, os entdo Vereadores do PSD
alertaram para o facto da Concessao do servicocipahide saneamento do Concelho de
Ourém ser um assunto da maxima importancia parauosenses que, no entender dos

referidos vereadores iria condicionar o concelha pa proximos 30 anos.

---- 2. Apesar de nesta altura se ter afirmado rcamancia com o modelo escolhido,

aquando do lancamento do concurso, os VereadorBSDaalertaram o executivo Municipal

para o Programa de Concurso com o0 qual ndo conargatendo sugerido algumas
alteracOes que nao foram aceites, entre as qUBIStABNO0S: ------------=-=-====-mmmmmmmmmmemeoe

a) A Revisado da Comparticipacdo dos Investimentos déona que 0 6nus ndo recaia,

sempre, sobre a Concedente e por conseguinte nogipks. A actual proposta

previa que para um investimento de 48,1 MilhdesEdeos, a Concessionaria

pagasse ao Municipio o valor de 12.2 Milhdes d®&u

b) O Prazo para apresentacdo das propostas deverimaserdilatado, de modo a

permitir uma saudavel concorréncia benéfica paMuaicipio, tanto mais que a

manutencao das propostas, apds a sua entregassensiim ano.
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---- 3. Nessa mesma reunido camararia de 24 denBeiede 2012, os entéo vereadores do
PSD, embora declarando-se favoraveis ao Modelooptopvotaram contra o Programa do
Concurso, aconselhando a que se fizessem outtaossporque queriam 0 Saneamento mas
mais barato para as populagies. —------=---m -

---- 4. Em 15 de Julho de 2013, o executivo progds se aprovasse a adjudicacdo deste
mesmo concurso ao unico concorrente. Na decladgg&oto feita pelos entdo vereadores do
PSD, foi salientad0 qUE: =-----=-===mm oo oo e

---- “O Juri do concurso, embora afirme que nastexn fundamentos legais para excluir a
Gnica proposta apresentada, recomenda que a ajédialeste procedimento devera ser
PONderada. —------ ===

---- Refere-se ainda que a proposta apresenta agjueservas no que concerne ao subfactor
C2 — Estrutura e robustez financeira, ndo tenagé juri suficientemente elucidado quanto
as questdes ColoCadas. —------m-mmmmmm o

---- Por outro lado a auséncia de candidatura adésirComunitarios no actual Quadro
Comunitario de Apoio e o facto de o Municipio n@sguir os meios financeiros necessarios
para financiamento da despesa, colocaria, cert@memt causa a conferéncia do Visto pelo

Tribunal de Contas como ja aconteceu noutros psosddéntiCos. --------------=-=--=-=--m-mmo--

---- Face ao exposto, e tendo em conta que se @utx@ assinar este contrato, 0 mesmo
podera vir a ser indeferido pelo Tribunal de Confsdendo o Municipio vir ainda a ser
responsabilizado, os Vereadores do PSD entendenm@uexistem condi¢cdes para que se
proceda a adjudicacdo do referido contrato.”-———-----=-=-==m-m oo mm o

---- 5. Somos agora confrontados com esta propesteevogacao da decisdo, dando assim
razao aos entdo vereadores do PSD em todo estespoodlias, se lermos a apresentacao
feita pelo entdo presidente do juri José ManuebAttos 10 dias do més de Outubro de 2013,
esta claramente expresso o reconhecimento do ewlanpelos vereadores de entdo do PSD,
nomeadamente nos pontos 2 (ndo aprovacdo das aamdsl a fundos comunitarios), o 3
(previsé@o de volumes caudais desactualizada), hecendo-se as fragilidades do processo. --
---- 6. Refere-se também que foi apenas analisgtaposta de minuta de contrato, pelo que
se depreende que ndo chegou a ser assinado neahtrai@ ------------------=-==-m-mmmmmmemmmomv

---- 7. No ponto 21, do parecer emitido refere-se gsta “em causa uma omissao que nao e
uma mera irregularidade formal (...), a proposta sgtada (...) teria de ser necessariamente
excluida no relatorio preliminar ou no relatoériodi ao abrigo dos artigos 1462, n° 2, alinea d)
e n° 148, n° 2, em articulagdo com o artigo 571, fdlinea c) CCP e com o ponto 14.2, alinea
f) subalinea IV) do Programa de Procedimento aseguentemente, ndo deveria ter sido
objecto de avaliacdo (...) e posteriormente de achgéo”. Recorde-se que se assinala bem,
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no ponto 22, que “tendo a decisédo de adjudicacaenmia recaido sobre uma proposta que
deveria ter sido obrigatoriamente excluida, a medenva ser considerada ilegal”. --------------
---- Tendo em conta tudo o que foi exposto, a @msifos vereadores da coligagdo Ourém
Sempre é de consonancia com o que sempre foi defepelos vereadores do entdo PSD, da
NA0 adjUdICACAD. —-m--m = m oo e

---- Contudo, atendendo ao pouco rigor que existiu todo este processo de concurso,

ignorando-se algumas normas elementares, que wlitavaxclusdo desta empresa logo na
fase preliminar, ao tempo que decorreu entre adadgdo e a proposta da sua revogacéao,
ASSIM COMO, —=-m= === mm e e oo

-considerando que a responsabilidade do ndo curmaptimrecai, ndo apenas nos
executores, mas sobre todos 0S deCiSOres;--————-----=-=-===-=mmmmmmmmmm oo
-considerando que nem todos os vereadores tément#o directa na gestao; --------------
---- ndo deixam outra alternativa aos vereadore€amacao Ourém Sempre que nao seja a
da abstencéo nesta deliberagdo.” -------------———---=----mmmmmmmm oo --
---- O Senhor Vereador Vitor Manuel de Jesus Frazddomou a palavra e referiu que na

analise do processo em apreco separou a decis@gvalacao da adjudicacdo a tomar, tendo

em atencao os superiores interesses dos munipglesjue vota a favor.
---- O Senhor Presidente da Camaraapresentou a seguinte declaracédo, também subscrita
pelos Senhores Vereadores Nazareno do Carmo, Lucilia Vi@ e Vitor Manuel Jesus
Frazdo: “Na sequéncia da reunido de Camara de 19 de Nmeene 2013, na qual foi
deliberado por unanimidade «solicitar ao Juri dec@dimento do Concurso Publico para a
Concesséo do Servico Municipal de Saneamento dasMgasiduais Urbanas do Concelho de
Ourém, que produzisse uma melhor apreciacdo degsoe, o Juri reuniu e decidiu solicitar
ao Dr. Lorena de Séves (Sociedade de Advogados L&Ajual junta agora um parecer
juridico presente a reunido do executivo com priggode deliberacdo. ---------------------------

---- Recordemos que o presente concurso foi lancadobase em diversos pressupostos que
se néo verificaram por motivos alheios ao municip@s que decorrem de factores que o

influenciam com relevancia material e estratégicameadamente:
- a reducéo demografica que se tem verificado, gaeequéncia da contagem do Censo quer
na decorréncia da profunda crise econdmica quésassaais e que levou milhares de pessoas
a emigrarem, reduzindo profundamente o universoutdates do sistema em relacdo a

previsdes do estudo que deu origem ao lancamentoedente concurso;
- a actual conjuntura econdémica e as respectivasequéncias na disponibilidade das
familias para suportar o pagamento das tarifasssagas para cobrir os investimentos. -------
- o facto de ndo terem sido aprovadas as candadaomunitarias, de valor superior a
10.300.000 €, apesar do anuncio escrito da Mindsdsuncédo Cristas, posteriormente
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desmentido pelos factos, quando foi comunicado anidipio que esta candidatura nao fora
APIOV AU A, === m o

- 0 facto de, apesar do novo quadro comunitariapiéo estar formalmente em vigor desde 1
de Janeiro de 2014, ainda ndo existirem os respsategulamentos, sem que se saiba quais
as areas que merecerdo acesso. Nao sabemos, poplexse existe alguma medida
estrutural a que possamos apresentar candidatua gqdater apoio destinado a este
objectivo...E diz-se que existirdo prioridades negaticomo 0 apoio para estradas, escolas
OuU zonas empresariais, como se todo o pais ediestssituralmente garantido nesses niveis
de resposta publica. .. —----m-mmmmm

- 0 facto de se ter realizado o estudo de supodenaessdo do saneamento com base no
contrato de concessao da agua, no pressupostoedestgl defenderia a posicdo publica,
revelando-se agora desajustado e lesivo dos iseredo Municipio e dos cidadaos.
Relembramos que a concessionaria da distribuic@ydea, por esta razdo, pretende aumentar
a sua facturacdo em 90%, estando em curso uma iaggocmuito dura com a nossa
recusa em aceitar aumentos desta dimensao. Retsealas posicoes do Tribunal de Contas
a proposito de alguns concessdes antes contrateda@snbito do ciclo urbano da agua,
nomeadamente sobre a que vigora com o Municipioutém desde 1997 até 2027, as quais
a condenam e a definem como situacéo fragil paramo publico. Recordem-se, também, as
observacoes da ERSAR sobre a mesma matéria, oaguanfever a recusa de visto em
contratos semelhantes ao contrato de concessaagdas de Ourém. Recorde-se que este
contrato, das aguas, previa afinal que hoje hoeweds6.000 habitantes no concelho o que
esta muito longe da realidade havendo, inclusivéee®i500 contadores, dos que estao
ligados, sem qualquer consumo. e

- 0 estudo juridico pedido pelo Juri a pedido dan@@& que aponta para as fragilidades do
processo e que conduz a sua acta n.8, bem comoigagiio juridica de que a deciséo
proposta pelo juri seja finalizada antes de 16udleJoroximo.
- a necessidade de que o executivo Municipal seohgfienda o interesse publico e garanta o
melhor para os cidadaos e o Municipio, como € &wigacdo. A gestdo, e a vida, sao feitas
de avancos e recuos, correndo riscos mas com @aetal face das circunstancias de cada
momento e, neste momento, a realidade € que agg@putiminuiu bastante devido a crise e
a emigracdo que ela gerou; ndo existem garantideead da existéncia dos fundos
comunitarios adequados para resolver este grawéepna na velocidade prevista e desejavel,
h& necessidade juridica de tomar uma decisao tildimité ao dia 16 de Julho;------------------
---- S0 razdes suficientes para que o0 executivovapa proposta do Jari e delibere na sua
conformidade, apos ponderacéo dos prés e contria decisao. ------------------=--=-=-mmmmoo-
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---- Todavia subsiste o problema da cobertura deaaento basico no concelho de Ourém,
profundamente deficitaria e a necessitar de reg&oluggente. Até porque, e apesar da notavel
recuperacao financeira do Municipio, ainda naotexiscondicbes econdmicas para assumir
uma solucéo integral a expensas exclusivamentedipais. Nesse sentido, e porque temos
0S projectos necessarios, propriedade do Municérevidente que aguardemos a deciséo
governamental dos regulamentos de acesso aos foadusitarios, no quadro que vigorara

até 2020 e, nesse contexto, apresentemos com iagéna solucdo mais adequada e que
melhor defenda os interesses da populacdo do ¢tmndsto é, se ndo tivermos acesso aos
fundos comunitarios teremos de avancar mais lemt@me o nivel de acesso determinara a
velocidade de execucédo, que decidiremos nessa.dhiar outro lado, deveremos evitar o tipo

de contrato que tornou o Municipio refém da empmsadistribuicdo de aguas e que,

obviamente, merece a reprovacédo do Tribunal deaSad for repetido.
---- Finalmente, lamento a abstencdo dos vereadareposicdo. Uma vez que esta em causa,
exclusivamente revogar ou ndo o processo com base nos fundasngmidicos expostos e

na prevencao acautelada da existéncia, ou naanded financeiros que o suportem, revelam
gue ndo sao contra esta decisdo mas também naa &Amr. Apesar de, nas palavras,
dizerem que SA0 a faVvOr.” —---mmmmm e
00XXX00
000

APROVACAOQO DA ATA
AO ABRIGO DO PRECEITUADO NO N.° 3, DO ARTIGO 57.°ADLEI
N.°© 75/2013, DE 12 DE SETEMBRO E BEM ASSIM DO QUE[SIBC)E O N.° 3, DO
ARTIGO 27.° DO CODIGO DO PROCEDIMENTO ADMINISTRATIY, A CAMARA
DELIBEROU, POR UNANIMIDADE, APROVAR, EM MINUTA, A RRESENTE ATA,
PARA EFEITOS IMEDIATOS:

00XXX00
000

---- Nada mais havendo a tratar, o Excelentissimesiéente, declarou encerrada a
reunido, da qual, para constar, foi pela Chefe das@io de Recursos Humanos,
Planeamento e Administracdo, elaborada a preséamteg@e vai assinar juntamente
com o Senhor Presidente. ----------------------
---- Ourém, Departamento de Administracéo e Plaeedonda Camara Municipal, 24
de junho de 2014, ---------—--mmmmmm e
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O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL,

A CHEFE DA DIVISAO DE RECURSOS HUMANOS, PLANEAMENT
E ADMINISTRACAO,
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ORDEM DO DIA PARA A REUNIAO DA CAMARA
MUNICIPAL MARCADA PARA 24/06/2014

= PERIODO DE “ANTES DA ORDEM DO DIA” — ARTIGO 52.° DA LEI N.° 75/2013,
DE 12 DE SETEMBRO

1. PRESIDENCIA

2. DEPARTAMENTO DE ADMINISTRACAO E PLANEAMENTO

2.1. DIVISAO DE GESTAO FINANCEIRA

2.1.1. SECCAO DE CONTRATACAO PUBLICA E

APROVISIONAMENTO

= Concurso publico para concessdo do servico npalicie saneamento de aguas residuais
urbanas do Concelho de Ourém — Ata n.° 8, datadad8dde junho de 2014, do Juri do
procedimento.

Camara Municipal de Ourém, 19 de junho de 2014

O Presidente da Camara

Paulo Alexandre Homem de Oliveira Fonseca



