§) Ouréem

PROJECTO DE REGULAMENTO — TAXA MUNICIPAL DE OCUPAGAO TURISTICA
Preambulo

A promogao do turismo assume uma importancia verdadeiramente estratégica para a
economia local na area do Municipio de Ourém, em virtude da sua capacidade em
criar riqueza e emprego, mas também pelo seu efeito multiplicador nos dominios
econdmico e social, contribuindo decisivamente para o crescimento e desenvolvimento
econdmico. Note-se a marcada vocacdo turistica deste territorio, fortemente
alavancada pelo fenédmeno religioso associado a Fatima, relatando, por exemplo, o
Santuario de N. 2 Sr.2 do Rosario de Fatima, uma afluéncia anual de peregrinos, que
no ultimo ano econdmico ascendeu a 6,5 milhdes. De acordo com os indicadores
estatisticos divulgados pelo INE, referentes ao ano de 2024, na area jurisdicional do
Municipio de Ourém, verificaram-se 1.255.757 dormidas, inerentes a 762.362 mil

hospedes.

O sucesso dos destinos turisticos assenta, entre outros, em fatores relacionados com
a qualidade das unidades de alojamento e infraestruturas de apoio, bem como com a
conservacao e preservacdo do ambiente. Complementarmente, sera de salientar que
a presenca de turistas e as atividades turisticas produzem impactos a nivel local
relevantes sobre os recursos, o territério, o patriménio, as atividades e a qualidade de
vida das populagdes, sendo fundamental que as politicas publicas sejam direcionadas
para a disponibilizacdo de um ambiente sustentavel e adequadamente

infraestruturado.

Neste ambito, os municipios assumem um papel central no planeamento, mas também
na governagao de infraestruturas e condicbes de apoio ao desenvolvimento de

atividades turisticas locais que promovam a sua atratividade.

A este respeito sdo de relevar as exigéncias em termos de disponibilizagdo de
infraestrutura e equipamentos, designadamente no que concerne ao abastecimento de
agua, tratamento de residuos, limpeza, manutencao de espacos publicos, entre outros,
gue impelem elevados investimentos e gastos operacionais, para uma populagao-alvo
significativa, mas com natureza flutuante, associada a natureza sazonal e temporaria

do turismo.

Os municipios tém vindo a criar as necessarias infraestruturas que sustentam a

atividade turistica, e nesse sentido, prestam um servico de utilidade publica de ambito
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nacional que cria desequilibrios orgamentais de caracter estrutural. Efetivamente, os
necessarios investimentos e consequentes gastos operacionais a estes associados,
quando em func¢des, induzem um evidente desfasamento entre a estrutura de receita e

a estrutura de despesa.

Consequentemente, importa assegurar alguma forma de compensag¢ao que atenue
este desequilibrio, ao qual acrescem os gastos inerentes a promogao turistica, sob
pena de se induzir uma pressao adicional sobre a populacio residente.

Tendo por base o principio da justa reparticdo dos encargos publicos, presente na Lei
53-E/2006, de 29 de dezembro, através do qual foi criado um regime geral das taxas
devidas as autarquias locais, pretende-se redistribuir com base num critério material
de justica fiscal os encargos suportados neste ambito. Assim, segundo o artigo 5.°
(Principio da justa reparticdo dos encargos publicos) do referido diploma, pode ler-se
que “a criagéo de taxas pelas autarquias locais respeita o principio da prossecugéo do
interesse publico local e visa a satisfagdo das necessidades financeiras das autarquias
locais e a promogéo de finalidades sociais e de qualificagéo urbanistica, territorial e
ambiental’, bem como que “ as autarquias locais podem criar taxas para financiamento
de utilidades geradas pela realizagcdo de despesa publica local, quando desta resultem
utilidades divisiveis que beneficiem um grupo certo e determinado de sujeitos,
independentemente da sua vontade”.

Tal reparticdo garantira a disponibilizacdo de meios financeiros imprescindiveis nao
apenas para a manutencao das infraestruturas, aliviando os gastos decorrentes da
atividade turistica, garantindo ainda um investimento continuo em projetos turisticos
sustentaveis e na promocao desta atividade, de relevante importancia no contexto do

desenvolvimento econémico desta area territorial.

Artigo 1.°
Objeto

O presente regulamento cria e estabelece a Taxa Turistica do Municipio de Ourém, a
qgual é devida em contrapartida do singular aproveitamento turistico proporcionado
pelo conjunto de atividades e investimentos promovidos e a desenvolver pelo
Municipio de Ourém, relacionados com a atividade turistica, nomeadamente através
da melhoria da preservacdo ambiental e patrimonial, das infraestruturas do dominio

publico, na prestacdo de informacdo e servicos de apoio a turistas, na dinamizacao
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cultural e recreativa e na promog¢ao do Municipio de Ourém enquanto destino turistico

de referéncia nacional e internacional.

Artigo 2.°
Lei Habilitante

A taxa prevista no presente regulamento tem como normas habilitantes: os artigos
238.° e 241.° da Constituicdo da Republica Portuguesa, o artigo 20.° e 90-B da Lei
73/2013, de 3 de setembro (Regime Financeiro das Autarquias Locais) e os artigos
25.°, n.° 1, alineas b), e g) e 33.°, n.° 1, alineas k) e ccc) da Lei n.° 75/2013, de 12 de
setembro (Regime Juridico das Autarquias Locais) e a Lei n.° 53-E/2006, de 29 de

dezembro (Regime Geral das Taxas das Autarquias Locais).

Artigo 3.°

Modalidades e valor da taxa municipal turistica

1. A taxa municipal turistica institui-se na modalidade de taxa de dormida.

2. O valor da taxa municipal turistica € de 2 euro/dormida, valor este fixado nos
termos da fundamentacdo econdmico-financeira que consta no Anexo — | ao
presente regulamento.

3. A taxa turistica é devida por estadia em estabelecimentos hoteleiros e todos os
estabelecimentos designados no artigo seguinte, por hoéspede e por
dormida/noite, até ao maximo de 5 noites consecutivas no mesmo
estabelecimento. A interrupcéo da estadia implica uma nova contagem.

4. A aplicacdo da taxa tem como valor maximo equivalente ao quintuplo da taxa

turistica definida no n.° 2 do presente artigo, por héspede.

Artigo 4.°

Incidéncia objetiva

1. A taxa turistica sera aplicada a todos os hospedes, independentemente do
local de residéncia e da modalidade de reserva (presencial, analégica, ou via
digital), com dormidas localizadas no Municipio de Ourém, nomeadamente dos
seguintes estabelecimentos:

a) Estabelecimentos Hoteleiros (hotéis, pensdes, pousadas, estalagens,

motéis, hotéis-apartamentos);
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b) Aldeamentos turisticos;
¢) Apartamentos turisticos;
d) Parques de campismo;

e) Turismo de Habitacao;

f) Casas de Campo;

g) Agroturismo;

h) Alojamento Local.

2. E devida taxa de dormida sempre que é faturada uma dormida.

Artigo 5.°

Incidéncia subjetiva e isengoes

1. A taxa municipal turistica € devida por hdéspede com idade igual ou superior a
12 anos (encontrando-se isento o dia em que se atinja essa idade), e em
qualquer tipologia de alojamento, referenciado no n.° 1 do artigo 4.°, localizado
no Municipio de Ourém.

2. Nao estao sujeitos a taxa turistica os hospedes portadores de deficiéncia, isto
€, hospedes que apresentem qualquer incapacidade igual ou superior a 60%,
desde que apresentem documento comprovativo desta condicao.

3. A fundamentacao das isen¢des constantes no presente artigo consta no Anexo

Il do presente regulamento.

Artigo 6.°
Faturacao da taxa e incidéncia do IVA

1. A liquidacdo e cobranca da taxa turistica competem as pessoas singulares ou
coletivas que explorem qualquer tipologia de estabelecimento de alojamento
localizado no Municipio de Ourém.

2. A taxa é devida pela dormida, podendo ser liquidada e cobrada no momento do
check in ou do check out do héspede, de acordo com o procedimento que cada
entidade responsavel entenda como mais adequado.

3. O valor da taxa é determinado de forma autébnoma na fatura dos servigos de

alojamento ou objeto de faturagdo autonoma.
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4. As unidades de alojamento que utilizem uma plataforma de reserva online
devem proceder a introducao do valor da taxa no pre¢co de venda ao publico
para todas as tipologias de venda ai existentes.

5. O pagamento da taxa municipal turistica € devido numa Uunica prestacio
mediante a obrigatoriedade de inclusdo na fatura-recibo do valor
correspondente, com referéncia expressa a sua nao sujeicdo ao Imposto sobre
o Valor Acrescentado (IVA), nos termos do n.° 2 do artigo 2.° do Cédigo do
Imposto Sobre o Valor Acrescentado (CIVA).

6. As entidades referidas no n.° 1 do artigo 4.° ndo podem emitir faturas
respeitantes ao servico de alojamento nem aceitar o respetivo pagamento sem
que em tais faturas esteja incluido o valor da taxa turistica.

7. Pela prestacdo do servico de liquidacdo e cobranca da taxa, as entidades
referidas no n.° 1 do artigo 4.° receberdo uma comissado de cobranga no valor
de 2,5%, sujeitos a taxa legal em vigor.

Artigo 7.°

Entrega da Taxa Turistica

1. O valor cobrado nos termos do numero anterior deve ser entregue ao Municipio
de Ourém, pelas entidades referida no n.° 1 do artigo 4.°, até ao ultimo dia do
més seguinte ao da sua cobranga, acompanhado de declaragdo conforme
modelo a disponibilizar pelo municipio, a apresentar por correio eletrénico.

2. A declaracdo a remeter por correio nos termos do nimero anterior, podera ser
substituida pela utilizacdo de uma plataforma eletrénica, caso esta venha a
existir, sendo disponibilizada gratuitamente a todos os operadores.

3. A entidade que liquida a taxa ndo é solidariamente responsavel pelo
pagamento da mesma, pelo que se nado for possivel obter do hdspede ou do
operador turistico o pagamento dos servigcos de alojamento, nomeadamente
nos casos em que o héspede deixa o empreendimento ou estabelecimento
sem pagar a conta ou em caso de insolvéncia, a entidade nao esta obrigada a
entregar o valor da taxa ao Municipio de Ourém, devendo apresentar
comprovativo da situacdo de insolvéncia e/ou queixa apresentada as entidades
competentes.

4. O incumprimento do prazo referido no niUmero anterior determina o pagamento

de juros de mora a taxa legal.
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5. A operacionalizagdo dos procedimentos de liquidagao, cobranga e entrega da
taxa turistica pode ser objeto de protocolo a celebrar entre o Municipio e as

entidades referidas no n.° 1 do artigo 4.°.

Artigo 8.°
Pagamento em prestagoes

Nao é admissivel o pagamento da Taxa Municipal Turistica em prestacdes, na medida
em que o montante mensal a pagar a autarquia corresponde ao valor previamente
liquidado junto dos hospedes.

Artigo 10.°
Aplicacao de métodos indiretos para determinagao da matéria coletavel

1. Sem prejuizo da aplicagdo da contraordenagdo a que houver lugar, caso se
revele impossivel a comprovacdo e quantificagcdo direta e exata da matéria
coletavel em virtude da inexisténcia ou insuficiéncia da declaragao referida no
n.° 1 do artigo 7.°, a matéria coletavel para efeitos de pagamento da taxa
turistica sera calculada mediante a aplicacdo das taxas de ocupagido de
referéncia a seguir indicadas para cada uma das tipologias turisticas,
majoradas de 10 pontos percentuais, ndo podendo, no entanto, exceder os
100%:

a. Hotéis, pousadas, Estalagens e Motéis: Taxa de ocupagdo-cama dos
hotéis publicada pelo Instituto Nacional de Estatistica (INE) relativa ao
més homoélogo.

b. Hotéis-apartamentos, apartamentos turisticos e aldeamentos turisticos:
Taxa de ocupagao publicada pelo INE relativa ao més homaélogo;

c. Pensdes: Taxa de ocupacdo publicada pelo INE relativa ao més
homélogo;

d. Turismo de Habitagdo, Agroturismo e Casas de Campo: taxa de
ocupacao-cama dos estabelecimentos hoteleiros publicada pelo INE
relativa ao més homologo;

e. Alojamento Local: Taxa de ocupagdo das pensdes relativa ao més
homélogo publicada pelo INE.

2. Os dados estatisticos reportados no ponto anterior serdo os relativos a area do

municipio.
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3. Caso o INE nao disponha de dados referente a area territorial referida no
numero anterior, serdo aplicaveis 0os que concernem a regido, ou caso também
nao estejam disponiveis, ao territério nacional.

4. Nos casos em que os dados fornecidos pela unidade de alojamento,
apresentem sem razao justificada, um défice superior a 25%, relativamente a
taxa de referéncia da respetiva tipologia turistica calculada de acordo com o
previsto nas diferentes alineas do n.° 1 do presente artigo, o sujeito passivo
sera notificado pelos servicos municipais e se, no prazo de 10 dias nao fizer
prova da veracidade da informacao prestada, sera também aplicavel o método
indireto de apuramento da matéria coletavel referido no numero anterior.

5. Caso a diferenga referida no n.° 4 seja apurada num momento em que o
pagamento da taxa relativamente ao més em causa ja tenha sido efetuado, a
sobretaxa destinada a fazer o respetivo acerto sera discriminada na guia de
pagamento seguinte a ser enviada.

6. Qualquer reclamacao relacionada com o apuramento da matéria coletavel,
nomeadamente por aplicacdo do método previsto no presente artigo resultar
numa taxa superior aquela que resultaria da aplicacdo da quantificacio direta
prevista no artigo 7.°, sé sera atendida caso o reclamante tenha a situagao
regularizada no que respeita ao pagamento da presente taxa, nomeadamente,
nao havendo quantias em divida para com o Municipio de Ourém a esse
respeito, e mediante apresentacdo dos documentos comprovativos dos dados
alegados.

7. Se, na sequéncia de qualquer reclamagao nos termos do numero anterior, for
apurado algum crédito a favor do reclamante, sera efetuada a devida
compensacao aquando das guias de pagamento posteriores.

8. Para efeitos do presente artigo, considera-se que havera insuficiéncia da
declaracao referida no n.° 1 do artigo 7.°, quando esta ndo disponha de forma

expressa todos dados a preencher conforme modelo municipal a constituir.

Artigo 11.°
Fiscalizacao

1. Compete ao Municipio de Ourém a fiscalizacdo do cumprimento do disposto no
presente regulamento, através de quaisquer meios legais admissiveis para o

efeito.

Draft. 15/07/2026 725



& Ourem

2. E reservado o direito ao Municipio de Ourém de requerer informagdes aos
estabelecimentos de alojamento em causa, nos termos do artigo 7.° do
presente regulamento.

3. A falta de cumprimento dos procedimentos previstos nos artigos anteriores,
sera sancionado nos termos do artigo 12.°.

Artigo 12.°
Contraordenagées

1. Constituem contraordenacdes:

a. A inexatidao ou falsidade dos elementos fornecidos pelos interessados
para a liquidacao da taxa;

b. A falta de exibicdo ou entrega do documento referido no n.° 1 artigo 7.°,
ou falta de preenchimento de dados na plataforma eletréonica, caso
existente.

2. No caso previsto na alinea a) do numero anterior, 0 montante minimo da coima
€ de uma retribuicdo mensal garantida e o maximo de dez vezes aquele valor
para as pessoas coletivas, e do valor da divida e o seu dobro, respetivamente,
para as pessoas singulares, desde que nao inferior ao limite minimo legal.

3. No caso previsto na alinea b), o montante da coima varia entre uma e cinco
vezes o0 valor da retribuicdo minima mensal garantida para as pessoas
coletivas, desde que nao inferior ao limite minimo legal, e entre o valor da
divida e o seu dobro para as pessoas singulares, aferindo-se a medida
concreta da coima em funcdo do atraso verificado ou do facto de nao ser
entregue qualquer declaracdo até ao momento em que seja efetuada a

avaliacdo indireta nos termos do artigo 10.°.

Artigo 13.°

Disposigoes supletivas

Aos casos nao previstos no presente Regulamento aplicam-se as normas do Regime
Geral das Taxas das Autarquias Locais, do Codigo do Procedimento e do Processo
Tributario, com as necessarias adaptagdes, da lei geral tributaria, e na falta delas, aos

principios gerais do Direito Tributario.
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Artigo 14.°

Monitorizagao e accountability

1. As receitas resultantes da cobranca da taxa turistica prevista no presente
regulamento serdo destinadas as areas definidas em objeto, conforme artigo
1.° do presente regulamento e que constituem a contrapartida resultante da
mesma.

2. Anualmente, no ambito dos documentos de prestacdo de contas do municipio,
serdo apresentadas contas relativas as despesas financiadas com recurso a
taxa turistica, conforme o Anexo — lIl.

3. Nos anos em que se verifigue um excedente das receitas cobradas, face as
despesas subjacentes consignadas, o superavit apurado podera ser
fundamentado nos anos econémicos seguintes, tendo em vista o financiamento
de gastos ou investimentos a promover.

4. Tendo como finalidade garantir uma expressa autonomizacdo das receitas
cobradas liquidas resultantes desta taxa, devera o Municipio de Ourém
constituir uma conta bancaria exclusiva para a taxa turistica.

5. A afetacdo e ou aplicacdo da receita resultante da taxa turistica prevista no
presente regulamento, sera definida pela comissdo de acompanhamento a
constituir nos termos do artigo seguinte.

6. As receitas obtidas com a taxa turistica serdo proporcionalmente afetas em

beneficio do territério de onde a mesma provém.

Artigo 15.°
Constituicao da Comissdao de Acompanhamento da Taxa Turistica (CATT)

1. Sera constituida uma Comissdo de Acompanhamento da Taxa Turistica, cujo
mandato sera coincidente com o mandato dos érgaos municipais.

2. Este o6rgdo tera como principais competéncias a monitorizacdo e
acompanhamento da taxa turistica, definindo a gestdo das cobrancgas liquidas
obtidas, particularmente, através da definicdo da sua afetacdo, tendo em
observancia o objeto constante no artigo 1° do presente regulamento.

Artigo 16.°
Competéncias da CATT
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1. Este 6rgao reunira por convocagado do Presidente da Camara Municipal, por

iniciativa propria, ou a pedido de 2 elementos da CATT.

2. A convocatoria devera ser remetida a todos os elementos que compdem a

CATT, com uma antecedéncia minima de 5 dias Uteis.

3. Nao obstante o disposto no numero 1 do presente artigo, a CATT reunira

ordinariamente, duas vezes por ano, nos seguintes periodos:

a.

b.

Em julho, tendo como principal propésito a definicdo de agdes
previsionalmente financiadas pela taxa turistica, devendo para o efeito
apresentar proposta ao 6rgao executivo, para a sua inclusdao nos
documentos previsionais em elaboracdo para o ano econémico
seguinte, incluindo para o quinquénio em definicdo nas Grandes
Opcodes do Plano.

Em fevereiro, tendo como principal propdsito o apuramento das receitas
cobradas liquidas obtidas no ano anterior e o volume de despesas
realizadas que se consideram financiadas com recurso a estas receitas,
utilizando para o efeito, o quadro constante no Anexo-lll ao presente
regulamento.

Artigo 17.°
Composic¢ao da CATT

1. A comissdao de acompanhamento da taxa turistica serda composta pelos

seguintes elementos:

a.

Presidente da Camara Municipal ou seu substituto legal, nas suas
férias, faltas e impedimentos;

Representante a designar pela Assembleia Municipal;

Representante da ACISO (Associacdo Empresarial Ourém — Fatima), a

designar pela direcao da referida associacao;

2. A substituicdo, no decurso do mandato, dos elementos previsto nas alineas b)

e ¢) do numero 1 do presente artigo, s6 podera ocorrer por deliberagcdo das

respetivas entidades representadas.
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Artigo 18.°

Entrada em vigor

1. O presente regulamento entra em vigor no primeiro dia do més seguinte ao da
sua publicacdo, ndo se aplicando as reservas, comprovadamente efetuadas
antes dessa data.
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Anexo -1

Fundamentagdao Econémico-Financeira

O presente anexo constitui a fundamentacdo econdmico-financeira para a criacao de
uma taxa turistica pelo Municipio de Ourém, que devera incidir sobre os turistas que

visitam este municipio e que pernoitam em unidades de alojamento.

Deste modo, da-se cumprimento ao estipulado pela Lei 53-E/2006, que determina que
para a criacdo de uma taxa é necessaria a existéncia de uma fundamentacao
econdmico-financeira para o seu valor, suportada numa analise e ponderacdo dos
custos diretos e indiretos, nos encargos financeiros, nas amortizacbes dos

equipamentos e nos investimentos realizados ou a realizar pelo municipio.

Tendo em consideragdo o preambulo do regulamento que este anexo integra, existem
um conjunto de despesas de natureza diversa que esta receita visa suportar, sendo as
respeitantes a componente ambiental e ao dominio publico, de natureza persistente e

marcadamente continua.

Contudo, as despesas que respeitam, por exemplo, a promocao turistica sao
manifestamente volateis, subjacentes a autonomia administrativa e financeira inerente
ao poder local, emanadas em conformidade com as politicas publicas que os 6rgaos

gestionarios do municipio possam determinar ao longo do tempo.

Consequentemente, estabelece-se um modelo notoriamente conclusivo e transparente
sobre a taxa prevista captar, tendo como referéncia o artigo 14.° do presente
regulamento, complementado com o Anexo — lll, ou seja, anualmente, o Municipio de

Ourém apresentara demonstracao das receitas e despesas subjacentes.

Note-se que muitos Municipios que estabeleceram a taxa turistica, ndo vinculam o
valor apenas a despesas diretamente subjacentes ao turismo, mas também a areas
que carecem de mitigagdo do impacto decorrente desta atividade, pelo que,
genericamente, versam sobre as seguintes 4 areas: Patrimoénio; Higiene Urbana;

Cultura; Infraestruturas Publicas.

Nao obstante as disposicdes referidas no paragrafo anterior, sera de considerar que,
tendo por referéncia os documentos previsionais vigentes para o horizonte
estabelecido no referido documento, se observadas as Grandes Opgdes do Plano,

concretamente a despesa realizada inerente ao programa 003 (Turismo) inserido no
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objetivo 08 (Desenvolvimento Economico e Abastecimento Publico), verificamos a
previsdo de uma despesa publica préxima de 19,5 milhdes de euros, ao qual acresce
0 investimento previsto com a Preservacdo e Consolidacdo da Capela de S.
Sebastido, na ordem de 1,3 milhdes de euros € com a criagdo de um acesso mecanico
a Vila Medieval e a estabilizacdo do edificio e da encosta envolvente, com um
investimento proximo de 2,6 milhdes de euros, ou seja, um investimento global que
para o horinzonte orcamentavel em 23,4 milhdes de euros, ou seja, serdo necessarios
mais de 11 anos de receitas decorrentes da taxa turistica para financiar a despesa
global prevista nos documentos previsionais, disposta para um horizonte temporal
manifestamente menor do que os referidos 11 anos, circunstancia que implica a
afetacdo de outras receitas proprias para que se possa garantir o respetivo

financiamento.

Complementarmente, sera de analisar o impacto das isengbes definidas, explicitadas
no Anexo-ll, nomeadamente a aplicavel a héspedes com idade inferior a 12 anos e
aos portadores de deficiéncia que apresentem uma incapacidade igual ou superior a
60%. Em adenda, sera de considerar a aplicagéo do limite de 10 euros por héspede,

circunstancia que deriva de um maximo de 5 noites consecutivas.

A majoragdo em 10% prevista no artigo 10°, visa dissuadir a auséncia de reporte da
declaragao a constituir, nos termos do n. °1 do artigo 7.°. A definicdo do método
indireto para a determinacdo da matéria coletavel, pretende definir um mecanismo de

calculo da taxa a aplicar, nas situacdes em que o envio de dados nao se verifique

Desde modo, apresenta-se um quadro de apuramento das receitas previsiveis, tendo
por base os dados estatisticos disponibilizados pelo INE, que tém por referéncia o ano
de 2024.
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Quadro — Previsdo de Receitas decorrentes da taxa turistica

0,
Descri¢do Impacto A @ Observagoes
considerar
() | Volume de dormidas (1.255.757, 2511514 € 100% Aplicando 2€/dormida

segundo o INE 2024)

Estima--se que 8 a 12% das
sengdo: < 12 anos ,00% ormidas nacionais sdo referentes

(B) |1 a 12 251151 € 10,00% d id i is sa f t

a <12 anos (considerou-se 10%)

1,7% da populag¢do nacional
(C) |Isengdo >=60% de incapacidade 42 696 € 1,70% apresenta uma incapacidade >=
60%

Receita anual previsivel s/impacto da

aplicacdo do limite de 10€/hdspede 2217667 ¢ N (D) =(A)-(B)-(C)

A estadia média de héspedes ndo
residentes situa-se em 1,8.
110883 € 5% Extrapola-se que apenas 5% dos
hospedes nao isentos pernoitam
mais de 5 noites seguidas

Impacto da aplicacdo de um limite de

(E) 10€/hdéspede

Receitas Totais Previstas (referéncia

(F) aos dados do INE/2016)

2106784 € (F)=(D) - (E)

Prestagdo do servigo de

1 3 o) [v)
(G) | Comissdo de cobranca (2,5%) 52670 € 2,50% liquidacio e cobranca da taxa

(H) | Receitas Totais Previstas Liquidas 2054114 € (H) = (F) - (G)
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Anexo -l

Isengodes

Em cumprimento do previsto na alinea d) do n.° 2 do artigo 8.° da Lei n.° 53-E/2006,
de 29 de dezembro, alterada pela Lei n.° 64-A/2008, de 31 de dezembro, procede-se a
fundamentagao da isengao prevista no artigo 5.°.

Sendo o produto “turismo religioso”, o principal fator de atracdo de turistas ao
Municipio de Ourém, é notdrio que uma parte muito significativa se desloca em familia.
Deste modo, considera-se que por critérios de capacidade contributiva e justica social,
as criangas até aos 12 anos devem estar isentas do pagamento desta taxa, ja que
fazé-la incidir sobre as criangas implicaria um acréscimo consideravel na despesa das
familias que visitam o Municipio de Ourém, podendo, assim, produzir um efeito
perverso sobre a atratividade e a procura. Complementarmente, esta isencéo, segue
os objetivos de politica econémica do municipio, nomeadamente na existéncia de um

ambiente social e econdémico favoravel as familias.

Adicionalmente, sera de salientar que ser portador de uma deficiéncia ou ter um
problema de saude que afeta o dia-a-dia, ndo é facil, e pode comprometer a qualidade
de vida, a nivel social, profissional e pessoal. Para minimizar estes efeitos negativos, o
Estado ja concede alguns beneficios, pelo que entente o Municipio de Ourém, numa
pratica inclusiva e que favoregca os cidaddos com um grau de incapacidade igual ou
superior a 60%, de os isentar da aplicacdo da taxa turistica prevista no presente

regulamento.

Complementarmente, tendo como objetivo discriminar positivamente os turistas que
efetuam estadias mais longas, observando que a estadia média de nao residentes, se
situa apenas em 1,8, define-se como valor maximo por utente, o montante de 10

euros, ou seja, isentando a sexta e seguintes dormidas.
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Anexo -l

Monitorizagao e accountability

Quadro — Monitorizagao e accontability, (por ano econémico)

(em euros)

Observagoes

(A)

Taxa turistica cobrada

Receita cobrada liquida

Despesas realizadas no programa 003
(Turismo) objetivo 008
(Desenvolvimento Econdmico e
Abastecimento Publico) das GOP's

(€

Despesas de investimento realizadas
com impacto na area do
turista/visitante

A discriminar, projeto a projeto

Eventual area ambiental ou
patrimonial com défice a financiar
pelos visitantes/turistas

Apuramento a demonstrar
autonomamente

Resultado obtido

(E) = (A) - (B) - (C)-(D)
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Anexo IV
Fundamentagdao complementar a fase de contributos
1. Contributos apresentados

O Municipio de Ourém na fase anterior de auscultagdo publica recebeu trinta
contributos, dos quais vinte e cinco se reportam a entidades hoteleiras, dois a
associagbes empresariais, um a operador turistico (agéncia de viagens) um a
associacado de defesa do consumidor e um a autarquia local (Freguesia de Fatima).
Genericamente contestam a aplicagdo da taxa turistica, seja pela opinido de que se
trata de um imposto, seja pelo impacto negativo na procura que a aplicagdo deste
tributo podera induzir e salientando que a quase totalidade do turismo existente na
area do territério do Municipio de Ourém se reporta a peregrinos e nao a turistas.

Complementarmente, verifica-se a existéncia de um relatério sobre esta tematica da
Comissdo de Planeamento Estratégico, Atividade Econdmica e Turismo da
Assembleia Municipal de Ourém, o qual reporta duvidas sobre se estaremos perante
uma taxa ou um imposto. Menciona ainda que “se a pertinéncia da criagdo de uma
taxa turistica para fazer face a apregoada ‘pegada ecologica”, ndo faria sentido ser
alargada ao todos os setores de atividade turistica, como sejam a restauragédo e
comeércio entre outros, ndo incidindo exclusivamente nos hotéis e alojamento local’.
Tendo em consideracdo a existéncia de um preco médio por noite manifestamente
reduzido, quando efetuada comparacido com os valores praticados por outros
territérios nacionais, manifestam que o valor proposto deveria ser revisto. Por fim,
propde que se elabore um estudo efetivo e planeamento de estacionamento a veiculos
ligeiros e pesados em toda a cidade de Fatima, enquanto modelo de financiamento

municipal.

Importa ainda referir que nio foi apresentado qualquer contributo e/ou contestacao de

residentes, cidadaos ou turistas/peregrinos.
2. Um tributo municipal turistico, fundamentos a sua implementagao

O turismo assume um peso crescente no contexto econémico nacional, mobilizando

um conjunto diverso de atividades que ora se aglomeram, intensificando o uso de
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determinado espaco em periodos de tempo precisos, ora se dissemina por tempos e

espacos muito diversos.

Ha quem reporte uma espécie de “erosdo turistica” para se referir aos efeitos de
delapidacdo de espacgos, infraestruturas ou servicos. Outros, assinalam “cargas
excessivas” no metabolismo socio-territorial como nos consumos de agua e energia,
na produgdo de residuos, no trafego ou, genericamente, no uso de infraestruturas e
servicos coletivos. Uma e outra designagao ou interpretacées desenrolam-se em
simultaneidade com as mesmas ag¢des, comportamentos, induzindo consequéncias na
populacdo mais permanente, desencadeando acesos debates sobre quem é que paga
0 qué em matéria de bens, servicos, espacos que sao publicos e/ou usados de forma

coletiva.

Efetivamente, estima-se que a nivel mundial, o turismo represente 11,9% do PIB
(consumo turistico alargado com um impacto estimado em 16,6% do PIB), 9,8% do
emprego e 20,8% das exportacdes. O VABGT (Valor Acrescentado Bruto Gerado pelo
Turismo), estima-se que represente 8,1% do VAB gerado na economia nacional, ou
seja, um valor na ordem dos 20,1 mil milhdes de euros. Os Proveitos por Hospede e
Dormida medida através do VER (PAR (Proveito médio por quarto disponivel) e dos
proveitos totais por héspede, tém registado um crescimento continuo, ultrapassando
0s 220 euros por visitante.

Segundo dados recentes do Banco Mundial, existem 20 paises com mais visitantes
gue habitantes, salientando que Portugal apresenta um racio de 2,8 turistas por
habitante. Porto e Lisboa surgem no top mundial das cidades com mais turistas por
habitante (Porto em 5.° lugar com cerca de 28 turistas por residente e Lisboa com 8.°
lugar com 18 turistas por residente). Note-se que, por exemplo, Fatima nao surge
neste ranking, mas poderemos aferir um racio na ordem dos 491,5 visitantes por
habitante (considerando que a cidade de Fatima conta com 13.224 habitantes com
base nos censos e um volume anual de peregrinos/visitantes de 6,5 milhdes, ou seja,

muito acima do racio apurado para Lisboa e para o Porto

Ora, se esta pressao traduz beneficios econémicos e financeiros diversos, entre os
quais se afigura o setor hoteleiro, e reconhecendo-se os efeitos positivos indiretos num
conjunto significativo de outros setores de atividade, a populagdo residente é
compelida a suportar alguns efeitos nefastos desta atividade, circunstancia que tem

motivado o aparecimento, em algumas cidades europeias, de movimentos de
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descontentamento, de comunidades locais e moradores, alarmadas com os efeitos do

turismo massivo.

Como fatores negativos, varios autores indicam a gentrificagcdo, a descaracterizagao
das ofertas culturais, a existéncia de uma autenticidade forjada, um enfraquecimento
das comunidades locais, com desintegragdo da comunidade ao que se associa uma
eventual disfungdo social nas familias e uma assinalavel pressdao ambiental.
Complementarmente, as entidades publicas sdo coagidas a sobredimensionar
infraestruturas, nomeadamente as associadas aos servicos de interesse econémico
geral, originando dilemas de sustentabilidade econémica na gestao publica ,0s quais
nao sendo colmatados, nomeadamente através de um modelo que estabeleca um
financiamento decorrente dos visitantes, tendo em respeito a observancia ao principio
do utilizador-pagador, tendera a promover que sejam as comunidades locais a
sentirem a sobrecarga de um aumento da tributacdo local, que de forma

desproporcionada e ilegitima as assola.

Por outro lado, importa ao municipio, desenvolver estratégias que permitam, a par do
crescimento do numero de turistas, contribuir para um aumento da receita média por
turista e a consequente melhoria da rentabilidade das empresas, bem como um
aumento do nivel do emprego. Certamente que a qualidade da oferta cultural,
patrimonial e a dignidade e adequacao das infraestruturas publicas existentes no
territorio, influenciam ndo s6 a promocao do “produto turistico”, mas também o tempo

de estada dos visitantes.
3. Imposto versus taxa

Um tributo publico &, por definicdo, uma prestagdo pecuniaria e coativa, exigida por
uma entidade publica, com a finalidade de obtencdo de receita, conforme reporta
Saldanha Sanches.

Neste ambito, o conceito de imposto surge definido como uma prestacdo pecuniaria,
singular ou reiterada, sem conexdo com qualquer contraprestacdo. Para Nuno Sa
Gomes, a prestacdo pecuniaria em que o imposto consiste, significa uma prestacao
unilateral, no sentido de ndo sinalagmatica, pois “ndo existe qualquer contrapartida
especifica, em virtude de uma relagdo concreta com os bens ou servigos publicos”.
Assim, um aspeto caracterizador do imposto € a sua unilateralidade, a qual nao
corresponde qualquer contrapartida, tendo por natureza, o financiamento de uma

despesa publica geral.
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7

Consequentemente, a criacdo de impostos é uma competéncia legislativa da
Assembleia da Republica, conforme dispée a alinea i) do n.° 1 do artigo 165.° da
Constituicdo da Republica Portuguesa, consagrando o principio do idealismo liberal
“no taxation without representation’, o qual tem na sua génese o principio de que
sendo um imposto uma apropriacdo de riqueza privada, a sua legitimidade tem de

resultar de uma aprovacao pelos representantes do povo.

Ja o conceito de taxa esta definido no n.° 1 do artigo 4.° da LGT ao determinar que “
as taxas assentam na prestagdo concreta de um servigo publico, na utilizagdo de um
bem do dominio publico ou na remogéo de um obstaculo juridico ao comportamento
dos particulares”. Deste modo, € uma prestagdo pecuniaria, exigida por uma entidade
publica, em contrapartida de um aproveitamento de que o sujeito passivo beneficia.

Em complemento, importa reconhecer que na gestdo publica municipal, as taxas
constituem-se como importantes e fundamentais instrumentos de politica econémica,
nomeadamente no que concerne a orientacdo de comportamentos (ou pelo menos a

sua tentativa de influéncia).

Sera ainda de mencionar que um imposto consiste numa contribuicdo exigida a todos
ou a uma certa categoria de pessoas, de acordo com a sua capacidade contributiva e
ao invés, conforme referem Gomes Canotilho e Vital Moreira, a taxa baseia-se, em
geral, no principio da proporcionalidade, porquanto essas medidas e os fins obtidos se

devem situar numa “justa medida”.

Neste ambito sera de observar que o tributo estabelecido deriva do “aproveitamento
turistico proporcionado pelo conjunto de atividades e investimentos promovidos”,
conforme se dispde no artigo 1.° do regulamento, estabelecendo-se uma relagéo
bilateral entre o sujeito passivo e a entidade publica, concretizando-se uma afetacao
da receita obtida a uma utilizacdo especifica definida pela Comissdo de
Acompanhamento da Taxa Turistica prevista no artigo 15.°, ou seja, a cobertura
parcial das atividades e dos investimentos definidos com impacto na atividade turistica
€ consequentemente, que proporcionam um beneficio especifico aos turistas que

pernoitam neste territorio.

Ainda sobre a tematica da natureza deste tributo, sobre a taxa turistica de Lisboa, de
incidéncia similar a prevista no presente regulamento, reporta o economista Paulo
Trigo Pereira que do “do ponto de vista economico ha uma contraprestagdo, porque

quem vem para Lisboa sem ser residente vai beneficiar de uma série de coisas que a
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autarquia oferece e ndo paga, ao contrario dos residentes, que pagam impostos na
autarquia”. Também o economista Rui Baleiras, membro do Conselho das Financas
Publicas entre 2012 e 2017, sustenta que os municipios sao livres “de estabelecer

taxas em praticamente todas as areas que entenderem’.
4. A taxagao turistica

No panorama internacional, a taxacado turistica incide tendencialmente em trés
situagdes distintas: tributos aeroportuarios, tributos de dormida ou alojamento e

tributos de entrada e ou saida de um territério.

No caso do Municipio de Ourém, optou-se pelo recurso a um tributo incidente sobre a
dormida ou alojamento, tal como se verifica maioritariamente no contexto nacional e

internacional.

No contexto europeu, varias sdo as cidades que aplicam uma taxa turistica sobre a
dormida, nomeadamente Paris, Roma, Veneza, Berlim, Hamburgo, Munique,

Amesterdao, Barcelona, Budapeste, entre outras.

No panorama portugués, ja sdo quase 5 dezenas os municipios que aplicam a Taxa
Municipal Turistica por dormida, estimando-se que gere uma receita global na ordem
dos 176 milhdes de euros. Varios municipios estdo em fase de implementacao, sendo
uma tendéncia crescente, com destaque para a Nazaré que iniciara a sua aplicacao
em 1 de setembro de 2026

5. Impacto da taxa na procura

A afericdo do impacto na procura turistica pressuponha uma avaliagdo ao grau de
elasticidade do preco das dormidas, aferindo-se a variagdo da procura a variacao do
preco, circunstancia que tendo em vista a relacdo custo/beneficio ndo sera exequivel

promover nesta fase.

Contudo, considerando o valor geral definido (2€/dormida), e em virtude da reduzida
materialidade financeira do valor apresentado no montante global da dormida,
empiricamente poder-se-a concluir que o turista que pretenda visitar este territério e
decida aqui pernoitar, dificimente optara por alterar a sua dormida, decidindo, por

exemplo, pernoitar num concelho limitrofe, quando confrontado com um encargo
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complementar de 2€, na medida em que os encargos de deslocagdo e o tempo
utilizado (aspeto muito valorizado pelo turista num produto turistico), tenderdo a ser
percecionados como economicamente desfavoraveis quando efetuada comparacao

com a assunc¢ao do valor da taxa definida.

Consequentemente, embora sem estudo técnico desenvolvido na area da procura,
conclui-se que a implementacdo da taxa turistica ndo tendera a ter influéncia na

procura turistica neste territorio.
6. Taxa turistica a incidir sobre a restauragao e outras atividades turisticas

Efetivamente, face ao principio da universalidade, a taxa turistica em virtude do seu
objeto poderia, em sentido lato, abranger todos os turistas que visitam o territério e

gue marcadamente impelem a denominada “pegada turistica”.

Contudo, a sua exequibilidade e a observancia ao bindmio custo/beneficio tornam
inviavel e desaconselhavel a sua aplicagdo generalizada. Note-se, a titulo
exemplificativo que os residentes também sao clientes da restauracio, contudo, ndo
deverao estar sujeitos a aplicacdo desta taxa. A discriminagao e identificacdo entre

residentes e turistas seria manifestamente complexa e de dificil aplicabilidade.

Por outro lado, sdo os turistas que pernoitam que, em regra, e por tendéncia, mais

usufruem das atividades e das infraestruturas que a autarquia disponibiliza.
6. Turistas versus peregrinos

A definicdo conceptual e a discriminagao entre turistas e peregrinos nao permitem
uma definicao que claramente delimite estas duas vertentes, as quais notoriamente se

complementam.

Desde logo, veja-se a denominagao de turismo religioso, enquanto o reconhecimento
internacional de um segmento de mercado, o qual difere dos demais, porquanto a

motivagao fundamental se sistematiza pela fé.

Do ponto de vista histérico, a religido esta, inclusive, na origem de importantes fluxos
migratérios na Europa, sendo por essa razdo, indicado como uma das formas de

turismo mais antigas.
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Para José Carlos de Miranda, o que que distingue um turista de um peregrino é
fundamentalmente a motivagdo. Contudo, mesmo nestas duas vertentes, ha uma area
de coincidéncia ou interseccdo, que é a do lazer e da dimensao ludica e estética da
cultural. Refere mesmo que, “onde eles sdo diferentes é na inversa diregéo do lazer
que procura’. De um lado um lazer-diversao, e do outro um lazer-conversido. Neste
ambito salienta que o turista e o peregrino coincidem e representam um produto que

tem também, naturalmente, dimensdo economica.

Nao sera por acaso, mas por evidente influéncia dos niveis de procura do visitante,
que no territério proliferam entidades empresariais que criam ou satisfazem
necessidades de consumo do visitante, logo cliente e por abrangéncia conceptual,

turista.

O Cobnego Paulo Abreu menciona que o turismo pode de facto representar “uma
dimensdo do ser humano, capaz de constituir um momento educativo e formativo,

assim como caminho de aperfeicoamento pessoal e espiritual’.

As Nacdes Unidas, através das recomendacgdes internacionais para as estatisticas de
turismo, apresentam uma definicdo bastante ampla que nao se centra exclusivamente
nas atividades realizadas pelos visitantes, nem no motivo, determinando que € “um
fendmeno social, cultural e econémico relacionado com o movimento de pessoas a

lugares que se encontram fora da sua residéncia habitual”.

Embora ndo exista uma definicdo que reuna consenso, Cénego Paulo Abreu refere
que o peregrino acaba por ser turista, porque é peregrinando “que vai apreciando as
belezas que Ihe apresentam pelo caminho e ndo deixa de ser sensivel a arte, ao belo
... € o turista acaba por ser peregrino porque muitas vezes vai s6 como intuito do lazer
ou conhecer um estilo artistico ou conhecer um artista ou contemplar a natureza, mas
acaba também por ser tocado pelo sagrado que visita’ (citagdo em entrevista incluida
em Tese de Mestrado de Adao Anténio Nunes de Carvalho). O atual Reitor do
Santuario de Nossa Senhor do Rosario de Fatima, Carlos Cabecinhas, refere: “Aquilo
que distingue os dois (o turista e o peregrino) é antes de mais a sua motivagéo
principal. E obvio que a motivagdo principal do turista religioso é uma motivagéo
religiosa e a motivagéo principal do turista sera uma motivagéo ludica ou cultural. A
questdo é que muitos turistas vém com essa motivagdo, vindo a Fatima se integram
como peregrinos nas atividades e celebragbes e igualmente é verdade que muitos
peregrinos com uma motivagdo religiosa depois aproveitam da oferta cultural e ludica

que a propria cidade de Fatima oferece.”
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Segundo Licinio Cunha “o turismo ndo é um setor isolado que vive e se desenvolve
por si préprio, mas antes uma atividade que integra uma grande multiplicidade de

outras com as quais acrescenta novas fungdes e abre novos horizontes”.

Para Juan Arellano, o turismo religioso tem-se tornado num fenédmeno da sociedade,

que pode ser incluido no turismo cultural.

O turismo religioso surge como um “produto estratégico”, em reconhecimento da
diversidade do patrimonio cultural, religioso, material e imaterial, cuja importancia &
evidente no ambito da identidade portuguesa, num pais com manifesta expressao de
santuarios, cuja visibilidade maior, pela sua natureza e movimento registado, é o
Santuario de Fatima. O Pe. Carlos Godinho, Diretor da ONPT (Obra Nacional da
Pastoral do Turismo), afirma que o reconhecimento do turismo religioso enquanto
produto estragégico € o reconhecimento de varios fatores, designadamente “a
diversificagdo de ofertas turisticas, que contemplam outros interesses por parte dos
visitantes, como séo a sua expressdo de fé, seja ela a razdo exclusiva para a sua
visita a Portugal, ou de deslocagéo no interior do Pais, enquanto procura dos centro de
peregrinagdo ou de vivéncia espiritual, ou vivida em simultdneo com outras atividades

de carater ludico, recreativo, ou cultural’.

Entender que um visitante que pela motivacado religiosa se desloca ao territério do
Municipio de Ourém, se circunscreve a dimensao de peregrino sera, eventualmente,
nao reconhecer as atividades complementares desenvolvidas por um conjunto vasto
de entidades. Desde logo, as de iniciativa privada, enquadradas num contexto de
obtencao inevitavel do lucro, mas que se constituem numa atividade econémica na
sua vertente de oferta turistica. Note-se que as iniciativas publicas, particularmente na
sua vertente cultural, podem garantir uma maior sustentabilidade para este “produto
estratégico”, enquanto promocao do destino e capacitacdo ao incremento do tempo

meédio de estadia médio de quem nos visita.
7. A taxa inerente ao estacionamento em espacgo publico

Este regulamento ndo versa sobre a gestdo do estacionamento em espacgo publico,

razao pela qual ndo analisa o impacto e os fundamentos do estacionamento tarifado.

Contudo, sera de salientar que a implementacao de estacionamento tarifado nao tem
como objetivo garantir o financiamento de um produto turistico, mas uma adequada

gestdo do espago publico disponivel em localizagbes caracterizadas por uma forte
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pressao de viaturas, induzindo uma utilizacido mais racional e disciplinada do espaco
publico, promovendo maior rotatividade e consequentemente facilitando o acesso e

estacionamento a quem se desloca a esses territorios.

Draft. 15/07/2026 2525



