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Servico de fiscalizagcdo e contencioso incluindo Sec¢do de Fiscalizagcdo, Secgdo de Contencioso e Sec¢do de

LiCeNCIamMENTOS NEO UIDANISTICOS: - .eunirniieeee it e et ee e et e e et e et e e e st e eaa e s saa e ean e saan e e saeeaaseaneeranserans 47

PREAMBULO

O ultimo Plano de Prevencdo de Riscos de Corrupcdo e Infragcdes Conexas foi aprovado em 2020, ainda
no ambito das recomendac¢des do Conselho de Prevencdo da Corrupcao, decorridos cinco anos mostra-
se necessaria a atualizacdo do Plano de Prevencdo de Riscos de Corrupcdo e Infracdes Conexas para
garantir a sua conformidade com a legislacdo entretanto publicada em matéria de prevencdo da

corrupgao.

O Decreto-Lei n.2 109-E/2021, de 9 de dezembro, criou o Mecanismo Nacional Anticorrupcdo (MENAC)
e estabeleceu o Regime Geral de Prevencdo da Corrupcdo (RGPC), o qual prevé, no seu artigo 6.2, novas
exigéncias para o Plano de Prevencdo de Riscos de Corrupc¢do e InfragBes Conexas (PPR) como

instrumento do Programa de Cumprimento Normativo, previsto no art.2 52 do mesmo diploma.

Este documento constitui esse Plano de Prevencdo de Riscos de Corrupcao e Infraces Conexas (PPR) e
neste se faz o devido enquadramento legal, considerando os varios elementos e condices legalmente
exigidas, se designa o responsavel pela sua execucdo, controlo e revisdo e a final se apresenta o
mapeamento das areas de atividade com ricos e situacGes de corrupcdo ou infragdes conexas sua
probabilidade, impacto e medidas preventivas e corretivas e respetiva prioridade de execucdo conforme

as exigéncias legais.

ENQUADRAMENTO LEGAL DO PPR

O citado Regime Geral de Prevencdo da Corrupcdo retirou do dominio da soft law as meras
recomendacdes sem forca juridica obrigatéria do Conselho de Prevencdo da Corrupcgdo e converteu em

obrigacdes legais de implementacdo dos instrumentos de prevencdo da corrupgao nele previstos.

Antes deste diploma legal o Conselho de Prevencdao da Corrupgdo ja tinha emitido as seguintes
recomendacdes, que podem ser consultadas fazendo ctrl + clique no teclado do seu computador sobre

a designacdo de cada recomendacdo seguidamente com texto sublinhado e a negrito:

v Boas Praticas de Ciberseguranca - Recomendacdo do CPC de 1 de abril de 2022;
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v" Prevencio de riscos de corrupcdo e infracBes conexas no dmbito das medidas de resposta ao

surto pandémico da Covid-19 - Recomendacdo do CPC de 6 de maio de 2020;

v' Gestdo de conflitos de interesse no setor publico - Recomendacdo do CPC de 8 de janeiro de

2020;

v" Prevencdo de riscos de corrupcdo na contratacdo publica - Recomendagdo do CPC de 2 de

outubro de 2019;

v" Planos de Prevencdo de Riscos de Corrupcdo e Infracdes Conexas - Recomendagdo do CPC de 1

de julho de 2015;

v" Prevencdo de riscos de corrupcdo na contratacdo publica - Recomendagdo do CPC de 7 de janeiro

de 2015;

v' Gestdo de conflitos de interesse no setor publico - Recomendacdo do CPC de 7 de novembro de

2012;

v Publicidade dos Planos de Prevencdo de riscos de corrupcio e infracdes conexas - Recomendagdo

do CPC de 7 de abril de 2010;

v" Planos de Gest3o de riscos de corrupcdo e infracdes conexas - Recomendagdo do CPC de 1 de

julho de 2009.

O novo regime legal da prevencdo da corrupgdo estabelece no seu art.2 22 n2 2 o ambito de aplicacao
subjetivo o qual inclui expressamente as autarquias locais que empregam cinguenta ou mais
trabalhadores, estando por isso este Municipio obrigado a adotar as obrigacdes e instrumentos de

prevencdo da corrupcdo previstos nesse diploma para as entidades publicas.

O ambito de aplicagdo objetivo daquele regime legal é a prevencao da corrupcdo e infragcdes conexas,
nos termos definidos no artigo 39, envolvendo os crimes de corrupgdo, recebimento e oferta indevidos
de vantagem, peculato, participacdo econdmica em negdcio, concussao, abuso de poder, prevaricacao,
trafico de influéncia, branqueamento ou fraude na obtencdo ou desvio de subsidio, subvencdo ou
crédito, tipificados no Codigo Penal, aprovado em anexo ao Decreto-Lei n.2 48/95, de 15 de margo, na
sua redacdo atual, e na demais legislacdo avulsa: na Lei n.2 34/87, de 16 de julho, na sua redacdo atual;
no Codigo de Justica Militar, aprovado em anexo a Lei n.2 100/2003, de 15 de novembro; na Lei n.2
50/2007, de 31 de agosto, na sua redacdo atual; na Lei n.2 20/2008, de 21 de abril, na sua redacdo atual;

e no Decreto-Lei n.2 28/84, de 20 de janeiro, na sua redacdo atual.
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Este ambito de aplicacdo objetivo é determinante no que se refere a implementacdo dos instrumentos
legalmente obrigatérios e em concreto do Plano de Prevencdo de Riscos de Corrupcdo e Infracdes

Conexas e a consideracado dos riscos e medidas a adotar pelo Municipio.

O Plano de Prevencdo de Riscos de Corrupcdo e InfracBes Conexas faz parte do conjunto de
instrumentos de controlo do Programa de Cumprimento Normativo, previsto no art.2 52 do RGPC, que
inclui também o Cddigo de Conduta, os Canais de Denuncias, o Programa de Formacao e o Sistema de

Avaliacdo.

On291doartigo 62 do RGPC estabelece a abrangéncia do PPR a toda a organizacdo e atividade municipal,

incluindo areas de administracdo, de direcdo, operacionais ou de suporte.

A sua alinea a) concretiza: A identifica¢do, andlise e classificacéio dos riscos e das situagdes que possam
expor a entidade a atos de corrupgdo e infragbes conexas, incluindo aqueles associados ao exercicio de
fungdes pelos titulares dos drgdos de administragdo e direcéo, considerando a realidade do setor e as

dreas geogrdficas em que a entidade atua.

Uma primeira nota fundamental a extrair deste contetdo legal é a centralizacdo nos riscos e situacdes

de atos de corrupcdo e infracGes conexas.

Uma segunda nota, para a consideracdo dos riscos associados ao exercicio de funcdes pelos titulares
dos orgdos de administracdo e direcdo, o que significa, no caso do Municipio, os riscos de atos de
corrupcdo e infracdes conexas associados ao exercicio de funcdes por titulares de cargos politicos, uma
parte desses riscos e medidas preventivas estdo consagradas legalmente mo regime legal do exercicio
de funcdes por titulares de cargos politicos e altos cargos publicos, estabelecido pela Lei n.2 52/2019,
de 31 de julho e suas sucessivas alteracGes e para a Lei n? 34/87, de 16 de julho sobre os Crimes da

Responsabilidade de Titulares de Cargos Politicos.

A al. b), n2 1, art.2 62 do RGPC, exige que constem do PPR as medidas preventivas e corretivas que
permitam reduzir a probabilidade de ocorréncia e o impacto dos riscos e situacdes identificados, ou seja,
para além da identificacdo, analise e classificacdo dos riscos é também necessario definir as medidas

preventivas e corretivas que reduzam a sua probabilidade e impacto.
ENQUADRAMENTO LEGAL DA CORRUPCAO E INFRAGOES CONEXAS

O RGPC exige que sejam considerados os riscos e as situagdes que possam expor o Municipio a atos de

corrupcdo e infragBes conexas, incluindo os associados ao exercicio de funcbes pelos titulares dos
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orgdos de administracdo e diregdo é por isso essencial enquadrar legalmente o conceito de atos de

corrupgao e infracdes conexas, delimitado no art.2 32 do RGPC aos crimes de:

a) Corrupcao,

O

Recebimento e oferta indevidos de vantagem,

O

o

)

)

) Peculato,
) Participacdo econémica em negdcio,
)

e) Concussao,

f)  Abuso de poder,

g) Prevaricacdo,

h) Trafico de influéncia,
i) Brangueamento,

j) Fraude na obtencdo ou desvio de subsidio, subvencdo ou crédito,

Essa mesma norma enquadra esses crimes nos seguintes diplomas legais:

1. Coddigo Penal, aprovado em anexo ao Decreto-Lei n.2 48/95, de 15 de marco, na sua redagdo

atual,

2. Lein.234/87,de 16 de julho, na sua redacdo atual, que estabelece os crimes de responsabilidade

dos titulares de cargos politicos,
3. Cdbdigo de Justica Militar, aprovado em anexo a Lei n.2 100/2003, de 15 de novembro,

4. Lei n.2 50/2007, de 31 de agosto, na sua redacdo atual, que estabelece um novo regime de
responsabilidade penal por comportamentos suscetiveis de afetar a verdade, a lealdade e a

correcdo da competicdo e do seu resultado na atividade desportiva,

5. Lei n.2 20/2008, de 21 de abril, na sua redacdo atual, estabelece o regime de responsabilidade

penal por crimes de corrupgdo cometidos no comércio internacional e na atividade privada,

6. Decreto-Lei n.2 28/84, de 20 de janeiro, na sua redacdo atual, estabelece o regime das infracdes

antiecondmicas e contra a sadde publica.

A corrupcdo e infracdes conexas envolve atos ou omissdes que a lei qualifica e tipifica como crime. A
responsabilidade criminal é, por regra, apenas de pessoas singulares, isto é, dos seres humanos, no caso
do municipio, essa responsabilidade serd dos membros dos 6rgdos, dirigentes e trabalhadores

municipais que praticam os atos ou omissdes que a lei tipica como crime.
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A este propdsito o artigo 112 do Codigo Penal esclarece no n2 1 que, por regra, sé as pessoas singulares
sdo suscetiveis de responsabilidade criminal e o seu n2 2 prevendo a responsabilidade de pessoas
coletivas, exceciona dessa responsabilidade as pessoas coletivas no exercicio de prerrogativas de poder
publico e por isso o Municipio enquanto pessoa coletiva publica com prerrogativas de poder publico
ndo tem responsabilidade criminal. Esta exclusdo de responsabilidade criminal é apenas para a pessoa
juridica coletiva Municipio e ndo ja para todos os membros dos érgdos, dirigentes e trabalhadores que

sd0 pessoas singulares com responsabilidade criminal.

Os crimes de corrupcdo e infracdes conexas estdo inseridos no Capitulo IV do Cédigo Penal nos crimes
cometidos no exercicio de fungdes publicas, o mesmo Cddigo Penal define no art.2 3862 o conceito de
funciondrio publico nele incluindo, o empregado publico, quem desempenhe cargo publico em virtude
de vinculo especial ou quem, mesmo provisdria ou temporariamente, mediante remuneragao ou a titulo
gratuito, voluntaria ou obrigatoriamente, tiver sido chamado a desempenhar ou a participar no

desempenho de uma atividade compreendida na funcdo publica administrativa.

Os crimes de corrupcdo e infragdes conexas estao também previstos para os titulares de cargos politicos
na Lei n.2 34/87, de 16 de julho que estabelece os Crimes de responsabilidade dos titulares de cargos
politicos, esta mesma lei considera como titular de cargo politico no art.2 32, n2 1, al. i): O de membro

de drgdo representativo de autarquia local.

Para a boa compreensdo dos conceitos legais ou dos tipos legais de crimes expressamente incluidos no
ambito de aplicacdo do RGPC e cujos riscos e situacdes devem ser considerados neste plano, fazemos
de seguida o mapeamento desses crimes e dos comportamentos de risco que podem envolver a pratica

desses crimes permitindo melhor compreender os riscos e situa¢cdes que devem ser prevenidos e

evitados:
Corrupgdao passiva
1 - O funciondrio que por si, ou por interposta pessoa, com o seu consentimento ou
Artigo 373.2 CP ratificagdo, solicitar ou aceitar, para si ou para terceiro, vantagem patrimonial ou ndo
Corrupgao passiva patrimonial, ou a sua promessa, para a prdtica de um qualquer ato ou omisséo contrdrios
por funcionario aos deveres do cargo, ainda que anteriores aquela solicitacdo ou aceitagdo, é punido com
publico pena de prisdo de um a oito anos.
2 - Se o ato ou omiss@o ndo forem contrdrios aos deveres do cargo e a vantagem ndo lhe
for devida, o agente é punido com pena de prisGo de um a cinco anos.
Artigo 179 1-0 ti'tu/ar de cargo politico que, no exercfc'io das suas ﬁ.”.’caef ou prr. causa de/gs, por si
Lei 34/87, de 16 de oy por mterpostg pessoa, com o seg conslent/mefto ou fat/ﬁc'agao, solicitar ou aceitar, para
ulho si ou para terceiro, vantagem patnmqmcj/ ou naolgatr/mon/a/, ou a sua promessg, para a
Corrupcio passiva pratl({a de \um qualqger c~7to ou om/55~ao lcontrgrlos aos deveres ‘d~o cargo, ainda que
. anteriores aquela solicitagdo ou aceitagéo, é punido com pena de prisdo de 2 a 8 anos.
por titular de cargo . .. N
litico 2 - Se o ato ou omiss@o ndo forem contrdrios aos deveres do cargo e a vantagem ndo lhe
po for devida, o titular de cargo politico é punido com pena de prisdo de 2 a 5 anos.
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Comportamentos de
risco:

Receber dadiva ou promessa de dadiva em troca da pratica de ato ou omissdo.

Corrupgdo ativa

Artigo 374.2 CP
Corrupgdo ativa por
funcionario publico

1 - Quem, por si ou por interposta pessoa, com o seu consentimento ou ratificacdo, der ou
prometer a funciondrio, ou a terceiro por indicagéo ou com conhecimento daquele, vantagem
patrimonial ou ndo patrimonial com o fim indicado no n.2 1 do artigo 373.%, é punido com pena
de prisdo de um a cinco anos.

2 - Se o fim for o indicado no n.2 2 do artigo 373.%, o agente é punido com pena de prisdo até
trés anos ou com pena de multa até 360 dias.

3 - A tentativa é punivel.

Artigo 182
Lei 34/87, de 16 de
julho
Corrupgdo ativa por
titular de cargo
politico

1 - Quem, por si ou por interposta pessoa, com o seu consentimento ou ratificacdo, der ou
prometer a titular de cargo politico, ou a terceiro por indicagdo ou com o conhecimento deste,
vantagem patrimonial ou ndo patrimonial com o fim indicado no n.2 1 do artigo 17.9, é punido
com pena de prisdo de 2 a 5 anos.

2 -Se o fim for o indicado no n.2 2 do artigo 17.%, 0 agente é punido com pena de prisGo até 5
anos.

3 - O titular de cargo politico que, no exercicio das suas fungdes ou por causa delas, por si ou
por interposta pessoa, com o seu consentimento ou ratificagdo, der ou prometer a funciondrio,
a titular de alto cargo publico ou a outro titular de cargo politico, ou a terceiro com o
conhecimento deste, vantagem patrimonial ou ndo patrimonial que ndo lhe seja devida, com
os fins indicados no artigo 17.%, é punido com as penas previstas no mesmo artigo.

Comportamentos de
risco:

Fazer ou prometer dadiva em troca da prética de ato ou omissao.

Recebimento e oferta indevidos de vantagem

Artigo 372.2 CP
Recebimento e oferta
indevidos de
vantagem por
funcionério publico

1-0 funciondrio que, no exercicio das suas fun¢bes ou por causa delas, por si, ou por interposta
pessoa, com o seu consentimento ou ratificagdo, solicitar ou aceitar, para si ou para terceiro,
vantagem patrimonial ou ndo patrimonial, que ndo lhe seja devida, é punido com pena de
prisdo até cinco anos ou com pena de multa até 600 dias.

2 - Quem, por si ou por interposta pessoa, com o seu consentimento ou ratifica¢do, der ou
prometer a funciondrio, ou a terceiro por indicacdo ou conhecimento daquele, vantagem
patrimonial ou ndo patrimonial, que ndo lhe seja devida, no exercicio das suas fun¢des ou por
causa delas, é punido com pena de prisGo até trés anos ou com pena de multa até 360 dias.

3 - Excluem-se dos numeros anteriores as condutas socialmente adequadas e conformes aos
usos e costumes.

Artigo 16.2
Lei 34/87, de 16 de
julho
Recebimento e oferta
indevidos de
vantagem por titular
de cargo politico

1 - O titular de cargo politico que, no exercicio das suas fun¢bes ou por causa delas, por si, ou
por interposta pessoa, com o seu consentimento ou ratificagdo, solicitar ou aceitar, para si ou
para terceiro, vantagem patrimonial ou ndo patrimonial, que néo lhe seja devida, é punido
com pena de prisGo de 1 a 5 anos.

2 - Quem, por si ou por interposta pessoa, com o seu consentimento ou ratifica¢do, der ou
prometer a titular de cargo politico, ou a terceiro por indicagdo ou conhecimento deste,
vantagem patrimonial ou ndo patrimonial que ndo lhe seja devida, no exercicio das suas
fungdes ou por causa delas, é punido com pena de prisGo até 5 anos ou com pena de multa até
600 dias.

3 - O titular de cargo politico que, por si ou por interposta pessoa, com o seu consentimento
ou ratificagdo, der ou prometer a outro titular de cargo politico, a titular de alto cargo publico
ou a funciondrio, ou a terceiro com conhecimento destes, vantagem patrimonial ou ndo
patrimonial, ou a sua promessa, que néo lhe seja devida, no exercicio das suas fungées ou por
causa delas, é punido com as penas previstas no numero anterior.

4 - Excluem-se dos numeros anteriores as condutas socialmente adequadas e conformes aos
usos e costumes.
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Recebimento e oferta indevidos de vantagem

Comportamentos ou
situagOes de risco:

Solicitar ou aceitar, dar ou prometer vantagem que ndo seja devida.

Peculato:

Artigo 375.2 CP
Peculato por
funcionério publico

1 - O funciondrio que ilegitimamente se apropriar, em proveito proprio ou de outra pessoa, de
dinheiro ou qualquer coisa maovel ou imovel ou animal, publicos ou particulares, que lhe tenha
sido entregue, esteja na sua posse ou lhe seja acessivel em razdo das suas fungdes, é punido
com pena de prisdo de 1 a 8 anos, se pena mais grave lhe ndo couber por for¢a de outra
disposigdo legal.

2 - Se os valores ou objetos referidos no numero anterior forem de diminuto valor, nos termos
da alinea c) do artigo 202.2, o agente é punido com pena de prisdo até 3 anos ou com pena de
multa.

3 - Se o funciondrio der de empréstimo, empenhar ou, de qualquer forma, onerar valores ou
objetos referidos no n.2 1, é punido com pena de prisdo até 3 anos ou com pena de multa, se
pena mais grave lhe ndo couber por for¢a de outra disposicdo legal.

Artigo 202
Lei 34/87, de 16 de
julho
Peculato por titular
de cargo politico

1 - O titular de cargo politico que no exercicio das suas fungdes ilicitamente se apropriar, em
proveito proprio ou de outra pessoa, de dinheiro ou qualquer coisa movel ou imdvel, publica
ou particular, que lhe tenha sido entregue, esteja na sua posse ou lhe seja acessivel em razdo
das suas fungbes, é punido com prisdo de trés a oito anos e multa até 150 dias, se pena mais
grave lhe néo couber por for¢a de outra disposigdo legal.

2 - Se o infrator der de empréstimo, empenhar ou, de qualquer forma, onerar quaisquer objetos
referidos no numero anterior, com a consciéncia de prejudicar ou poder prejudicar o Estado ou
0 seu proprietdrio, serd punido com prisGo de um a quatro anos e multa até 80 dias.

Comportamentos de
risco:

Apropriar, emprestar, empenhar ou onerar coisa publica ou particular, que tenha sido
entregue, esteja na posse ou seja acessivel em razdo das fungdes.

Peculato de uso

Artigo 376.2 CP
Peculato de uso por
funcionario publico

1-0 funciondrio que fizer uso ou permitir que outra pessoa faga uso, para fins alheios aqueles
a que se destinem, de coisa imdvel, de veiculos, de outras coisas madveis ou de animais de valor
aprecidvel, publicos ou particulares, que lhe forem entregues, estiverem na sua posse ou lhe
forem acessiveis em razdo das suas fungbes, é punido com pena de prisGo até 1 ano ou com
pena de multa até 120 dias.

2 - Se o funciondrio, sem que especiais razées de interesse publico o justifiquem, der a dinheiro
publico destino para uso publico diferente daquele a que estd legalmente afetado, é punido
com pena de prisGo até 1 ano ou com pena de multa até 120 dias.

Artigo 212
Lei 34/87, de 16 de
julho
Peculato de uso por
titular de cargo
politico

1 - O titular de cargo politico que fizer uso ou permitir que outra pessoa faga uso, para fins
alheios aqueles a que se destinem, de coisa imovel, de veiculos ou de outras coisas moveis de
valor aprecidvel, publicos ou particulares, que lhe forem entregues, estiverem na sua posse ou
lhe forem acessiveis em razdo das suas fungées é punido com prisdo até dois anos ou com
pena de multa até 240 dias.

2 - O titular de cargo politico que der a dinheiro publico um destino para uso publico diferente
daquele a que estiver legalmente afetado é punido com prisdo até dois anos ou com pena de
multa até 240 dias.

Comportamentos de
risco:

Fazer uso ou permitir que outra pessoa faca uso, para fins alheios aqueles a que se destinem,
de coisas, publicas ou privadas, que foram entregues, estdo na posse ou sdo acessiveis em
razdo das suas funcgoes.
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Participagdo econdmica em negdcio

Artigo 377.2 CP

Participagdo
econémica em
negocio por
funcionario publico

1- 0 funciondrio que, com intengdo de obter, para si ou para terceiro, participa¢do econémica
ilicita, lesar em negdcio juridico os interesses patrimoniais que, no todo ou em parte, lhe
cumpre, em razdo da sua fungdo, administrar, fiscalizar, defender ou realizar, é punido com
pena de prisGo até 5 anos.

2 - O funciondrio que, por qualquer forma, receber, para si ou para terceiro, vantagem
patrimonial por efeito de ato juridico-civil relativo a interesses de que tinha, por for¢a das suas
fungbes, no momento do ato, total ou parcialmente, a disposicdo, administragdo ou
fiscalizagGo, ainda que sem os lesar, é punido com pena de prisdo até 6 meses ou com pena de
multa até 60 dias.

3 - A pena prevista no numero anterior é também aplicdavel ao funciondrio que receber, para si
ou para terceiro, por qualquer forma, vantagem patrimonial por efeito de cobranga,
arrecadacdo, liquidagdo ou pagamento que, por forga das suas fungdes, total ou parcialmente,
esteja encarregado de ordenar ou fazer, posto que ndo se verifique prejuizo para a Fazenda
Publica ou para os interesses que lhe estdo confiados.

Artigo 232
Lei 34/87, de 16 de
julho

Participagdo
econémica em
negdcio por titular de
cargo politico

1 - O titular de cargo politico que, com intengdo de obter para si ou para terceiro, participagdo
econdmica ilicita, lesar em negdcio juridico os interesses patrimoniais que, no todo ou em
parte, lhe cumpra, em razdo das suas fun¢bes, administrar, fiscalizar, defender ou realizar serd
punido com pris@o até cinco anos e multa de 50 a 100 dias.

2 - O titular de cargo politico que, por qualquer forma, receber vantagem patrimonial por efeito
de um ato juridico-civil relativo a interesses de que tenha, por for¢a das suas fung¢bes, no
momento do ato, total ou parcialmente, a disposi¢do, a administragéo ou a fiscalizagdo, ainda
que sem os lesar, serd punido com multa de 50 a 150 dias.

3 - A pena prevista no niumero anterior é também aplicdvel ao titular de cargo politico que
receber, por qualquer forma, vantagem econdmica por efeito de cobranca, arrecadagéo,
liquidagdo ou pagamento de que, em razdo das suas fungdes, total ou parcialmente, esteja
encarregado de ordenar ou fazer, posto que se ndo verifique prejuizo econémico para a
Fazenda Publica ou para os interesses que assim efetiva.

Comportamentos de
risco:

Agir com intengdo de satisfazer um interesse patrimonial privado em prejuizo do interesse
publico que lhe cumpre, em razdo da fungao, administrar, fiscalizar, defender ou realizar.
Receber, para si ou para terceiro, vantagem patrimonial por efeito de ato juridico-civil relativo
a interesses publicos de que tinha, por forca das suas funcbes, no momento do ato, a
disposi¢do, administracdo ou fiscalizagdo, ainda que sem os lesar.

Receber, para si ou para terceiro, por qualquer forma, vantagem patrimonial por efeito de
cobranga, arrecadagdo, liquidagdo ou pagamento que, por forga das fungdes, total ou
parcialmente, esteja encarregado de ordenar ou fazer, posto que ndo se verifique prejuizo
para a Fazenda Publica ou para os interesses que |he estdo confiados.

Concussdo:

Artigo 379.2 CP
Concussao por
funcionario publico

1 - O funciondrio que, no exercicio das suas funcbes ou de poderes de facto delas decorrentes,
por si ou por interposta pessoa com o seu consentimento ou ratificacdo, receber, para si, para
o Estado ou para terceiro, mediante indugdo em erro ou aproveitamento de erro da vitima,
vantagem patrimonial que lhe ndo seja devida, ou seja superior a devida, nomeadamente
contribuigéo, taxa, emolumento, multa ou coima, é punido com pena de prisdo até 2 anos ou
com pena de multa até 240 dias, se pena mais grave lhe ndo couber por for¢a de outra
disposigdo legal.

2 - Se o facto for praticado por meio de violéncia ou ameaga com mal importante, o agente é
punido com pena de prisdo de 1 a 8 anos, se pena mais grave lhe ndo couber por forca de outra
disposigdo legal.

Artigo 22.2 Lei 34/87,
de 16 de julho

O titular de cargo politico que no exercicio das suas fun¢bes, mas aproveitando-se do erro de
outrem, receber, para si ou para terceiro, taxas, emolumentos ou outras importdncias néo
devidas, ou superiores as devidas, serd punido com prisGo até trés anos ou multa até 150 dias.
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Concussdo:

Peculato por erro de
outrem por titular de
cargo politico

Comportamentos de
risco:

Obter, para si, para o Estado ou para terceiro, mediante indugdo em erro ou aproveitamento
de erro de outrem, vantagem patrimonial que |lhe ndo seja devida, ou seja superior a devida,
nomeadamente contribuicdo, taxa, emolumento, multa ou coima.

Obter, para si, para o Estado ou para terceiro, por meio de violéncia ou ameaga com mal
importante contra outrem, vantagem patrimonial que lhe ndo seja devida, ou seja superior a
devida, nomeadamente contribuicdo, taxa, emolumento, multa ou coima.

Abuso de poder:

Artigo 382.2 CP
Abuso de poder por
funcionario publico

O funciondrio que, fora dos casos previstos nos artigos anteriores, abusar de poderes ou violar
deveres inerentes as suas fungdes, com intengdo de obter, para si ou para terceiro, beneficio
ilegitimo ou causar prejuizo a outra pessoa, é punido com pena de prisdo até 3 anos ou com
pena de multa, se pena mais grave lhe ndo couber por for¢a de outra disposi¢do legal.

Artigo 262
Lei 34/87, de 16 de
julho

Abuso de poderes por
titular de cargo
politico

1 - O titular de cargo politico que abusar dos poderes ou violar os deveres inerentes as suas
fungdes, com a intengdo de obter, para si ou para terceiro, um beneficio ilegitimo ou de causar
um prejuizo a outrem, serd punido com prisdo de seis meses a trés anos ou multa de 50 a 100
dias, se pena mais grave lhe ndo couber por for¢a de outra disposi¢Go legal.

2 - Incorre nas penas previstas no numero anterior o titular de cargo politico que efetuar
fraudulentamente concessbes ou celebrar contratos em beneficio de terceiro ou em prejuizo
do Estado.

Comportamentos de
risco:

Abusar dos poderes ou violar os deveres inerentes as suas fungbes, com intengdo de obter,
para si ou para terceiro, beneficio ilegitimo ou causar prejuizo a outra pessoa.

Prevaricagao:

Artigo 369.2 do CP

Denegagdo de justica
e prevaricagao por
funcionario publico

1 - O funciondrio que, no Gmbito de inquérito processual, processo jurisdicional, por
contraordenagdo ou disciplinar, conscientemente e contra direito, promover ou nGo promover,
conduzir, decidir ou nGo decidir, ou praticar acto no exercicio de poderes decorrentes do cargo
que exerce, é punido com pena de prisGo até 2 anos ou com pena de multa até 120 dias.

2 - Se o facto for praticado com inteng¢do de prejudicar ou beneficiar alguém, o funciondrio é
punido com pena de prisdo até 5 anos.

3-Se, no caso do n.2 2, resultar privagdo da liberdade de uma pessoa, o agente é punido com
pena de priséo de 1 a 8 anos.

4 - Na pena prevista no numero anterior incorre o funciondrio que, sendo para tal competente,
ordenar ou executar medida privativa da liberdade de forma ilegal, ou omitir ordend-la ou
executd-la nos termos da lei.

5 - No caso referido no numero anterior, se o facto for praticado com negligéncia grosseira, o
agente é punido com pena de prisdo até 2 anos ou com pena de multa.

Artigo 112
Lei 34/87, de 16 de
julho

Prevaricagdo por
titular de cargo
politico

O titular de cargo politico que conscientemente conduzir ou decidir contra direito um processo
em que intervenha no exercicio das suas fungées, com a inten¢éo de por essa forma prejudicar
ou beneficiar alguém, serd punido com prisGo de dois a oito anos.
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Prevaricagdo:

Comportamentos de
risco:

Conduzir ou decidir conscientemente contra o Direito (a legislagdo) um processo em que
intervenha no exercicio das suas funcGes. Fazé-lo com a intengdo de, por essa forma prejudicar
ou beneficiar alguém.

Trafico de influéncia

Artigo 335.2 do CP

Trafico de influéncia
por qualquer pessoa
incluindo funcionario
publico ou titular de
cargo politico

1 - Quem, por si ou por interposta pessoa, com o seu consentimento ou ratificagdo, solicitar
ou aceitar, para si ou para terceiro, vantagem patrimonial ou ndo patrimonial, ou a sua
promessa, para abusar da sua influéncia, real ou suposta, junto de qualquer entidade publica,
nacional ou estrangeira, é punido:

a) Com pena de prisdo de 1 a 5 anos, se pena mais grave lhe ndo couber por for¢a de outra
disposigdo legal, se o fim for o de obter uma qualquer decisdo ilicita favordvel;

b) Com pena de prisdo até 3 anos ou com pena de multa, se pena mais grave lhe ndo couber
por forgca de outra disposigcdo legal, se o fim for o de obter uma qualquer decisGo licita
favordvel.

2 - Quem, por si ou por interposta pessoa, com o seu consentimento ou ratificacdo, der ou
prometer vantagem patrimonial ou néo patrimonial as pessoas referidas no nimero anterior:
a) Para os fins previstos na alinea a), é punido com pena de prisdo até 3 anos ou com pena de
multa;

b) Para os fins previstos na alinea b), é punido com pena de prisdo até 2 anos ou com pena de
multa até 240 dias.

3 - A tentativa é punivel.

4 - E correspondentemente aplicdvel o disposto no artigo 374.2-B.

Comportamentos de
risco:

Solicitar ou aceitar, para si ou para terceiro, vantagem patrimonial ou ndo patrimonial, ou a
sua promessa, para abusar da sua influéncia, real ou suposta, junto de qualquer entidade
publica com a finalidade de obter decisdo licita ou ilicita favoravel.

Branqueamento:

Artigo 368.2-A CP
Branqueamento

por qualquer pessoa

incluindo funcionario

publico ou titular de
cargo politico.

1 - Para efeitos do disposto nos numeros seguintes, consideram-se vantagens os bens
provenientes da prdtica, sob qualquer forma de comparticipag¢do, de factos ilicitos tipicos
puniveis com pena de priséo de duragGo minima superior a seis meses ou de duragéo mdxima
superior a cinco anos ou, independentemente das penas aplicdveis, de factos ilicitos tipicos de:
a) Lenocinio, abuso sexual de criangas ou de menores dependentes, ou pornografia de
menores;

b) Burla informdtica e nas comunicagdes, extorsdo, abuso de cartéio de garantia ou de crédito,
contrafagcdo de moeda ou de titulos equiparados, depreciagéo do valor de moeda metdlica ou
de titulos equiparados, passagem de moeda falsa de concerto com o falsificador ou de titulos
equiparados, passagem de moeda falsa ou de titulos equiparados, ou aquisicGo de moeda falsa
para ser posta em circulagéo ou de titulos equiparados;

¢) Falsidade informdtica, dano relativo a programas ou outros dados informdticos, sabotagem
informdtica, acesso ilegitimo, intercegdo ilegitima ou reprodugdo ilegitima de programa
protegido;

d) Associagdo criminosa;

e) Terrorismo;

f) Trdfico de estupefacientes e substdncias psicotropicas;

g) Trdfico de armas;

h) Trdfico de pessoas, auxilio a imigragdo ilegal ou trdfico de érgdos ou tecidos humanos;

i) Danos contra a natureza, polui¢Go, atividades perigosas para o ambiente, ou perigo relativo
a animais ou vegetais;

Jj) Fraude fiscal ou fraude contra a segurang¢a social;

k) Trdfico de influéncia, recebimento indevido de vantagem, corrupgdo, peculato, participacdo
economica em negadcio, administra¢éo danosa em unidade econdmica do setor publico, fraude
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Branqueamento:

na obtengdo ou desvio de subsidio, subvengdo ou crédito, ou corrupgdo com prejuizo do
comércio internacional ou no setor privado;

1) Abuso de informagdo privilegiada ou manipulagdo de mercado;

m) Violagéo do exclusivo da patente, do modelo de utilidade ou da topografia de produtos
semicondutores, violagdo dos direitos exclusivos relativos a desenhos ou modelos, contrafagdo,
imitagdo e uso ilegal de marca, venda ou ocultagdo de produtos ou fraude sobre mercadorias.
2 - Consideram-se igualmente vantagens os bens obtidos através dos bens referidos no numero
anterior.

3 - Quem converter, transferir, auxiliar ou facilitar alguma operagtio de conversGo ou
transferéncia de vantagens, obtidas por si ou por terceiro, direta ou indiretamente, com o fim
de dissimular a sua origem ilicita, ou de evitar que o autor ou participante dessas infragées
seja criminalmente perseguido ou submetido a uma rea¢do criminal, é punido com pena de
prisdo até 12 anos.

4 - Na mesma pena incorre quem ocultar ou dissimular a verdadeira natureza, origem,
localizagdo, disposigGo, movimentagdo ou titularidade das vantagens, ou os direitos a ela
relativos.

5 - Incorre ainda na mesma pena quem, ndo sendo autor do facto ilicito tipico de onde provém
as vantagens, as adquirir, detiver ou utilizar, com conhecimento, no momento da aquisi¢do ou
no momento inicial da detengdo ou utilizagbo, dessa qualidade.

6 - A punigdo pelos crimes previstos nos n.% 3 a 5 tem lugar ainda que se ignore o local da
prdtica dos factos ilicitos tipicos de onde provenham as vantagens ou a identidade dos seus
autores, ou ainda que tais factos tenham sido praticados fora do territério nacional, salvo se
se tratar de factos licitos perante a lei do local onde foram praticados e aos quais néo seja
aplicavel a lei portuguesa nos termos do artigo 5.2

7 - O facto é punivel ainda que o procedimento criminal relativo aos factos ilicitos tipicos de
onde provém as vantagens depender de queixa e esta ndo tiver sido apresentada.

8 - A pena prevista nos n.os 3 a 5 é agravada em um tergo se o agente praticar as condutas de
forma habitual ou se for uma das entidades referidas no artigo 3.2 ou no artigo 4.2 da Lei n.2
83/2017, de 18 de agosto, e a infragdo tiver sido cometida no exercicio das suas atividades
profissionais.

9 - Quando tiver lugar a reparagdo integral do dano causado ao ofendido pelo facto ilicito
tipico de cuja prdatica provém as vantagens, sem dano ilegitimo de terceiro, até ao inicio da
audiéncia de julgamento em 1.9 instdncia, a pena é especialmente atenuada.

10 - Verificados os requisitos previstos no numero anterior, a pena pode ser especialmente
atenuada se a reparagdo for parcial.

11 - A pena pode ser especialmente atenuada se o agente auxiliar concretamente na recolha
das provas decisivas para a identificag@o ou a captura dos responsdveis pela prdtica dos factos
ilicitos tipicos de onde provém as vantagens.

12 - A pena aplicada nos termos dos numeros anteriores ndo pode ser superior ao limite
madximo da pena mais elevada de entre as previstas para os factos ilicitos tipicos de onde
provém as vantagens.

Comportamentos de

Converter, transferir, auxiliar ou facilitar alguma operagdo de conversdo ou transferéncia de
vantagens, ou,

Ocultar ou dissimular a verdadeira natureza, origem, localizagdo, disposi¢cdo, movimentagdo
ou titularidade das vantagens, ou os direitos a ela relativos, ou,

risco: Adquirir, detiver, utilizar, vantagens com conhecimento da origem ilicita, no momento da
aquisicdo ou no momento inicial da detengdo ou utilizagdo,
Com a finalidade de dissimular a sua origem criminosa, ou de evitar que o autor ou
participante seja criminalmente perseguido ou submetido a uma reagéo criminal.
Fraude na obtengdo de subsidio ou subvengdo
Artigo 36.2

Decreto-Lein.2
28/84, de 20 de

1 - Quem obtiver subsidio ou subveng¢do:
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Fraude na obteng&o de subsidio ou subvengado

janeiro para qualquer
pessoa

a) Fornecendo as autoridades ou entidades competentes informagdes inexatas ou incompletas
sobre si ou terceiros e relativas a factos importantes para a concessGo do subsidio ou
subvengdo;

b) Omitindo, contra o disposto no regime legal da subveng¢éo ou do subsidio, informagées sobre
factos importantes para a sua concessdo;

¢) Utilizando documento justificativo do direito a subveng¢do ou subsidio ou de factos
importantes para a sua concesséo, obtido através de informagdes inexatas ou incompletas;
serd punido com prisdo de 1 a 5 anos e multa de 50 a 150 dias.

2 - Nos casos particularmente graves, a pena serd de prisdo de 2 a 8 anos.

3 - Se os factos previstos neste artigo forem praticados em nome e no interesse de uma pessoa
coletiva ou sociedade, exclusiva ou predominantemente constituidas para a sua prdtica, o
tribunal, além da pena pecunidria, ordenard a sua dissolugdo.

4 - A sentenca serd publicada.

5 - Para os efeitos do disposto no n.2 2, consideram-se particularmente graves os casos em que
o agente:

a) Obtém para si ou para terceiros uma subvengdo ou subsidio de montante consideravelmente
elevado ou utiliza documentos falsos;

b) Pratica o facto com abuso das suas fun¢bes ou poderes;

c) Obtém auxilio do titular de um cargo ou emprego publico que abusa das suas fungées ou
poderes.

6 - Quem praticar os factos descritos nas alineas a) e b) do n.2 1 com negligéncia serd punido
com prisdo até 2 anos ou multa até 100 dias.

7 - O agente serd isento de pena se:

a) Espontaneamente impedir a concesséo da subvengdo ou do subsidio;

b) No caso de nédo serem concedidos sem o seu concurso, ele se tiver esforcado espontdnea e
seriamente para impedir a sua concessdo.

8 - Consideram-se importantes para a concess@o de um subsidio ou subvengdo os factos:

a) Declarados importantes pela lei ou entidade que concede o subsidio ou a subvengdo;

b) De que dependa legalmente a autorizagdo, concessdo, reembolso, renovac¢do ou
manutengdo de uma subvencgdo, subsidio ou vantagem dai resultante.

Comportamentos de

Prestar informagdes inexatas ou incompletas ou omitir informagdes relativas a factos

risco: importantes para a concessdo do subsidio ou subvencdo.
Desvio de subvengdo, subsidio ou crédito bonificado
1 - Quem utilizar prestagdes obtidas a titulo de subvengdo ou subsidio para fins diferentes
daqueles a que legalmente se destinam serd punido com prisdo até 2 anos ou multa ndo
inferior a 100 dias.
2 - Com a mesma pena serd punido quem utilizar prestagdo obtida a titulo de crédito bonificado
Artigo 37.2 para um fim diferente do previsto na linha de crédito determinada pela entidade legalmente

Decreto-Lein.?
28/84, de 20 de
janeiro

competente.

3 - A pena serd a de prisGio de 6 meses a 6 anos e multa até 200 dias quando os valores ou
danos causados forem consideravelmente elevados.

4 - Se os factos previstos neste artigo forem praticados reiteradamente em nome e no interesse
de uma pessoa coletiva ou sociedade e o dano ndo tiver sido espontaneamente reparado, o
tribunal ordenard a sua dissolugéo.

5 - A sentenga serd publicada.

Comportamentos de
risco:

Comportamentos de desviar subsidio para finalidade diferente da que foi concedido.
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ENQUADRAMENTO LEGAL DO EXERCICIO DE FUNGOES PELOS TITULARES DE CARGOS

O art.262,n21al.a) do RGPC refere expressamente que devem ser considerados os riscos e as situacées
que possam expor o Municipio a atos de corrupcdo e infragcBes conexas, associados ao exercicio de

funges pelos titulares dos érgdos de administracdo e diregdo.

O exercicio de func¢des pelos titulares dos 6rgdos de administracdo e dire¢cdo, no caso do Municipio,
corresponde ao exercicio de fungGes pelos titulares de cargos politicos membros da Camara Municipal
gue é o érgdo executivo do Municipio e para os titulares de cargos de direcdo ou diretores municipais,
0 que remete para os riscos e situagGes de atos de corrupgdo e infragdes conexas resultantes do
exercicio de fungOes por titulares de cargos politicos e altos cargos publicos, previsto da Lei n.252/2019

de 31 de julho.

Neste regime legal se prevé expressamente que titulares de cargos politicos sao nos termos do art.2 29,
n? 1, al. i) os membros dos érgdos executivos do poder local e que altos cargos publicos sdo nos termos
do art.2 32, n2 1 al. f) os titulares de cargos de direcdo superior do 1.2 grau e do 2.2 grau, e equiparados,
e dirigentes mdximos dos servicos das cdmaras municipais e dos servicos municipalizados, quando

existam.

Este regime legal estabelece um conjunto de obrigacdes sobre o exercicio do cargo, incluindo a entrega
da declaracdo Unica de rendimentos, patrimonio, interesses, incompatibilidades e impedimentos, o
registo de ofertas institucionais e hospitalidades, prevendo san¢des para o incumprimento dessas
obrigacOes legais, as quais incluem a pratica dos crimes de recebimento ou oferta indevidos de
vantagem, e ocultacdo intencional de patrimdnio, remetendo expressamente para o regime legal dos

crimes de responsabilidade dos titulares de cargos politicos.

As obrigacOes legais previstas neste regime legal destinam-se claramente a prevenir ou sancionar a
pratica de atos tais como o recebimento de ofertas e aumentos injustificados do patrimdnio, situacdes

gue podem indiciar a pratica de atos de corrupgdo e infracGes conexas.

A referéncia expressa no art.2 62, n2 1, al. a) do RGPC, exige que se faca neste plano a consideracdo do
regime legal do exercicio de fungdes por titulares de cargos politicos e altos cargos publicos e que se
considerem os riscos e situacdes de atos de corrupc¢do e infracdes conexas especificamente resultantes

do exercicio destas funcdes.
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As AREAS DE ATIVIDADE DE RISCO

Nos termos do artigo 6.2, n2 2, al. a) do RGPC, o PPR tem de incluir as dreas de atividade do Municipio
com risco de pratica de atos de corrupcdo e infragBes conexas. Também o art.2 62, n2 1, estipula que o
PPR deve abranger toda a organizacdo e atividade, incluindo areas de administracdo, de direcdo,

operacionais ou de suporte.

Serdo identificados neste plano os riscos que ndo estando diretamente associados a pratica de atos de
corrupcdo e infracGes conexas permitem evitar a sua ocorréncia, assim serd tdo importante identificar
situacdes que diretamente podem ocasionar a pratica de atos de corrupcao como outras que podem
evitar e controlar a sua ocorréncia, a titulo de exemplo, uma norma de controlo interno que contenha
procedimentos rigorosos de controlo do patrimdnio permite evitar e dissuadir eventuais atos de
apropriacdo de patrimdnio e dessa forma evitar o risco de situa¢des que podem integrar diretamente a

pratica do crime de peculato ou de peculato de uso.

As dreas de atividade que podem envolver esses riscos, serdo identificadas por unidade orgéanica
considerando as fungdes ou competéncias suscetiveis de riscos, neste plano sdo identificadas no Anexo

| as unidades organicas municipais através do respetivo organograma municipal.

Os riscos mapeados permitem identificar como dreas de atividade mais sensiveis o exercicio de fun¢des
pelos titulares de cargos politicos dos membros do 6rgdo executivo Camara Municipal, o que tem
reflexo legal no regime do exercicio de funcgdes por titulares de cargos politicos, a atividade
licenciamentos urbanisticos, ambientais, comerciais e industriais por ser diretamente dependente da
apreciacao e decisdo dos servicos e érgdos municipais, a atividade sancionatdria por envolver decisdes
sobre aplicacdo de sangdes cuja omissao pode beneficiar terceiros, a atividade de contratacdo publica
por envolver decisGes sobre a contratacdo de fornecedores e prestadores de servicos, as atividades
relativas a recursos humanos por envolver procedimentos de recrutamento, contratacdo, de avaliacdo
e ainda procedimentos disciplinares sobre recursos humanos, a atividade de concessdo de subsidios,
subvencdes e beneficios por envolver procedimentos de concessdo de beneficios a terceiros. Também
a atividade de gestdo financeira e patrimonial é suscetivel de maior risco, por envolver a gestdo e
controlo orcamental, de fluxos financeiros, de patrimdnio envolvendo muitas coisas mdéveis como
computadores, veiculos, combustiveis, podendo originar eventuais riscos de desvio, descaminho ou uso

indevido.

A PROBABILIDADE DE OCORRENCIA E O IMPACTO PREVISIVEL E A GRADUAGAO DOS RISCOS
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O RGPC prevé expressamente no art.2 62 n2 2 al. b) que deste plano devem constar a probabilidade de

ocorréncia e o impacto previsivel de cada situacdo de risco, de forma a permitir a graduacdo dos riscos.

A probabilidade da ocorréncia dos riscos e situacBes identificados serd medida ou graduada em baixa,

média e alta consoante os seguintes fatores:

e Alta: Se existe forte possibilidade de ocorréncia dos riscos e situacOes identificadas porque
decorrem de elevado nimero de processos que tém grande frequéncia, existe elevado nimero de
intervenientes, volume elevado de patrimonio e fluxos financeiros envolvidos e as medidas preventivas

ou corretivas ndo permitem evitar a ocorréncia;

e Meédia: Se os riscos e situacdes podem suceder e envolver intervenientes, patrimonio e fluxos

financeiros, mas as medidas preventivas e medidas corretivas previstas permitem reduzir a ocorréncia;

e Baixa: Se os riscos e situacdes podem ocorrer de forma residual porque estdo em causa
processos que ndo sdo recorrentes, sendo reduzido o numero de intervenientes e o volume de
patriménio e fluxos financeiros envolvidos e as medidas preventivas permitem evitar a sua ocorréncia

ou as medidas corretivas permitem corrigir a eventual ocorréncia.

O impacto previsivel dos riscos e situacdes identificados serd medida ou graduada em baixo, médio e

alto consoante os seguintes fatores:

e Alto: quando as consequéncias podem determinar responsabilidade civil e criminal por atos de
corrupcdo e infragdes conexas dos intervenientes, quando podem ser provocados significativos
prejuizos patrimoniais e ndo patrimoniais na imagem e reputacdo institucional com efeitos negativos na
confianca dos cidaddos e na integridade a credibilidade do municipio, pondo em causa a eficacia e
desempenho da sua missdao e atribuicdes e este impacto ndo pode ser controlado com as medidas

previstas.

e Meédio: quando as consequéncias podem determinar responsabilidade contraordenacional e
disciplinar do Municipio ou dos intervenientes afetando moderadamente a imagem institucional ou o
desempenho das fungdes pelos intervenientes, envolvendo prejuizos patrimoniais e financeiros e
perturbar o funcionamento regular da organizacdo e as medidas ndo permitem controlar essas

consequéncias;

e Baixo: quando ndo existem ou as medidas previstas permitem evitar consequéncias como

responsabilidade do municipio e dos intervenientes, prejuizo reputacional para o Municipio e

Pag. 17



B Ourem

. CAMARA MUNICIPAL

intervenientes, ndo causa perturbacdo no funcionamento do municipio nem nas funcGes dos
intervenientes, afetando apenas a otimizacdo do desempenho ou das atividades requerendo revisdo de

procedimentos.

Partindo da probabilidade de ocorréncia e do impacto previsivel é determinada a graduagdo do risco

aplicando a seguinte matriz de risco:

Probabilidade de
ocorréncia
Baixa Média Alta

Impacto
previsivel

Baixo Média

Médio Média

Alto Média

A graduacdo do risco serd medida ou graduada em baixo, médio e alto consoante os seguintes fatores:

e  Alta: quando a situacdo ou risco identificado tem probabilidade de ocorréncia média ou alta e

impacto previsivel alto.

e Meédia: quando a situacdo ou risco identificado tem probabilidade de ocorréncia alta, mas
impacto previsivel baixo ou probabilidade média e impacto médio ou probabilidade baixa e impacto

alto.

e Baixa: quando a situagdo ou risco identificado tem probabilidade média, mas impacto baixo ou

probabilidade baixa e impacto médio ou probabilidade baixa e impacto baixo.

MEDIDAS PREVENTIVAS E CORRETIVAS

A lei exige no art. 62 n2 2 al. ¢) do RGPC, que no PPR se indiqguem as medidas preventivas e corretivas

que permitam reduzir a probabilidade de ocorréncia e o impacto dos riscos e situagdes identificados.

Consideram-se como medidas preventivas aquelas que permitem prevenir a ocorréncia dos riscos e
situacGes identificadas e como medidas corretivas aquelas que permitem corrigir caso se verifiqguem

esses riscos e situacSes de atos de corrupcdo e infracGes conexas.
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NAS SITUACBOES DE RISCO ELEVADO OU MAXIMO, MEDIDAS EXAUSTIVAS E PRIORITARIAS

O art.2 69, n2 2, al. d) do RGPC exige expressamente que do PPR constem medidas preventivas mais

exaustivas quando os riscos sejam mais elevados e que a sua execucdo seja prioritaria.

No mapeamento dos riscos e medidas apresentado neste plano serdo indicados riscos e situacdes de
pratica de atos de corrupcao e infragcBes conexas com a respetiva graduacgao de risco em funcdo do grau
de probabilidade de ocorréncia e impacto previsivel, quando essa graduacado de risco for mais elevada
serd dada maior prioridade na execucdo das medidas indicadas e estas serdo tanto mais exaustivas

qguanto essa graduacdo de risco.
RESPONSAVEL PELA ADOCAO E IMPLEMENTACAO DO PPR

Nos termos do artigo 11.2 do RGPC, o érgdo de administracdo, no caso do Municipio, a Camara
Municipal, é responsavel pela adocdo e implementacdo dos programas de cumprimento normativo no

qual se inclui a adocdo e implementacdo do PPR.

A Camara Municipal deve aprovar este plano no qual deve designar o responsavel geral pela execucao,

controlo e revisdo, nos termos do art.2 62 n? 2 al. e) do referido diploma.
DESIGNACAO DO RESPONSAVEL PELA EXECUGCAO, CONTROLO E REVISAO DO PPR

Procede-se a designacdo de Responsdvel pela execucdo, controlo e revisdo deste plano, o responsavel
pela Divisdo Financeira, Dr. Fernando Marques, a quem compete garantir a execucdo, controlo e revisdo

do Plano, nos termos estabelecidos no RGPC.

Para além da execucdo das medidas indicadas no plano é também necessario o controlo da execugao

do plano nos termos previstos no n2 4 do art.2 62 n2 4 do RGPC:

e  Elaboracdo, no més de outubro, de relatdrio de avaliagdo intercalar nas situacdes identificadas

de risco elevado ou méximo;
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e Elaboracdo, no més de abril do ano seguinte a que respeita a execuc¢ao, de relatodrio de avaliacao
anual, contendo nomeadamente a quantificacdo do grau de implementacdo das medidas preventivas e

corretivas identificadas, bem como a previsdo da sua plena implementacao.

O n?25doart.2 62 do RGPC, exige ainda que o PPR seja revisto a cada trés anos ou sempre que se opere
uma alteracdo nas atribuicGes ou na estrutura organica do municipio que justifique a revisdao dos

elementos referidos nos n2 1 ou 2 do referido art.2 62.

COMUNICACAO E PUBLICITAGAO DO PPR

De acordo com o n? 6 do art.2 62 do RGPC, deve ser assegurada a publicitacdo deste PPR e dos seus
relatdrios de avaliacdo aos trabalhadores, devendo tal suceder através da intranet e na pagina oficial na

Internet, no prazo de 10 dias contados desde a sua implementacdo e respetivas revisdes ou elaboracao.

Nos termos do n? 7 do mesmo artigo esses documentos devem ser comunicados ao Ministério da
Coesdo Territorial enquanto responsavel pela tutela do municipio, a Inspegdo Geral de Finangas, servico
de inspecdo da respetiva area governativa e ao Mecanismo Nacional Anticorrupgdo (MENAC), no prazo

de 10 dias contados desde a implementacdo, revisdes ou elaboracao.

Estas comunicacdes devem ser feitas através de plataforma eletrénica https://entidade.mec-

anticorrupcao.pt criada para o efeito, gerida pelo MENAC, tudo conforme previsto no artigo 62, n2 9 do

RGPC.
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ANEXO | — ORGANOGRAMA

ORGANOGRAMA
V.29-11.2024

| AM-AssembleiaMunicipal -20  |—|  GAAMO-Gabinete de Apco & Assembiea Municpal 2000001

[ oM-CamaaMunicpal-2 |

[ PC -Presdente da Camara 21

f—  GAP- Gabinete de Apoo & Presidéncia

PC/GAP-CG - Chefe de Gabinete -2100001

| Conselho Municipal de Educacao —

GSASP - Gabinete de Salubridade

PC/GAP-ADJ - Adjunto - 2100002

—| PCIGAP-AA - Gab. Apoio Administrativo - 2100003

| Conselho Municipal de Juventude | Animal e Sadde Piblica-2100005 |
Conselho Municipal de Saide —{ VERC - Vereago - 23 |
[_Conselheiro Municpal para a Iqualdade _|—{ | EMHMATT - Equpa Mutidisciinarde Habiacso, L VERICIGAV - Gab. Apoio 8 Vereagao - 2300001 __|
| Comisséo Municipal de Transito — " Trénsto- 2100007 L1 VERRV - Vereag3o - 24 |
[—_Conselho Municipal de Sequranca ™ VERRVIGAV - Gab. Apoio a Vereagao - 2400001 |
| Ctl)mssao Mmg de Protecdo Cmvil | LT VERMD - Vereagdo - 27 |
Comissao Municipal de Defesa da Floresta L™ VER-MDIGAV - Gab. Apoio & Vereagdo - 2700001 |
| - VER-HA - Vereaglo - 28 |
I VER - Vereag3o | L[ VERHAGAV - Gab. Apoio & Vereagao - 2800001 |
| | [ VER-VNP- Vereagao Nao Pemanénca -25 |
[ | | | | [ | | | | | | | | | | |
Divisio Divisio Divisso Divisio Divisso Divisdo Divisio Divisdo Divisdo Divisso Divisio Divisio Divisso Servigo Servigo Servigo Servigo Servigo
e DAFCE -Apcioa DET - JSADJ - Associanismd
pre—— DRHI- Diisio | | DOMSU - Obras — Urbariarmo ) DAS -Ambientee ||  DPT-Projetos GTF - Gabinete SPT- P SAM -4 SASS -AgsoSccial | [SFC - Fiscalizagsoe
d,.,..;..? [oSF - Onvsdode | [ e Rec. umans | | - Municipais e P | A;om&nm s || peirsamy Sustentabildade Tecricos DE-Educaco | | Tacnico Fiorestal| | DPC - Protegso Civl de Terradrio Muniopas Dupcrie e Saide Contencioso
rcagio Informasca Servigos
C“’:‘m = — iteis ey o J% 2100 21 2112 213 2114 2115 21003 21004 21005 21006 21007
2104 Seccao
SAPC- SF - Fiscalizagso
SRH - Recursos Servigo ~ Expediente Apcio & Protecso
L5CPA - C Humanos ~ SAU- Arquivo e Cal 210071
Piblica e 210301 Senvico de Apoid Reprograia 211501
Aprovisionamento Urbanistco 210801
21021 21052 SC - Contencicso
Seccao 210072
- SA - Alendimenio SINU-
210802 Nio tarietoos
210073
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ANEXO |l - MAPEAMENTO DOS RISCOS E MEDIDAS

Exercicio de fungGes por titulares de cargos politicos
(Presidente e Vereadores da Camara Municipal)

Riscos de impedimentos legais que podem envolver riscos de
perda de mandato e nulidade dos atos.

Média

Medida preventiva:

Os membros da Camara por si ou por interposta pessoa, singular ou coletiva, relativamente a
quaisquer questdes, processos ou litigios que envolvam ou tenham de ser apreciados ou
decididos por: a) Municipio, b) Freguesias que integrem o ambito territorial do Municipio, c)
Entidades supramunicipais de que o municipio faga parte, d) Entidades do setor empresarial
local, ndo podem exercer: a) o mandato judicial em qualquer foro; b) fungdes como consultor
ou emitir pareceres; c) Assinar projetos de arquitetura ou engenharia, nos termos do art.2 72 da
Lein.252/2019, de 31.07.

Quando se verifique o

risco.

Média

Medida preventiva:

N&o intervir em procedimentos administrativos relativos a sociedades de que foram, nos trés
anos anteriores a investidura no cargo, gerentes/administradores ou sécios/acionistas, sozinhos
ou conjuntamente com conjuge, unido de facto, pais, avos, filhos, netos e irmaos, com
participagdo social superior a 10 % ou 50.000 € de capital, nos termos do art.2 82 da Lei n.2
52/2019, de 31.07.

Quando se
verifique o risco.

Média

Medida preventiva:

N&o participar em procedimentos contratagdo publica por si, ou por sociedades de que sdo
gerentes/administradores ou sdcios/acionistas, sozinhos ou conjuntamente com conjuge, unido
de facto, pais, avos, filhos, netos e irmaos, com participagdo social superior a 10 % ou a 50.000
€ de capital, do Municipio, das freguesias que integrem o dmbito territorial do Municipio, das
entidades supramunicipais de que o municipio faga parte, das entidades do setor empresarial
local respetivo, nos termos do art.2 92 da Lei n.2 52/2019, de 31.07.

Quando se verifique

0o risco.

Média

Medida preventiva:

Os seus conjuges ndo separados de pessoas e bens, ou a pessoa com quem vivam em unido de
facto, por estes ou por sociedades em que sdo gerentes, administradores ou sdcios, acionistas,
sozinhos ou conjuntamente com seus pais, avos, filhos, netos e irm&os, com participagdo social
superior a 10 % ou a 50.000 € de capital, ndo participarem nos procedimentos de contratagdo
publica desencadeados pelo municipio, das freguesias que integrem o ambito territorial do
Municipio, das entidades supramunicipais de que o municipio faca parte, das entidades do
setor empresarial local respetivo, nos termos do art.2 92 da Lei n.2 52/2019, de 31.07.

Quando se verifique o

risco.

Riscos de falta de transparéncia de contratos celebrados com
empresas ou com familiares dos membros da Camara quando tal

ndo é proibido.

Média

Medida preventiva:

Averbamento no contrato e publicidade no portal basegov dos contratos publicos celebrados
com: a) Ascendentes e descendentes em qualquer grau do titular do cargo; b) Conjuges que se
encontrem separados de pessoas e bens do titular do cargo; c) Pessoas que se encontrem
numa relagdo de unido de facto com o titular do cargo; d) Empresas em que as pessoas
referidas em a), b) e c) exercem controlo maioritario e e) Sociedades em cujo capital o membro
da Camara, detenha, por si ou conjuntamente com o conjuge ou unido de facto, uma
participagdo inferior a 10 /prct. ou de valor inferior a 50 000 (euro) nos termos do n2 9 do art.2
99 da Lei n.2 52/2019, de 31.07.

Quando se verifique o risco.
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Riscos de falta de apresentagdo da declaragdo Unica de
rendimentos, patriménio, interesses, incompatibilidades e
impedimentos, pelos membros da Cadmara e falta da respetiva
comunicagdo e transparéncia.

Média

Risco de falta de constituicdo do registo de interesses dos
membros da Cadmara e falta da sua comunicagdo e transparéncia

Média

Riscos de recebimento indevido de ofertas pelos membros da
Camara.

Aprovar os projetos, programas de concurso, cadernos
de encargos e a adjudica¢do de empreitadas e aquisi¢do
de bens e servicos, cuja autorizagdo de despesa lhe
caiba;

Deliberar sobre as formas de apoio a entidades e
organismos legalmente existentes, nomeadamente com
vista a execugdo de obras ou a realizagdo de eventos de
interesse para o municipio, bem como a informagdo e
defesa dos direitos dos cidaddos;

Deliberar sobre a concessdo de apoio financeiro ou de
qualquer outra natureza a instituicdes legalmente
constituidas ou participadas pelos trabalhadores do
municipio, tendo por objeto o desenvolvimento de
atividades culturais, recreativas e desportivas, ou a
concessdo de beneficios sociais aos mesmos e
respetivos familiares;

Risco de falta de imparcialidade e isengdo para beneficiar ou
prejudicar terceiros pelos membros da Camara que participam das
deliberagdes e que enquanto titulares do pelouro tomam decisGes
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Média

Média

Medidas preventivas:

a) Apresentagdo pelos membros da Camara da declaragdo Unica de rendimentos, patriménio,
interesses, incompatibilidades e impedimentos, no inicio do mandato, atualizagdo durante o
mandato por alteragdo da situagdo patrimonial, no final do mandato e trés anos apds o termo
do mandato nos termos do art.2 132 da Lei n.2 52/2019, de 31.07.

b) Comunicagdo a Entidade para a Transparéncia o inicio e cessa¢do de fungdes dos membros
da Camara,

c) Notificagdo prévia dos membros da Camara pelos servicos municipais competentes para
atualizagdo da declaragdo Unica trés anos apos cessacdo de fungdes,

d) Publicagdo das declaragdes dos membros da Camara no website municipal e acesso as
declaragdes nos termos do art.2 172 da Lei n.2 52/2019, de 31.07.

No inicio, durante, no final e trés anos

final do mandato.

apoés o

Medida preventiva: o

O
Constituigdo do registo de interesses municipal quando o municipio tem mais de 10000 £ %
eleitores, a sua comunicagdo a Entidade para a Transparéncia e publicagcdo no website e °
municipal nos termos do art.2 152 da Lei 52/2019 de 31.07 de acordo procedimento previsto no 2 g
Cédigo de Conduta. S5

O ©

(0]

x

w
Medidas preventivas: °

[
a) Apresentagdo pelos membros da Camara das ofertas superiores a 150 € a unidade organica E-

=
municipal definida no Codigo de Conduta municipal; s 5

> 5
b) Registo da apresentagdo, entrega e destino da oferta pela mesma unidade organica 32
municipal conforme procedimento previsto no Cédigo de Conduta. -§

S

]

Medida preventiva:

Cumprimento da obrigacdo de assinatura de declaragdo de inexisténcia de conflitos
de interesses:

Assinatura de declaragdo de inexisténcia de conflitos de interesses pelos membros da Camara
Municipal em relagdo a procedimentos em que intervenham respeitantes a) Contratagdo
publica; b) Concessdo de subsidios, subvengdes ou beneficios; c) Licenciamentos urbanisticos,
ambientais, comerciais e industriais e d) Procedimentos sancionatdrios, nos termos previstos
non?2doart.213 do DL n.2 109-E/2021, de 09.12 que estabeleceu o Regime Geral de
Prevencdo da Corrupgdo.

Quando a medida entrar legalmente em vigor
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Participar na prestacdo de servigos e prestar apoio a
pessoas em situagdo de vulnerabilidade, em parceria
com as entidades competentes da administragdo
central e com instituigdes particulares de solidariedade
social, nas condi¢bes constantes de regulamento
municipal;

Exercer o controlo prévio, designadamente nos
dominios da construgdo, reconstrugdo, conservagdo ou
demolicdo de edificios, assim como relativamente aos
estabelecimentos insalubres, incomodos, perigosos ou
téxicos;

Exercicio de fungBes publicas em acumulagdo com
exercicio de fungdes privadas.

a) Exercicio de fun¢Bes em acumulagdo sem prévia autorizacdo e
analise.

b) Falta de revisdo das autorizagdes de acumulagdo de fun¢des
concedidas sempre que tal se justifique por motivo de alteragdo
de contetdo funcional do trabalhador.

Média

Formular propostas a submeter ao 6rgdo executivo ou a
outros 6rgdos nos quais o presidente tenha assento por
atribuicdo legal ou representacgdo institucional do
Municipio;

Colaborar com o presidente da camara municipal e
Vereadores nos dominios da preparagdo técnico-
administrativa, colhendo e tratando os elementos
necessarios para a eficaz elaboragdo das propostas por
si subscritas;

Falta de isengdo e imparcialidade por haver interesse pessoal ou
de familiares ou por ter recebido dadivas de interessados ou
inimizade grave ou grande intimidade com estes.

Média
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Médio

Medida corretiva:
Cumprimento da obrigacdo de comunicagdo de conflitos de interesses:

Cumprimento da obrigagdo para os membros da Camara Municipal de caso se encontrem ou
que razoavelmente prevejam vir a encontrar-se numa situagdo de conflito de interesses
comunicar a situagdo ao 6rgdo Camara Municipal e ao responsavel pelo cumprimento
normativo, que toma as medidas adequadas para evitar, sanar ou cessar o conflito nos termos
don?3doart.213 do DL n.2 109-E/2021, de 09.12 que estabeleceu o Regime Geral de
Prevencdo da Corrupgdo.

Quando se verifique o risco.

Média

Medida preventiva:

Cumprir os procedimentos previstos na norma de controlo interno de revisdo de autorizagdo de
acumulacdo de fungBes sempre que ocorra uma alteragdo de contelddo funcional do
trabalhador.

6 meses

Medidas corretivas:

Comunicar a situagdo ao superior hierdrquico ou ao responsavel pelo cumprimento normativo,
que toma as medidas adequadas para evitar, sanar ou cessar o conflito nos termos do n2 3 do
art.2 13 do DL n.2 109-E/2021, de 09.12 que estabeleceu o Regime Geral de Prevengdo da
Corrupgdo.

Execugdo imediata se

verificado o risco
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Exercicio de fungBes publicas em acumulagdo com
exercicio de fungdes privadas.

a) Exercicio de fungBes em acumulagdo sem prévia autorizacdo e
analise.

b) Falta de revisdo das autorizagdes de acumulagdo de fun¢des
concedidas sempre que tal se justifique por motivo de alteragdo
de contetdo funcional do trabalhador.

Média

Formular propostas a submeter ao 6rgdo executivo ou a
outros 6rgdos nos quais o presidente tenha assento por
atribuicdo legal ou representacgdo institucional do
Municipio;

Colaborar com o presidente da camara municipal e
Vereadores nos dominios da preparagdo técnico-
administrativa, colhendo e tratando os elementos
necessarios para a eficaz elaboragdo das propostas por
si subscritas;

Falta de isencdo e imparcialidade por haver interesse pessoal ou
de familiares ou por ter recebido dadivas de interessados ou
inimizade grave ou grande intimidade com estes.

Média
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Médio

Média

Medida preventiva:

Cumprir os procedimentos previstos na norma de controlo interno de revisdo de autorizagdo de
acumulacdo de fungBes sempre que ocorra uma alteragdo de contelddo funcional do
trabalhador.

6 meses

Medidas corretivas:

Comunicar a situagdo ao superior hierdrquico ou ao responsavel pelo cumprimento normativo,
que toma as medidas adequadas para evitar, sanar ou cessar o conflito nos termos do n2 3 do
art.2 13 do DL n.2 109-E/2021, de 09.12 que estabeleceu o Regime Geral de Prevencdo da
Corrupgdo.

Execugdo imediata se

verificado o risco
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Avaliagdo de propostas e gestdo da execugdo de
contratos em procedimentos de contratagdo publica.

Risco de falta de isengdo e a imparcialidade que causem
situagOes de prejuizo ou favorecimento por haver interesse
pessoal ou de familiares ou por recebimento de dadivas de
interessados ou haver inimizade grave ou grande intimidade
com interessados.

Média

Risco de falta de controlo da execugdo dos contratos no que se
refere a prazos, materiais e condig8es técnicas, execugdo dos
contratos em desconformidade com os documentos contratuais,
falta de detecdo e correcdo de desvios, defeitos ou outras
anomalias na execugdo dos contratos, e falta de
acompanhamento permanente da execugdo dos contratos.

Exercicio de fung¢Bes publicas em acumulagdo com
exercicio de fungdes privadas.

a) Exercicio de fun¢Bes em acumulagdo sem prévia autorizacdo e
analise.

b) Falta de revisdo das autorizagdes de acumulagdo de fun¢des
concedidas sempre que tal se justifique por motivo de alteragdo
de contetdo funcional do trabalhador.

Médio

Médio

Média

o O
S E
Medida preventiva: 3 g 5
. o . . . . Eg 2
Assinatura de declaragdo de inexisténcia de conflitos de interesses nos procedimentos relativos 2 0>
a contratagdo publica, incluindo fungdes de gestdo de contratos e de juri de procedimento. e 5 E
S e
=1 +—
365
o
£
Medida corretiva: T
&
-
Caso se encontre ou que razoavelmente preveja vir a encontrar-se numa situagdo de conflito de ¢g
. . . ~ . . . . . . Q
interesses comunicar a situagdo ao superior hierarquico ou ao responsavel pelo cumprimento &L
. . . . o
normativo, que toma as medidas adequadas para evitar, sanar ou cessar o conflito. °
3
g

Medida preventiva:

Cumprir procedimentos de controlo da execugdo dos contratos publicos incluindo para
gestores dos contratos com relatérios de acompanhamento permanente da execugdo dos
contratos: i) Execugdo material do contrato, averiguando em cada fase, entre outros aspetos, o
estrito cumprimento dos prazos de entrega ii) Execugdo técnica do contrato averiguando, entre
outros aspetos, a adequagdo das carateristicas dos bens fornecidos aos fins visados. iii)
Execucdo financeira do contrato averiguando, entre outros aspetos, a adequacdo das faturas
emitidas pelo cocontratante.

Execucdo imediata na gestdo

de cada contrato

Medida preventivas:

a)Cumprir a obrigagdo legal de prévia autorizagdo da acumulagdo de fungdes privadas com
fungdes publicas.

b) Cumprir os procedimentos previstos na norma de controlo interno de revisdo de autorizagdo
de acumulagdo de fungdes sempre que ocorra uma alteragdo de contetdo funcional do
trabalhador.

6 meses
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a) Exercicio de fun¢Bes em acumulagdo sem prévia autorizacdo e
analise.

Medida preventiva:

Cumprir os procedimentos previstos na norma de controlo interno de revisdo de autorizagdo de

Pag. 27

¢) Solicitagdo de declaragdo emitida por cada proponente, em que declara que ndo participam
no procedimento outras empresas especialmente relacionadas com a proponente.

. ~ P ~ © - - N ; X
Exercicio de fun¢bes publicas em acumulagdo com 3 acumulacdo de fungBes sempre que ocorra uma alteragdo de contelddo funcional do
L ~ ) . L . . ”
exercicio de fungBes privadas. b) Falta de revisdo das autoriza¢des de acumulagdo de funcdes > trabalhador. 9
. . e . o~ [}
concedidas sempre que tal se justifique por motivo de alteragdo c
de conteudo funcional do trabalhador. ©
1%
(e}
o
o
S,
Elaboragdo do plano e relatdrio de atividade anual; Medida preventiva: % §
. . . ~ o © o C
Risco de falta de cumprimento da obrigacdo legal de ol 5 5 . . . L SN0
transparéncia administrativa 3 3 g Encaminhar os documentos e as bases de dados atualizadas para a unidade de Comunicagdo o E
3 icipal, inclui . ~ . . ) . >
Elaborégao do c-)r‘gam~ento municipal, incluindo as = = para publicagdo na secgdo transparéncia municipal do website municipal. 28
respetivas modifica¢des; 8
w)
<«
IS
—
Risco de falta de celebragdo escrita de protocolos para Medida preventiva: "
~ . . . . © o © [0}
« . concessdo de beneficios ou apoios a entidade coletivas e de S 5 5 ) o " 2
Gestdo de protocolos com outras entidades; ) - . . ~ @ R} @ Elaborar protocolos escritos a celebrar com as coletividades com clausulas especificas sobre o
inclusdo de cldusulas especificas sobre o controlo da execugdo s S s . ) . €
: ) controlo da execucgdo dos apoios concedidos. ©
dos apoios concedidos.
o
©
n 9
. g ~ . ~ O
Risco de falta de verificagdo, controlo ou desatualizagdo das : . > @
Gestdo de armazém e administragdo direta; isténci i Ari “ i ‘ Medida preventiva: Tty
¢ ; existéncias e inventdrios, designadamente, do controlo dos bens 2 0L
. . . . . o © . . L aA . . o ™ ~
méveis incluindo os que existem em armazéns ou depositos e é Manter registos documentados e atualizados das existéncias e inventarios, e da sua utilizagdo, o £ %
. . L . . . . P L R N . L. . e ~ . o @
Assegurar a gest30 e controlo de stocks e do patriménio distribuidos pelo§ titulares cllos orgdos, dlrlgenfes e o s cedéncia, entrega ou empréstimo com a identificagdo do bem, da pessoa a quem foi entregue e | =5 E £
municipal; trabalhadores evitando os riscos de apropriagdo, utilizagdo da data. S ed
indevida, perda ou descaminho. 52
3 >
<
w
Medidas preventivas:
a) Elaborar uma lista das empresas relacionadas entre si que sejam do conhecimento do ©
.. . . ~ . . . ael
municipio, e a devida publicitagdo interna, mesmo na intranet, de modo a ser do conhecimento 5]
de todos os servigos que solicitam o processo de despesa, lista essa que posteriormente seria qE;
. P o
Risco de se proceder a contratagdo aos mesmos interessados atualizada com a proatividade de todos. 3 %
. ) ) © -
« - . através de consulta ou ajuste diretos a empresas que 5 icitacs i ik ; i i Q E
Gestio do aprovisionamento e contratacéo publica; ham i ] | p ) q 3 b) Solicitacdo do (RCBE) registo de beneficiario efetivo de cada pessoa coletiva que participa no GE) ]
manfce?n am interesse entre si (mesm’og, souos,’g‘erentes, > procedimento e realizaco da sua analise para verificar se existe algum facto que determine o 8
participagBes cruzadas, os mesmos sdcios em vérias empresas...) que existem empresas especialmente relacionadas entre si. 'g o
18 Q
>
O
(7]
>
i
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Medidas preventivas:

a) Cumprimento dos procedimentos sobre promogdo da concorréncia na contratagdo publica
instituidos no Sistema de Controlo Interno, incluindo o planeamento atempado das
necessidades, de modo a concentrar a respetiva contratacdo no minimo de procedimentos;

Pag. 28

previamente a sua aprovagdo;

d) Envio de balancete orgamental com o ponto da situagdo, aos dirigentes.

8 © b) A gestdo adequada dos contratos plurianuais de aquisigdo de bens e servicos com carater de P
o 4 b ) . ; - - g
Risco de auséncia de concorréncia na contratagio publica 3 3 conpnwdade, como os relativos a seguranca, limpeza, alimentagdo e manutencso de g
= = equipamentos, para que os procedimentos tendentes a sua renovagdo sejam iniciados em o
momento que permita a sua efetiva conclusdo antes da cessacdo da vigéncia dos anteriores;
c) A fixagdo de prazos adequados e identificagdo de atos tacitos relativamente a autorizagdes e
pareceres prévios a contratagdo publica e a adesdo a mecanismos de centralizagdo de compras.
Medida preventiva: 2
bS]
1%]
- ~ ) ~ . 4
Risco de falta de controlo da execucdo dos contratos no que se Elaborar relatérios de acompanhamento da execugdo dos contratos: i) Execugdo material do @ g
refere a prazos, materiais e condicdes técnicas, execucio dos contrato, averiguando em cada fase, entre outros aspetos, o estrito cumprimento dos prazos < 2
. . © o © 30 ii 30 técni i 3 = <
contratos em desconformidade com os documentos contratuais, | = 2 g de execugdo ii) Execugdo técnica do contrato averiguando, entre outros aspetos, a adequagdo =8
N " ! ' 2 3 3 - ) ) e . :
falta de detecdo e correco de desvios, defeitos ou outras S S s das carateristicas dos bens ou servigos fornecidos aos fins visados. iii) Execugdo financeira do g g
anomalias na execucio dos contratos, e falta de contrato averiguando, entre outros aspetos, a adequagdo das faturas emitidas pelo < 8
~ ()
acompanhamento permanente da execucdo dos contratos cocontratante. S o
g
x
[§N)
[e]
8
T
Medidas preventivas: £
©
O
. ~ . P
a) Os servigos deverdo planear as despesas correntes e as de capital correntes para o ano e o
. ~ . . . 7 . ©
Risco de desorgamentagdo por falta de procedimentos efetivos e 2 anos seguintes até 20 de setembro para integrarem o orgamento; k)
documentados @ " ) . by
pel
> b) Todas as despesas deverdo ser cabimentadas e comprometidas
o
Elaboragdo do orgamento municipal, incluindo as ’g
respetivas modificagGes; §
()
(0]
Gestdo de recursos financeiros, elaboragdo da ,§
contabilidade municipal; Medidas preventivas: g
o)
~ ) ) ©
) - o a) Todas as despesas deverdo ser cabimentadas e comprometidas; ]
Assegurar o cumprimento da legislagdo relativa a ©
~ . ~ . .re ~ . . . <
assung¢do de compromissos e pagamentos em atraso; b) Apresentagdo de justificagdes por parte dos servigos emissores da despesa do motivo pela @
) ) ) falta de cabimento devido; 2
Risco de falta de registo orgamental da despesa respeitando i ! S
todos os principios orgamentais ‘%’ ¢) Toda a despesa devera ser objeto de procedimentos de validagdo orgamental e financeira E
3
o
AT
O
35
[}
(9}
x
[N}
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Risco de violagdo de normas de execugdo orgamental por quem,
por dever do seu cargo, incumba dar cumprimento a normas de
execugdo orcamental.

Ndo cumprimento dos prazos com consequéncias ao nivel de
retengGes sob algada da lei dos compromissos.

Coordenar o funcionamento dos servigos de Tesouraria;

Coordenar o servigo de faturagdo;

Risco de falta de controlo da apropriagdo, utilizagdo indevida,
perda ou descaminho de receitas, numerario, saldos e valores.

Risco de falta de controlo da ocorréncia de comportamentos
como os de obter, para si, para o Municipio ou para terceiro,
mediante indugdo em erro ou aproveitamento de erro de
outrem, vantagem patrimonial que Ihe ndo seja devida, ou seja
superior a devida, nomeadamente contribuigdo, taxa,
emolumento, multa ou coima (concussdo).

Pag. 29

Média

Medidas preventivas:
a) Ndo contrair encargos ndo permitidos por lei;
b) N&o autorizar pagamentos sem o visto do Tribunal de Contas legalmente exigido;

c) Ndo autorizar ou promover operacSes de tesouraria ou alteragdes orcamentais proibidas por

o lei;
o
~Q
= d) Ndo utilizar dotagGes ou fundos secretos, com violagdo das regras da universalidade e
especificacdo legalmente previstas;
e) Formagdo essencial de contratagdo publica e regras orcamentais para eleitos e dirigentes
nao financeiros.
Medidas preventivas:
a) Priorizar o envio desta informagdo;
b) Rodar e reforgar os trabalhadores afetos a estas fungdes para os substituir os titulares nas
suas faltas e impedimentos.
Medidas preventivas:
a) Adogdo de especial rigor e cuidado com as conferéncias dos documentos de cobranga;
©
3 b) Segregacdo de fungdes entre diferentes pessoas no desempenho das fungdes;
>
c) Realizagdo de a¢des de verificagdo e controlo periddicas.
Medidas preventivas:
a) Adogdo de especial rigor e cuidado com a arrecadagdo de receitas municipais para evitar
o beneficio ou prejuizo para o municipio ou para terceiros;
fo
‘g b) Segregacdo de fungdes e rotatividade entre diferentes pessoas no desempenho das fungdes;

c) Realizagdo de agBes de verificagdo e controlo periddicas.

Execugdo nas verificagdes de controlo periddicas.
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Medida preventiva:

Planear, desenvolver e monitorizar a politica de Risco de falta de planeamento de a¢Bes de formagdo sobre a E = Incluir nos programas de formagdo aGes de formagao sobre prevengdo da corrupgdo e 2
- . . - ) ~ 8
formagso profissional; prevengio da corrupcio. E 2 infragdes conexas. g
o~
—
a) Exercicio de fun¢des em acumulacdo sem prévia autorizagdo e Medida preventiva:
nélise. . . ’ . - -
umprir rocedi s previ n r n intern Vi utoriz
analise © ° © C rir os procedimentos previstos na norma de controlo interno de revisdo de autoriza¢do de
Acompanhar os processos de acumulagdo de fungdes 3 3 3 acumulagdo de fungdes sempre que ocorra uma alteragdo de conteudo funcional do
.~ . ~ ~ ~ o
b) Falta de revisdo das autorizagdes de acumulagdo de fungSes > > > trabalhador. Q
. . e . ~ [}
concedidas sempre que tal se justifique por motivo de alteragdo £
de contetdo funcional do trabalhador. ©
Assegurar a tramitagdo dos procedimentos de Medidas corretivas:
mobilidade, de recrutamento e selecdo, e de )
integracio; a) Comunicar a situagdo ao superior hierdrquico ou ao responsavel pelo cumprimento s 9
Falta de i L ialidad h . | normativo, que toma as medidas adequadas para evitar, sanar ou cessar o conflito nos termos 2 2
R N L alta g'lsengao & Imparcial ‘? € p?r. aver mteresse pessoalou & don?3doart.213 do DL n.2 109-E/2021, de 09.12 que estabeleceu o Regime Geral de g g
Proceder a gestdo da aplicagdo para controlo de de familiares ou por ter recebido dédivas de interessados ou Raj Prevenciio da Corrupgao £ 5
. . L T . o @©
assiduidade; houver inimizade grave ou grande intimidade com estes. = ® O
b) Assinatura da declaragdo de inexisténcia de conflitos de interesses pelos membros de juris. § 5
>
. x
Proceder ao controlo, registo e processamento de w
trabalho suplementar e ajudas de custo;
Medidas preventivas:
a) Conferéncia e reconciliagdo por mais de um elemento;
Coordenar o processamento de vencimentos e outros ) _ . b) InformagBes caso estas situagdes ocorram a trabalhadores que cessem fungdes e precisem ©
abonos; a) Pagamento indevido de remuneragdes ou suplementos . . . de reembolsar a camara municipal; é
el ° el . . °
- P ) K R K c) Acertos para mais ou para menos no més subsequente; B
) b) Posicionamento remuneratério incorreto ou desconhecido > > > <
Proceder ao controlo, registo e processamento de ara os trabalhadores d) Elab 50 de li . 45 cada cicl liati o
trabalho suplementar e ajudas de custo p . ) Elaboragdo de listas de posicionamento apés cada ciclo avaliativo, E
e) Consideragdo no recibo da posigdo e nivel remuneratério.
o
2
c
7 =1 H . o . . . iy ©
Assegurar a tramitacdo dos procedimentos de Falta de critérios de controlo e excesso de discricionariedade na B % B Estabelecer nos procedimentos critérios objetivos, claros e suficientes, permitindo o controlo ° ?E’
mobilidade, de recrutamento e selecdo, e de . ) @ R} @ 5 i ]
: ae, Gao, selecdo de candidatos. 2 g 2 da selegdo dos candidatos. £ 3
integragdo; o S
o
o
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Informatizagdo municipal e utilizagdo de tecnologias de
informacdo.

Perda de rigor e informagdo nos procedimentos administrativos,
devido a auséncia de registo informatico de todo o expediente,

Medidas preventivas:

Definigdo de permissdes e acessos dos utilizadores que assegure a confidencialidade,

indepgndentemente da sua forma (oficio, email, site, @ o © integridade, disponibilidade e autenticidade da informagdo. 4
atendimento, telefone, etc.), assim com a tramitacdo dos 5 5 5 @
procedimentos administrativos, qualquer que seja a sua § § % €
natureza, que proporciona a ocorréncia de situagGes de L o ) ) o ) L . ©
divulgacso, eliminacio, sonegacio, manipulago ou uso indevido Reallzag_ao de testes e auc}ltorlas dos S|stemas |nf’o_rmat|cos para identificagdo de riscos e

de informaggo. oportunidades de melhoria da seguranga informatica.

Medida preventiva:

Risco de falta de inventariacio de todos os equipamentos Manter o inventario atualizado e contabilizar periodicamente os equipamentos e com registo Y
informaticos e falta de identificacio de situagdes de 2 % 2 de incidentes que deter{minem o seu desaparecimento, adotando medidas de seguranga como %
desaparecimento por perda, furto ou apropriacio de ‘%’ ‘g ‘§ a encriptagdo do conteldo dos equipamentos para evitar acesso indevido a informagdo E

equipamentos com informagado confidencial.

confidencial.

Gerir os procedimentos de contratagdo publica de
empreitadas;

Conflito de interesses ou risco de falta de isengdo e a
imparcialidade que causem situagdes de prejuizo ou
favorecimento por haver interesse pessoal ou de familiares ou
por recebimento de déddivas de interessados ou haver inimizade
grave ou grande intimidade com interessados.

Média
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Medida preventiva:

Assinatura de declaragdo de inexisténcia de conflitos de interesses nos procedimentos relativos
a contratagdo publica, incluindo fungdes de gestdo de contratos e de juri de procedimento.

Quando a medida

entrar legalmente

em vigor

Medida corretiva:

Caso se encontre ou que razoavelmente preveja vir a encontrar-se numa situagdo de conflito de
interesses comunicar a situagdo ao superior hierarquico ou ao responsavel pelo cumprimento
normativo, que toma as medidas adequadas para evitar, sanar ou cessar o conflito.

Quando se verifique o

risco.
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Participar na elaboragdo dos procedimentos de
contratagdo publica de aquisicdo de bens e servigos e
gerir a execucdo dos respetivos contratos;

Medida preventiva:

Cumprir procedimentos de controlo da execugdo dos contratos publicos incluindo para

trabalhadores evitando os riscos de apropriacdo, utilizagdo
indevida, perda ou descaminho.

cedéncia, entrega ou empréstimo com a identificagdo do bem, da pessoa a quem foi entregue e
da data.

O
AT
1o
1%]
&
i 3 ;. ~ (e}
Risco de falta de contrplp da execucdo dos Fontratos no quese gestores dos contratos com relatérios de acompanhamento permanente da execucdo dos © 3
) o B refere a prazos, materiais e condigSes técnicas, execuggo dos ° ° ° contratos: i) Execugdo material do contrato, averiguando em cada fase, entre outros aspetos, 0 | © £
Prornover esu per{ntender a fISC&|IZ-a$J30- e ggsta_o do contratos em ijesconforrrlldade com 0s docu‘mentos contratuais, g E E estrito cumprimento dos prazos de entrega ii) Execucio técnica do contrato averiguando, entre g S
periodo de. garantia das obras municipais adjudicadas falta de.detegao e corregdo de desvios, defeitos ou outras s s s outros aspetos, a adequacio das carateristicas dos bens fornecidos aos fins visados. iii) g ‘é
por empreitada. anomalias na execugdo dos contratos, e falta de Execucdo financeira do contrato averiguando, entre outros aspetos, a adequacgo das faturas é o
acompanhamento permanente da execugdo dos contratos. i °
p p ¢ emitidas pelo cocontratante. §
(9}
<
wl
Medidas preventivas:
©
a) Elaborar uma lista das empresas relacionadas entre si que sejam do conhecimento do }3
municipio, e a devida publicitagdo interna, mesmo na intranet, de modo a ser do conhecimento c
. N ~ . de todos os servigos que solicitam o processo de despesa, lista essa que posteriormente seria “,é 2
Risco de se proceder a contratacdo aos mesmos interessados : L S <
. ) ) o o atualizada com a proatividade de todos. 5 9
através de consulta ou ajuste diretos a empresas que = = 2 E
: : L v v L N . s . . L. kel
mantenham interesse entre si (mesmos, socios, gerentes, S S b) Solicitagdo do (RCBE) registo de beneficidrio efetivo de cada pessoa coletiva que participa no E 2
participagdes cruzadas, os mesmos socios em varias empresas...) procedimento e realizagdo da sua analise para verificar se existe algum facto que determine g g
que existem empresas especialmente relacionadas entre si. '§
Q
.. ~ ~ . ~ .. (9]
c) Solicitagdo de declaragdo emitida por cada proponente, em que declara que ndo participam 3
no procedimento outras empresas especialmente relacionadas com a proponente.
Organizar e gerir o estaleiro municipal e assegurar o Risco de falta de verificagdo, controlo ou desatualizaggo das Medida preventiva:
servico de apoio geral aos restantes servicos municipais | existéncias e inventarios, designadamente, do controlo dos bens "
B . P . . ; o © o © [}
e freguesias do concelho. méveis incluindo os que existem em armazéns ou depdsitos e S 5 S 3
. P . D 0 R i i isténci i Ari ilizacs
distribuidos pelos titulares dos érgdos, dirigentes e < 2 2 Manter registos documentados e atualizados das existéncias e inventdrios, e da sua utilizagdo, c
(e}
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Exercicio de fungbes publicas em acumulagdo com
exercicio de fungdes privadas.

Exercicio de fungdes em acumulagdo sem prévia autorizagdo e
analise.

Falta de revisdo das autorizagdes de acumulagdo de fungdes
concedidas por motivo de alteragdo de contetdo funcional do
trabalhador.

Licenciamentos urbanisticos;

Conflito de interesses ou falta de isengdo e imparcialidade por

haver interesse pessoal ou de familiares ou por ter recebido B
‘s . e N

dadivas de interessados ou haver inimizade grave ou grande S

intimidade com estes.

Risco de disparidades na tramitagdo ou nos tempos de ©

tramitagdo dos processos sem que a sua justificagdo resulte de g

complexidade do processo ou da intervengdo de terceiros.

Médio

©
(9]
z
Medida preventiva: = R
© o ®
. . . . ~ > =
2 O trabalhador que pretenda acumular deve solicitar previamente a respetiva autorizagdo de o g
~ ~ %]
= acumulagdo de fungdes. o 3
T
©
>3
g
]
g3
Medida preventiva: T 3
[em e,
o ~ , . N tg®
5 Sempre que ocorra alteragdo de contetdo funcional por alteragdo de posto de trabalho, 255
~ ~ .. L~ . ~ o
s tarefas, fungdes, local de trabalho, o trabalhador deve solicitar a revisdo da autorizacdo de 372 §
~ ~ o
acumulagio de fungdes. 5 &+
S e
52
(S
b
Medidas corretivas: © 9
S O
© 2
. . ~ . . . . . . . = —
Comunicar a situagdo ao superior hierdrquico ou ao responsavel pelo cumprimento normativo, ? o
que toma as medidas adequadas para evitar, sanar ou cessar o conflito nos termos do n? 3 do E Qg
. ~ o @©
art.2 13 do DL n.2 109-E/2021, de 09.12 que estabeleceu o Regime Geral de Prevengdo da w O
Corrupcao. 3@
G*I >
wl
S
- . S,
Medidas preventivas: 5 5>
L S c
. ~ A . ’ . ~ € ¢
Assinatura de declaragdo de inexisténcia de conflitos de interesses quando houver intervengdo b g $
em procedimentos relativos a: Licenciamentos urbanisticos, ambientais, comerciais e industriais E ° ‘g
e procedimentos sancionatorios. § S E
T ©
<
)
Medida preventiva:
© L e . o , - ) [
S Definicdo de critérios objetivos de tramitagdo dos processos através de circuitos documentais e g
s estabelecimento dos tempos de tramitagdo ou ordem cronoldgica, que permitam o controlo da g

tramitagdo, percurso e despacho.
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Avaliacdo de propostas e gestdo da execugdo de
contratos em procedimentos de contratagdo publica.

Risco de falta de isengdo e a imparcialidade que causem
situagOes de prejuizo ou favorecimento por haver interesse

) . i pessoal ou de familiares ou por recebimento de dadivas de %
Analisar e propor a decisdo sobre os pedidos de interessados ou haver inimizade grave ou grande intimidade >
cedéncia regular e pontual do patrimonio cultural do com interessados.

Municipio;

Risco de falta de controlo da execugdo dos contratos no que se

refere a prazos, materiais e condig8es técnicas, execugdo dos
Gestdo da execugdo de contratos em procedimentos de | contratos em desconformidade com os documentos contratuais, '193
contratagdo publica. falta de detecdo e correcdo de desvios, defeitos ou outras §

anomalias na execugdo dos contratos, e falta de
acompanhamento permanente da execugdo dos contratos.

Exercicio de fungBes publicas em acumulagdo com
exercicio de fungdes privadas.

a) Exercicio de fun¢Bes em acumulagdo sem prévia autorizacdo e
analise.

b) Falta de revisdo das autorizagdes de acumulagdo de fun¢des
concedidas sempre que tal se justifique por motivo de alteragdo
de contetdo funcional do trabalhador.

Médio

Média

c O
S £
Medida preventiva: 8 2 5
. o . . . . Eg 2
Assinatura de declaragdo de inexisténcia de conflitos de interesses nos procedimentos relativos 2 0>
a contratagdo publica, incluindo fungdes de gestdo de contratos e de juri de procedimento. e 5 E
S g
g o
o
£
Medida corretiva: T
&=
-
Caso se encontre ou que razoavelmente preveja vir a encontrar-se numa situacdo de conflito de ¢g
. . . ~ . . . . . . Q
interesses comunicar a situagdo ao superior hierarquico ou ao responsavel pelo cumprimento &2
. . . . o
normativo, que toma as medidas adequadas para evitar, sanar ou cessar o conflito. °
3
g

Medida preventiva:

Cumprir procedimentos de controlo da execugdo dos contratos publicos incluindo para
gestores dos contratos com relatérios de acompanhamento permanente da execugdo dos
contratos: i) Execugdo material do contrato, averiguando em cada fase, entre outros aspetos, o
estrito cumprimento dos prazos de entrega ii) Execugdo técnica do contrato averiguando, entre
outros aspetos, a adequacdo das carateristicas dos bens fornecidos aos fins visados. iii)
Execucdo financeira do contrato averiguando, entre outros aspetos, a adequacdo das faturas
emitidas pelo cocontratante.

Execucdo imediata na gestdo

de cada contrato

Medida preventivas:

a)Cumprir a obrigagdo legal de prévia autorizagdo da acumulagdo de fungdes privadas com
funcgdes publicas.

b) Cumprir os procedimentos previstos na norma de controlo interno de revisdo de autorizagdo
de acumulagdo de fungdes sempre que ocorra uma alteragdo de contetdo funcional do
trabalhador.

6 meses
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Exercicio de fungBes publicas em acumulagdo com
exercicio de fungdes privadas.

a) Exercicio de fun¢Bes em acumulagdo sem prévia autorizacdo e
analise.

b) Falta de revisdo das autorizagdes de acumulagdo de fun¢des
concedidas sempre que tal se justifique por motivo de alteragdo
de contetdo funcional do trabalhador.

Pesquisa de programas de financiamento, elaboragdo e
apresentagdo de candidatura e acompanhamento da
execugdo e encerramento de projetos financiados.

Risco de falta de controlo da execugdo dos contratos incluindo
os de atribuigdo de fundos comunitarios no que se refere a
prazos, materiais e condigBes técnicas, execugdo dos contratos
em desconformidade com os documentos contratuais, falta de
detecdo e corregdo de desvios, defeitos ou outras anomalias na
execugdo dos contratos, e falta de acompanhamento
permanente da execugdo dos contratos.

Média

Risco de apresentagdo de informagdes inexatas ou incompletas
ou omitir informagdes relativas a factos importantes para a
concessdo de apoios ou erros ou desvios na aplicagdo de fundos
0 que constitui risco de pratica de fraude na obtengdo de
subsidio ou subvencgdo ou o risco de desvio de subvencéo,
subsidio ou crédito bonificado que integram o dmbito dos crimes
de corrupgdo e infragdes conexas.

Expediente, arquivo, reprografia e atendimento

Risco de perda ou desvio de informagdo ou documentos por
descuido ou com intencgdo de prejudicar ou beneficiar terceiros.
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Média

Média

Média

Medida preventiva:

Cumprir os procedimentos previstos na norma de controlo interno de autorizagdo de
acumulacdo de fungBes e de revisdo da autorizagdo sempre que ocorra uma alteragdo de
contetdo funcional do trabalhador.

Execucgdo se verificado o

risco

Medida preventiva:

Controlo da execugdo dos contratos de atribuigdo de beneficios incluindo para gestores dos
contratos com relatdrios de acompanhamento permanente da execugdo dos contratos: i)
Execugdo material do contrato, averiguando em cada fase, entre outros aspetos, o estrito
cumprimento dos prazos de entrega ii) Execucgdo técnica do contrato averiguando, entre outros
aspetos, a adequagdo das carateristicas dos bens fornecidos aos fins visados. iii) Execugdo
financeira do contrato averiguando, entre outros aspetos, a adequagdo das faturas emitidas
pelo cocontratante.

Executar a medida em cada

contrato

Medida preventiva:

Elaboragdo das candidaturas com informag&es exatas e completas ndo omitir informagdes
relativas a factos importantes para a concessdo de apoios e executar os projetos financiados de
forma rigorosa cumprindo as exatas condigdes contratuais e legais.

Executar a medida em cada

projeto financiado

Medida preventiva:

Controlo e segregacgdo do acesso a informagdo e documentos ao estritamente necessario ao
desempenho das fungdes, incluindo a realizagdo de auditorias de acesso a informagao digital,
para controlo do acesso indevido.

Executar a medida pelo menos

uma vez por ano
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Avaliagdo de propostas e gestdo da execugdo de
contratos em procedimentos de contratagdo publica.

Risco de falta de isengdo e a imparcialidade que causem
situacdes de prejuizo ou favorecimento por haver interesse
pessoal ou de familiares ou por recebimento de dadivas de
interessados ou haver inimizade grave ou grande intimidade
com interessados.

Média

Risco de falta de controlo da execugdo dos contratos no que se
refere a prazos, materiais e condig8es técnicas, execugdo dos
contratos em desconformidade com os documentos contratuais,
falta de detecdo e correcdo de desvios, defeitos ou outras
anomalias na execugdo dos contratos, e falta de
acompanhamento permanente da execugdo dos contratos.

Exercicio de fungBes publicas em acumulagdo com
exercicio de fungdes privadas.

a) Exercicio de fun¢Bes em acumulagdo sem prévia autorizacdo e
analise.

b) Falta de revisdo das autorizagdes de acumulagdo de fun¢des
concedidas sempre que tal se justifique por motivo de alteragdo
de contetdo funcional do trabalhador.

Médio

Médio

Média

c O
S £
Medida preventiva: 8 2 5
. o . . . . Eg 2
Assinatura de declaragdo de inexisténcia de conflitos de interesses nos procedimentos relativos 2 0>
a contratagdo publica, incluindo fungdes de gestdo de contratos e de juri de procedimento. e 5 E
S g
g o
o
£
Medida corretiva: T
&=
-
Caso se encontre ou que razoavelmente preveja vir a encontrar-se numa situacdo de conflito de ¢g
. . . ~ . . . . . . Q
interesses comunicar a situagdo ao superior hierarquico ou ao responsavel pelo cumprimento &2
. . . . o
normativo, que toma as medidas adequadas para evitar, sanar ou cessar o conflito. °
3
g

Medida preventiva:

Cumprir procedimentos de controlo da execugdo dos contratos publicos incluindo para
gestores dos contratos com relatérios de acompanhamento permanente da execugdo dos
contratos: i) Execugdo material do contrato, averiguando em cada fase, entre outros aspetos, o
estrito cumprimento dos prazos de entrega ii) Execugdo técnica do contrato averiguando, entre
outros aspetos, a adequacdo das carateristicas dos bens fornecidos aos fins visados. iii)
Execucdo financeira do contrato averiguando, entre outros aspetos, a adequacdo das faturas
emitidas pelo cocontratante.

Execucdo imediata na gestdo

de cada contrato

Medidas preventivas:

a)Cumprir a obrigagdo legal de prévia autorizagdo da acumulagdo de fungdes privadas com
funcgdes publicas.

b) Cumprir os procedimentos previstos na norma de controlo interno de revisdo de autorizagdo
de acumulagdo de fungdes sempre que ocorra uma alteragdo de contetdo funcional do
trabalhador.

6 meses
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Conflito de interesses ou risco de falta de isengdo e a
imparcialidade que causem situagdes de prejuizo ou

©
favorecimento por haver interesse pessoal ou de familiares ou 3
por haver inimizade grave ou grande intimidade com =
interessados.
Areas de cedéncia para o municipio.
Arquitetura Paisagista do municipio.
Procedimentos de contratacdo publica em matéria
ambiental.
Risco de falta de controlo da execugdo dos contratos no que se
refere a prazos, materiais e condig8es técnicas, execugdo dos
. . o
contratos em desconformidade com os documentos contratuais, =
~ ~ . . O
falta de detecdo e correcdo de desvios, defeitos ou outras s
anomalias na execugdo dos contratos, e falta de
acompanhamento permanente da execugdo dos contratos.
Realizar a¢Bes conjuntas e articuladas com entidades
fiscalizadoras em matéria ambiental.
Conflito de interesses ou falta de isengdo e imparcialidade por
N . . L. . . ~ . i, . ©
Proceder as vistorias e participar ou integrar comissdes haver interesse pessoal ou de familiares ou por ter recebido B
. . 2. . ‘s . e N
de vistoria em matéria ambiental. dadivas de interessados ou haver inimizade grave ou grande S

Controlo da aplicagdo de produtos fitofarmacéuticos,
no Municipio e nas Juntas de Freguesia.

intimidade com estes.
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Médio

Médio

c O
S £
Medida preventiva: 3 g 5
. o . . . . Eg 2
Assinatura de declaragdo de inexisténcia de conflitos de interesses nos procedimentos relativos 2 0>
a contratagdo publica, incluindo fungdes de gestdo de contratos e de juri de procedimento. e 5 E
S e
=1 +—
36
o
£
Medida corretiva: T
&=
-
Caso se encontre ou que razoavelmente preveja vir a encontrar-se numa situagdo de conflito de ¢g
. . . ~ . . . . . . Q
interesses comunicar a situagdo ao superior hierarquico ou ao responsavel pelo cumprimento &2
. . . . o
normativo, que toma as medidas adequadas para evitar, sanar ou cessar o conflito. °
3
g
Medida preventiva: °
AT
19
Cumprir procedimentos de controlo da execugdo dos contratos publicos incluindo para 630
;. ~ (e}
gestores dos contratos com relatérios de acompanhamento permanente da execugdo dos © 5
) ~ ) ) o
contratos: i) Execugdo material do contrato, averiguando em cada fase, entre outros aspetos, o o e
estrito cumprimento dos prazos de entrega ii) Execugdo técnica do contrato averiguando, entre 2 3
~ e . . . L @©
outros aspetos, a adequagdo das carateristicas dos bens fornecidos aos fins visados. iii) =]
Execucdo financeira do contrato averiguando, entre outros aspetos, a adequacdo das faturas 2 o
emitidas pelo cocontratante. Sl
3
<
w
a
Medidas corretivas: s S
© 2
. . ~ . . . . . . . = -
Comunicar a situagdo ao superior hierdrquico ou ao responsavel pelo cumprimento normativo, T o
que toma as medidas adequadas para evitar, sanar ou cessar o conflito nos termos do n2 3 do E S
. ~ o @©
art.2 13 do DL n.2 109-E/2021, de 09.12 que estabeleceu o Regime Geral de Prevengdo da @ O
Corrupgao. 25
L >
x
il
.
© [e]
T . W
. . >
Medidas preventivas: -
E c [
(3]
Assinatura de declaragdo de inexisténcia de conflitos de interesses quando houver intervengdo ° s }LCJ
. . o ©
em procedimentos sancionatérios. -
O S E
Y T ©
x
)

W Ourém

CAMARA MUNICIPAL



Acompanhamento fisico de obras municipais.

Conflito de interesses ou risco de falta de isengdo e a
imparcialidade que causem situagdes de prejuizo ou
favorecimento por haver interesse pessoal ou de familiares ou
haver inimizade grave ou grande intimidade com interessados.

Média

Risco de falta de controlo da execugdo dos contratos no que se
refere a prazos, materiais e condig8es técnicas, execugdo dos
contratos em desconformidade com os documentos contratuais,
falta de detecdo e correcdo de desvios, defeitos ou outras
anomalias na execugdo dos contratos, e falta de
acompanhamento permanente da execugdo dos contratos.

Médio

Médio

Médio

Medida preventiva:

Assinatura de declaragdo de inexisténcia de conflitos de interesses nos procedimentos relativos
a contratagdo publica, incluindo fungdes de gestdo de contratos e de juri de procedimento.

Quando a medida

entrar legalmente

em vigor

Medida corretiva:

Caso se encontre ou que razoavelmente preveja vir a encontrar-se numa situagdo de conflito de
interesses comunicar a situagdo ao superior hierarquico ou ao responsavel pelo cumprimento
normativo, que toma as medidas adequadas para evitar, sanar ou cessar o conflito.

Quando se verifique o

risco.

Medida preventiva:

Cumprir procedimentos de controlo da execugdo dos contratos publicos incluindo para
gestores dos contratos com relatérios de acompanhamento permanente da execugdo dos
contratos: i) Execugdo material do contrato, averiguando em cada fase, entre outros aspetos, o
estrito cumprimento dos prazos de entrega ii) Execugdo técnica do contrato averiguando, entre
outros aspetos, a adequagdo das carateristicas dos bens fornecidos aos fins visados. iii)
Execucdo financeira do contrato averiguando, entre outros aspetos, a adequacdo das faturas
emitidas pelo cocontratante.

Execucdo imediata na gestdo

de cada contrato
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Cumprimento dos protocolos estabelecidos com outras
entidades na area da Educagdo.

Organizar, manter e desenvolver a rede de transportes
escolares, assegurando a sua gestdo;

Risco de falta de isengdo e a imparcialidade na gestdo e
fiscalizagdo dos protocolos ou contratos, ou na concessdo de

o O
S E
Medida preventiva: 3 g 5
. o . . . . Eg 2
Assinatura de declaragdo de inexisténcia de conflitos de interesses nos procedimentos relativos 2 0>
a concessdo de subsidios, subvengdes ou beneficios. 25 E
S 2
g o
o
£
Medida corretiva: T
&
-
Caso se encontre ou que razoavelmente preveja vir a encontrar-se numa situagdo de conflito de ¢g
. . . ~ . . . . . . Q
interesses comunicar a situagdo ao superior hierarquico ou ao responsavel pelo cumprimento &L
. . . . o
normativo, que toma as medidas adequadas para evitar, sanar ou cessar o conflito. °
3
g

Medida preventiva:

Cumprir procedimentos de controlo da execugdo dos contratos publicos incluindo para
gestores dos contratos com relatérios de acompanhamento permanente da execugdo dos
contratos: i) Execugdo material do contrato, averiguando em cada fase, entre outros aspetos, o
estrito cumprimento dos prazos de entrega ii) Execugdo técnica do contrato averiguando, entre
outros aspetos, a adequagdo das carateristicas dos bens fornecidos aos fins visados. iii)
Execucdo financeira do contrato averiguando, entre outros aspetos, a adequacdo das faturas
emitidas pelo cocontratante.

Execucdo imediata na gestdo

de cada contrato

©
) ) o apoios sociais que causem situagdes de prejuizo ou 3
Gerlr o fornecimento de. r(laf.elgoes, assegurando Y favorecimento por haver interesse pessoal ou de familiares ou >
funqonamento dos refeitorios e respetivos haver inimizade grave ou grande intimidade com interessados.
equipamentos;
Promover a gestdo de apoio a familia nos jardins-de-
infancia da responsabilidade do Municipio
Risco de falta de controlo da execugdo dos contratos no que se
refere a prazos, materiais e condig8es técnicas, execugdo dos
~ ~ . . . o
Gestdo da execugdo de contratos em procedimentos de | contratos em desconformidade com os documentos contratuais, =
~ . . ~ ~ . . O
contratagdo publica. falta de detecdo e correcdo de desvios, defeitos ou outras s
anomalias na execugdo dos contratos, e falta de
acompanhamento permanente da execugdo dos contratos.
a) Exercicio de fun¢Bes em acumulagdo sem prévia autorizacdo e
analise.
. ~ . . ~ ©
Exercicio de fung¢Bes publicas em acumulagdo com kel
L ~ ) =
exercicio de fungBes privadas. b) Falta de reviso das autorizacdes de acumulag3o de fungdes >

concedidas sempre que tal se justifique por motivo de alteragdo
de contetdo funcional do trabalhador.

Medida preventivas:

a)Cumprir a obrigagdo legal de prévia autorizagdo da acumulagdo de fungdes privadas com
fungdes publicas.

b) Cumprir os procedimentos previstos na norma de controlo interno de revisdo de autorizagdo
de acumulagdo de fungdes sempre que ocorra uma alteragdo de contetdo funcional do
trabalhador.

6 meses
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Exercicio de fung¢Bes publicas em acumulagdo com
exercicio de fungdes privadas.

a) Exercicio de fungdes em acumulagdo sem prévia andlise e
autorizagdo.

b) Falta de revisdo das autorizagdes de acumulagdo de fun¢des
concedidas sempre que tal se justifique por motivo de alteragdo
de contetdo funcional do trabalhador.

Fiscalizar as faixas secundarias de gestdo de
combustivel (proprietarios) e aplicagdo de eventuais
notificagdes, contraordenagdes e aplicagdo de
procedimentos coercivos de acordo com o definido
pelo Decreto-Lei n.2 82/2021 na sua redagdo atual;

Falta de isen¢do e imparcialidade por haver interesse pessoal ou
de familiares ou haver inimizade grave ou grande intimidade
com estes.

Medida preventiva:
Assinatura de declaragdo de inexisténcia de conflitos de interesses quando houver intervengdo
em procedimentos relativos a contratagdo publica e procedimentos sancionatérios.

Quando a
obrigacao legal

o
o
R
Medida preventiva: 2
© Cumprir os procedimentos previstos na norma de controlo interno de autorizagdo e revisdo de 5 °
. ~ ~ ~ ~ . >
3 autorizagdo de acumulagdo de fungdes sempre que ocorra uma alteragdo de conteudo v >
. w O
= funcional do trabalhador. °)
S
>
O
(0]
>
w
Medida corretiva: §
Comunicar a situagdo ao superior hierdrquico ou ao responsavel pelo cumprimento normativo, o 'g
que toma as medidas adequadas para evitar, sanar ou cessar o conflito de interesses nos <3
termos do n2 3 do art.2 13 do DL n.2 109-E/2021, de 09.12 que estabeleceu o Regime Geral de 8 g
Prevengio da Corrupg3o. =
g
oo
o
~Q
>

entrar em vigor

Pag. 40

Wourém

CAMARA MUNICIPAL



Exercicio de fung¢Bes publicas em acumulagdo com
exercicio de fungdes privadas.

a) Exercicio de fungdes em acumulagdo sem prévia andlise e
autorizagdo.

b) Falta de revisdo das autorizagdes de acumulagdo de fun¢des
concedidas sempre que tal se justifique por motivo de alteragdo
de contetdo funcional do trabalhador.

Média

Medida preventiva:

Cumprir os procedimentos previstos na norma de controlo interno de autorizagdo e revisdo de
autorizagdo de acumulagdo de fungdes sempre que ocorra uma alteragdo de contetdo
funcional do trabalhador.

Execucgdo se verificado o

risco

Realizar estudos técnicos com vista a identificagdo e
avaliagdo dos riscos que possam afetar o municipio, em
fungdo da magnitude estimada e do local previsivel da
sua ocorréncia, promovendo a sua cartografia, de modo
a prevenir, a avaliar e minimizar os efeitos das suas
consequéncias previsiveis;

Falta de isen¢do e imparcialidade por haver interesse pessoal ou
de familiares ou por ter recebido dadivas de interessados ou
haver inimizade grave ou grande intimidade com estes.

Média

Medida corretiva:

Comunicar a situagdo ao superior hierdrquico ou ao responsavel pelo cumprimento normativo,
que toma as medidas adequadas para evitar, sanar ou cessar o conflito de interesses nos
termos do n2 3 do art.2 13 do DL n.2 109-E/2021, de 09.12 que estabeleceu o Regime Geral de
Prevengdo da Corrupgdo.

Quando
verificado o risco

Medida preventiva:
Assinatura de declaragdo de inexisténcia de conflitos de interesses quando houver intervengdo
em procedimentos relativos a contratagdo publica e procedimentos sancionatérios.

Quando a
obrigacao legal

entrar em vigor
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Exercicio de fungbes publicas em acumulagdo com
exercicio de fungdes privadas.

Exercicio de fungdes em acumulagdo sem prévia autorizagdo e
analise.

Falta de revisdo das autorizagdes de acumulagdo de fungdes
concedidas por motivo de alteragdo de contetdo funcional do
trabalhador.

Acompanhar, promover e orientar os estudos e agdes
necessarias a execugdo, alteragdo ou revisdo dos
Instrumentos de Gestdo Territorial que o municipio
determine elaborar;

Desenvolver estudos e diagnosticos sobre dindmicas
territoriais e cenarios de desenvolvimento para o
municipio;

Conflito de interesses ou falta de isengdo e imparcialidade por
haver interesse pessoal ou de familiares ou haver inimizade
grave ou grande intimidade com interessados.

Média

Média

Medida preventiva:

O trabalhador que pretenda acumular deve solicitar previamente a respetiva autorizagdo de
acumulagdo de fungdes.

Quando se verifique a

acumulacdo

Pag. 42

Média

Medida preventiva:

Sempre que ocorra alteragdo de contetdo funcional por alteragdo de posto de trabalho,
tarefas, fungdes, local de trabalho, o trabalhador deve solicitar a revisdo da autorizagdo de
acumulagdo de fungdes.

Quando se verifique a
alteragdo do conteldo

funcional

(]
. - (%]
Medidas corretivas: o O
S O
© 2
. . ~ . . . . . . . = —
Comunicar a situagdo ao superior hierdrquico ou ao responsavel pelo cumprimento normativo, ? o
que toma as medidas adequadas para evitar, sanar ou cessar o conflito nos termos do n2 3 do E Qg
. ~ o @©
art.2 13 do DL n.2 109-E/2021, de 09.12 que estabeleceu o Regime Geral de Prevengdo da w O
Corrupcao. 3@
L >
<
wl
.
)
Medidas preventivas: 58>
L S c
. ~ A . ’ . ~ € ¢
Assinatura de declaragdo de inexisténcia de conflitos de interesses quando houver intervengdo b g $
em procedimentos relativos a: Licenciamentos urbanisticos, ambientais, comerciais e industriais E ° ‘g
e procedimentos sancionatorios. § S E
T ©
x
4@
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Avaliagdo de propostas e gestdo da execugdo de
contratos em procedimentos de contratagdo publica.

Risco de falta de isengdo e a imparcialidade que causem
situagOes de prejuizo ou favorecimento por haver interesse
pessoal ou de familiares haver inimizade grave ou grande
intimidade com interessados.

Média

Gestdo da execugdo de contratos em procedimentos de
contratagdo publica.

Risco de falta de controlo da execugdo dos contratos no que se
refere a prazos, materiais e condig8es técnicas, execugdo dos
contratos em desconformidade com os documentos contratuais,
falta de detegdo e corregdo de desvios, defeitos ou outras
anomalias na execugdo dos contratos, e falta de
acompanhamento permanente da execugdo dos contratos.

Assegurar a gestdo, manutengdo e conservagdo dos
materiais, equipamentos e instalagdes atribuidos;

Risco de comportamentos de apropriacdo ou utilizagdo indevida
para fins privados.

Exercicio de fung¢Bes publicas em acumulagdo com
exercicio de fungdes privadas.

Exercicio de fungdes em acumulagdo sem prévia autorizagdo e
analise.

Médio

Médio

Média

Medida preventiva:

Cumprimento da obrigag¢do de assinatura de declaragdo de inexisténcia de conflitos
de interesses:

Assinatura de declaragdo de inexisténcia de conflitos de interesses nos procedimentos relativos
a contratagdo publica, incluindo fungdes de gestdo de contratos e de juri de procedimento.

Quando a medida

entrar legalmente

em vigor

Medida corretiva:

Cumprimento da obrigagdo de comunicagdo de conflitos de interesses:

Caso se encontre ou que razoavelmente preveja vir a encontrar-se numa situagdo de conflito de
interesses comunicar a situagdo ao superior hierarquico ou ao responsavel pelo cumprimento
normativo, que toma as medidas adequadas para evitar, sanar ou cessar o conflito.

Quando se verifique o

risco.

Medida preventiva:

Cumprir procedimentos de controlo da execugdo dos contratos publicos incluindo para
gestores dos contratos com relatérios de acompanhamento permanente da execugdo dos
contratos: i) Execugdo material do contrato, averiguando em cada fase, entre outros aspetos, o
estrito cumprimento dos prazos de entrega ii) Execugdo técnica do contrato averiguando, entre
outros aspetos, a adequacdo das carateristicas dos bens fornecidos aos fins visados. iii)
Execucdo financeira do contrato averiguando, entre outros aspetos, a adequacdo das faturas
emitidas pelo cocontratante.

Execucdo imediata na gestdo

de cada contrato

Medidas preventivas:

- Emissdo obrigatéria de documentos de cobranga: Garantir a emissdo de um documento de
cobranga para cada taxa ou prego pago.

- Conferéncia sistemética de valores: Realizar conferéncias regulares entre os valores
depositados e os documentos emitidos.

- Segregacdo de fungdes: Assegurar a separagdo entre as fungdes de emissdo de documentos
de cobranga e as de conferéncia dos valores e documentos emitidos.

- AcGes periddicas de verificagdo e controlo: Realizar verificagdes e controlos periddicos para
prevenir e detetar utilizagdes indevidas de bens publicos. conforme estabelecido no n.2 3 do
artigo 15.2 alinea c), d), e), f) do Decreto-Lei n.2 109-£/2021, de 9 de dezembro.

Executar as medidas no mapa de

conferéncia mensal

Média

Medida preventiva:
Cumprimento da obrigagado de pedir a autorizagdo de acumulagdo de fungdes:

Cumprir a obrigacdo legal de prévia autorizagdo da acumulagdo de fungdes privadas com
fungdes publicas.

Execugdo sempre que se
verifique acumulagdo de

fungdes
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Falta de revisdo das autorizagdes de acumulagdo de fungdes
concedidas sempre que tal se justifique por motivo de alteragdo
de conteldo funcional do trabalhador.

Médio

Média

Medida preventiva:
Cumprimento da obrigacdo de revisdo da autorizagdo de acumulagdo de fungdes:

Cumprir os procedimentos previstos na norma de controlo interno de revisdo de autorizagdo de
acumulacdo de fungBes sempre que ocorra uma alteragdo de conteldo funcional do
trabalhador.

Execuc¢do sempre que se

verifique alteragdo do

conteudo funcional.

Avaliagdo de propostas e gestdo da execugdo de
contratos em procedimentos de contratagdo publica.

Risco de falta de isengdo e a imparcialidade que causem
situagOes de prejuizo ou favorecimento por haver interesse
pessoal ou de familiares ou haver inimizade grave ou grande
intimidade com interessados.

Média

Risco de falta de controlo da execugdo dos contratos no que se
refere a prazos, materiais e condig8es técnicas, execugdo dos
contratos em desconformidade com os documentos contratuais,
falta de detecdo e correcdo de desvios, defeitos ou outras
anomalias na execugdo dos contratos, e falta de
acompanhamento permanente da execugdo dos contratos.

Médio
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Medida preventiva:

Assinatura de declaragdo de inexisténcia de conflitos de interesses nos procedimentos relativos
a contratagdo publica, incluindo fungdes de gestdo de contratos e de juri de procedimento.

Quando a medida

entrar legalmente

em vigor

Medida corretiva:

Caso se encontre ou que razoavelmente preveja vir a encontrar-se numa situagdo de conflito de
interesses comunicar a situagdo ao superior hierarquico ou ao responsavel pelo cumprimento
normativo, que toma as medidas adequadas para evitar, sanar ou cessar o conflito.

Quando se verifique o

risco.

Medida preventiva:

Cumprir procedimentos de controlo da execugdo dos contratos publicos incluindo para
gestores dos contratos com relatérios de acompanhamento permanente da execugdo dos
contratos: i) Execugdo material do contrato, averiguando em cada fase, entre outros aspetos, o
estrito cumprimento dos prazos de entrega ii) Execugdo técnica do contrato averiguando, entre
outros aspetos, a adequagdo das carateristicas dos bens fornecidos aos fins visados. iii)
Execucdo financeira do contrato averiguando, entre outros aspetos, a adequacdo das faturas
emitidas pelo cocontratante.

Execucdo imediata na gestdo

de cada contrato
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Exercicio de fungbes publicas em acumulagdo com
exercicio de fungdes privadas.

a) Exercicio de fun¢Bes em acumulagdo sem prévia autorizacdo e

Medidas preventivas:

a)Cumprir a obrigacgdo legal de prévia autorizagdo da acumulagdo de fungdes privadas com
fungdes publicas.

Colaborar na elaboragdo, executar e fazer cumprir as
obrigagBes decorrentes de contratos-programa e
contratos de desenvolvimento desportivo subscritos
pelo Municipio e pelas entidades desportivas do
concelho;

analise.
g o 3
g |3 g
b) Falta de revisdo das autorizagbes de acumulagdo de fungdes p= > b) Cumprir os procedimentos previstos na norma de controlo interno de revisdo de autorizagio E
concedidas sempre que tal se justifique por motivo de alteragdo de acumulag&o de fungBes sempre que ocorra uma alteracdo de conteddo funcional do
de contetdo funcional do trabalhador. trabalhador.
Medida preventiva:
Risco de falta de controlo da execugdo e acompanhamento dos »
contratos e dos apoios concedidos, tendentes 4 deteco e ;g o Elaborar protocolos escritos a celebrar com as cqletividades corT'n cléusulas.especificas sobre o %
correcio atempada de eventuais desvios e duplicacio dos ‘%’ ‘§ controlo da execugdo e acompanhamento da aplicagdo dos apoios concedidos. =
. . e}
apoios concedidos.
Medida preventiva:
Cumprimento dos procedimentos de transparéncia administrativa instituidos no Sistema de
Risco de falta de transparéncia administrativa relativamente 2 o & ContrNOIo Interno |f1§lumdo a publlcac;ao na s:ect;ao do website trajmsparenga _adm:nlstratlva dz? §
obrigacio de publicacdo da a relago dos beneficios e 3 3 relagdo dos beneﬁaos. e subvenc;9es concedidos a pessoas coletivas com indicagdo do respetivo qE,
= > valor nos termos previstos na al. i) n2 1 do art.2 122 do DL n.2 109-E/2021, de 09.12 que s

subvengdes concedidos a pessoas coletivas.

estabeleceu o Regime Geral de Prevengdo da Corrupgdo.
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Propor, promover e apoiar programas de ocupagdo de
tempos livres atividades destinadas a infancia,
juventude, idosos e deficientes;

Risco de falta de isengdo e a imparcialidade na gestdo e
fiscalizagdo dos protocolos ou contratos, ou na concessdo de

©
Promover e apoiar projetos e agdes que visem a apoios sociais que causem situagdes de prejuizo ou 3
inser¢do ou reinsergdo socioprofissional dos municipes. | favorecimento por haver interesse pessoal ou de familiares ou =
haver inimizade grave ou grande intimidade com interessados.
Executar medidas de apoio a habitagdo, a salde, a
familia e a terceira idade.
Risco de falta de controlo da execugdo dos contratos no que se
refere a prazos, materiais e condig8es técnicas, execugdo dos
~ ~ . . . o
Gestdo da execugdo de contratos em procedimentos de | contratos em desconformidade com os documentos contratuais, =
~ R ~ ~ . . O
contratagdo publica. falta de detecdo e correcdo de desvios, defeitos ou outras s
anomalias na execugdo dos contratos, e falta de
acompanhamento permanente da execugdo dos contratos.
a) Exercicio de fun¢Bes em acumulagdo sem prévia autorizacdo e
analise.
. ~ . . ~ ©
Exercicio de fung¢Bes publicas em acumulagdo com kel
L ~ ) =
exercicio de fungBes privadas. b) Falta de reviso das autorizacdes de acumulag3o de fungdes >

concedidas sempre que tal se justifique por motivo de alteragdo
de conteudo funcional do trabalhador.

Garantir o cumprimento dos protocolos estabelecidos
com outras entidades na drea da agdo social.

Risco de falta de controlo da execugdo e acompanhamento dos
apoios concedidos, tendentes a detegdo e corre¢do atempada
de eventuais desvios e duplicagdo dos apoios.
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Média

o O
S E
Medida preventiva: 3 g 5
. o . . . . Eg 2
Assinatura de declaragdo de inexisténcia de conflitos de interesses nos procedimentos relativos 2 0>
a concessdo de subsidios, subvengdes ou beneficios. 25 g
S 2
g o
o
£
Medida corretiva: T
&
-
Caso se encontre ou que razoavelmente preveja vir a encontrar-se numa situagdo de conflito de ¢g
. . . ~ . . . . . . Q
interesses comunicar a situagdo ao superior hierarquico ou ao responsavel pelo cumprimento &L
. . . . o
normativo, que toma as medidas adequadas para evitar, sanar ou cessar o conflito. °
3
g

Medida preventiva:

Cumprir procedimentos de controlo da execugdo dos contratos publicos incluindo para
gestores dos contratos com relatérios de acompanhamento permanente da execugdo dos
contratos: i) Execugdo material do contrato, averiguando em cada fase, entre outros aspetos, o
estrito cumprimento dos prazos de entrega ii) Execugdo técnica do contrato averiguando, entre
outros aspetos, a adequagdo das carateristicas dos bens fornecidos aos fins visados. iii)
Execucdo financeira do contrato averiguando, entre outros aspetos, a adequacdo das faturas
emitidas pelo cocontratante.

Execucdo imediata na gestdo

de cada contrato

Medida preventivas:

a)Cumprir a obrigagdo legal de prévia autorizagdo da acumulagdo de fungdes privadas com
fungdes publicas.

b) Cumprir os procedimentos previstos na norma de controlo interno de revisdo de autorizagdo
de acumulagdo de fungdes sempre que ocorra uma alteragdo de contetdo funcional do
trabalhador.

6 meses

Medida preventiva:

Elaborar protocolos escritos a celebrar com as coletividades com clausulas especificas sobre o
controlo da execugdo e acompanhamento da aplicagdo dos apoios concedidos.

6 meses
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Exercicio de fungBes publicas em acumulagdo com
exercicio de fungdes privadas.

a) Exercicio de fun¢Bes em acumulagdo sem prévia autorizacdo e
analise.

b) Falta de revisdo das autorizagdes de acumulagdo de fun¢des
concedidas sempre que tal se justifique por motivo de alteragdo
de conteudo funcional do trabalhador.

Média

Prestar toda a informagdo e pareceres que Ihe foram
cometidas, no ambito técnico juridico;

Assegurar a cobranga de taxas do Municipio em
execugdo fiscal;

Falta de isen¢do e imparcialidade por haver interesse pessoal ou
de familiares ou haver inimizade grave ou grande intimidade
com interessados.

Média

Analise dos pedidos ou comunicages relativas a
instalagdo e modificagdo estabelecimentos ou
atividades abrangidas por legislagdo especifica;

Andlise de pedidos ou comunicagdes de instalagdo de
publicidade e de ocupagdo do espago publico;

Realizagdo de agdes de fiscalizagdo municipal

Conflito de interesses ou falta de isengdo e imparcialidade por
haver interesse pessoal ou de familiares ou haver inimizade
grave ou grande intimidade com interessados.

Média

Risco de disparidades na tramitagdo ou nos tempos de
tramitagdo dos processos sem que a sua justificagdo resulte de
complexidade do processo ou da intervengdo de terceiros.

Média

Médio

Média

Medida preventiva:

Cumprir os procedimentos previstos na norma de controlo interno de revisdo de autorizagdo de
acumulacdo de fungBes sempre que ocorra uma alteragdo de contelddo funcional do
trabalhador.

6 meses

Medidas corretivas:

a) Comunicar a situagdo ao superior hierarquico ou ao responsavel pelo cumprimento
normativo, que toma as medidas adequadas para evitar, sanar ou cessar o conflito nos termos
don23doart.213 do DL n.2 109-E/2021, de 09.12 que estabeleceu o Regime Geral de
Prevengdo da Corrupgdo.

b) Assinatura da declaragdo de inexisténcia de conflitos de interesses pelos membros de juris.

c) Assinatura de declaragdo de inexisténcia de conflitos de interesses quando houver
intervengdo em procedimentos relativos a: a) Contratagdo publica; b) Concessdo de subsidios,
subvenges ou beneficios; c) Licenciamentos urbanisticos, ambientais, comerciais e industriais;
d) Procedimentos sancionatorios.

Execugdo imediata se verificado o risco

Medidas corretivas:

Comunicar a situagdo ao superior hierdrquico ou ao responsavel pelo cumprimento normativo,
gue toma as medidas adequadas para evitar, sanar ou cessar o conflito nos termos do n? 3 do
art.2 13 do DL n.2 109-E/2021, de 09.12 que estabeleceu o Regime Geral de Prevencdo da
Corrupgdo.

Execugdo imediata
se verificado o risco

Medidas preventivas: S
© C q
. ~ . . S . . . . ~ = © — g
Assinatura de declaragdo de inexisténcia de conflitos de interesses quando houver intervengdo g 30 ‘g
em procedimentos relativos a: Licenciamentos urbanisticos, ambientais, comerciais e industriais | § S § §
. . o xX 5 _
e procedimentos sancionatdrios. WP Y
£ 4
Medida preventiva:
_— o o N . - ) D
Defini¢do de critérios objetivos de tramitagdo dos processos através de circuitos documentais e 4
estabelecimento dos tempos de tramitagdo ou ordem cronoldgica, que permitam o controlo da g

tramitagdo, percurso e despacho.
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