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1 INTRODUCAO

O presente relatdrio corresponde aos termos de referéncia para a elaboracao do plano de
urbanizacdo da zona industrial de Fatima Sul (PUZIFS), e acompanha a proposta da Camara

Municipal desencadear o procedimento de elaboragao.

2 ENQUADRAMENTO

A 30 de Dezembro de 2002 foi ratificado o Plano Diretor Municipal de Ourém (Cf.
Resolugdao do Conselho de Ministros n.° 148-A/2002). Este Plano admitiu na sua Planta de
Ordenamento, um conjunto de zonas industriais, no total nove, onde se integrava a area da
Zona Industrial de Fatima — designada ZI 4. Definindo no respetivo Regulamento (artigos 46.°
a 48.2), a disciplina a obedecer na concretizacdo das agOes, e que as mesmas seriam
obrigatoriamente precedidas de plano de pormenor ou de operagao de loteamento, a excegao

das areas edificadas e ja dotadas das infraestruturas adequadas.

Referia o n.? 1, do artigo 48. do PDMO que as "zonas industriais ZI 1 a ZI 9 devem
manter o uso industrial e a sua execugao ou reconversao devera realizar-se através de plano de
pormenor ou de operagao de loteamento". Acontece, porém, que a solugao territorial ficaria
comprometida pelo facto dos solos, que se pretende reclassificar como urbanos, estarem
integrados em Reserva Ecologica Nacional, na medida em que se coloca em causa uma matéria
para a qual o municipio nao dispde de competéncia. Nesse sentido, o desencadeamento do
procedimento de alteragio a delimitacdo da Reserva Ecoldgica Nacional destes solos
configurava um pressuposto indispensavel para a concretizacao das operagdes urbanisticas
(de urbanizacgao e edificagao).

Apesar da REN se apresentar como uma condicionante do planeamento municipal,
sendo a sua delimitacdo atribuicdo e responsabilidade do Estado e ndo dos municipios, quer o
anterior RJREN, quer o atualmente em vigor, remetem a modificagaio da REN para os

procedimentos de planeamento municipal.
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Ou seja, entende-se que a alteracdo da REN beneficia de uma ponderagao simultanea
entre os interesses publicos subjacentes as precedentes delimitagdes da REN e as propostas de
intervencao contidas nos planos municipais. Assim o determinava um Despacho do Secretario
de Estado do Ordenamento do Territorio, de 11 de fevereiro de 2004, que defendia a vantagem
da existéncia de um procedimento concentrado em que, simultaneamente se procedesse a
alteracao da Reserva Ecoldgica Nacional e a elaboragao ou revisao de planos municipais de

ordenamento do territorio.

No que diz respeito ao Plano Diretor Municipal (PDMO)! a area industrial de Fatima
situava-se em solo urbano, categoria de industrial proposto (Cf. Planta de Ordenamento,
desenho 1 - folha B Sul) e simultaneamente em Reserva Ecoldgica Nacional? (ecossistema de

Maxima Infiltracao) (Cf. fig. 1).

Flgura 1. Classificagao e qualificagdo do solo no PDMO, versao 2002

1 Resolugao do Conselho de Ministros n.2 148-B/2002, de 30/12;
2 Publicada pela Resolucdo do Conselho de Ministros n.? 136/2004, de 30/09, substituidas as plantas que
identificam as areas a integrar e a excluir pela Resolugao do Conselho de Ministros n.? 61/2007, de 26/04;
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Reconhecendo a relevancia estratégica da Zona Industrial de Fatima Sul, e a necessidade
da sua execugado e programagao, a Camara Municipal deliberou em 21 de Margo de 2005, com
as alteracdes introduzidas pela deliberacao de Camara de 11 de Abril de 2005, aprovar os
Termos de Referéncia do Plano de Pormenor do Parque de Negdcios de Fatima, a desenvolver
na area correspondente a Zona Industrial de Fatima — ZI 4, tendo sendo publicados a 12 de
Maio de 2005, através do Aviso n.? 3424/2005 — DR. IL.2 série. Na sequéncia desta decisdo, o
projeto do Plano de Pormenor do Parque de Negocios de Fatima, foi submetido a Conferéncia
Procedimental.

Considerando os pareceres emitidos pelas entidades externas, a otimizacao dos recursos
e dos procedimentos de planeamento em curso a época, a CMO (em 2016) decidiu, que o
ambito mais adequado para a redelimitagdo da REN seria o da revisio do Plano Diretor
Municipal.

Por ultimo, a empresa responsavel pela construgao, gestao e exploragdao do Parque de
Negocios de Fatima — a Fatiparques, S.A (constituida em 15/10/2004) viria a ser dissolvida em
2021.

3 OPORTUNIDADE E OBJETIVOS

Com a entrada em vigor da primeira revisio do PDM de Ourém — PDMO (24 de julho de
2020), a execugao da Zona Industrial de Fatima Sul, ndo depende da modificagao de qualquer
restricao de utilidade publica, encontra-se totalmente em solo apto a edificagao; admitindo-se,
portanto, a construcao através da execugao sistematica ou através de operagdes urbanisticas

previstas no Regime Juridico da Urbanizagao e Edificagao.

A area da zona industrial de Fatima € intersectada pela autoestrada Al, sendo a Camara
Municipal recorrentemente contactada por empresas que revelam interesse na instalacao das
suas atividades nesta area. No entanto, apesar de ser uma area no PDMO apta a edificacao,
regista uma cobertura muito baixa no que concerne as infraestruturas gerais. Neste sentido, a

camara municipal, pretende através da elaboragao do Plano de Urbanizacao, garantir por forca
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dos instrumentos de execugdo previstos no Regime Juridico dos instrumentos de Gestao
Territorial a definicdo de um modelo de ocupagao urbanistica de suporte e orientagao das
operagdes urbanisticas formuladas pelos interessados; definindo as dreas passiveis de
ocupacao/edificacdo, os novos arruamentos, os espagos publicos, as areas verdes de utilizagao

publica.

Neste contexto, além do desenvolvimento do contetido programatico previsto no PDMO
(Unidade Territorial 1 — Fatima), a execu¢ao da drea industrial precisa de instrumento de
planeamento e execucdo vinculativo das entidades publicas, mas também dos particulares;
que permita eliminar obstaculos, indefini¢des que obstam a disponibilizacdo de solo e a
infraestruturacao da area.

Assim, a necessidade de alcangar solugdes entre os particulares e investidores
interessados, as oportunidades de financiamento decorrentes do Portugal 2030 para as
entidades publicas e paras as empresas, a capacidade de decisao do municipio através dos
instrumentos de execugdo previstos no RJIGT, sao fatores essenciais para que esta zona

industrial/empresarial definida no PDMO seja executada.

Assim, o PUZIFS, tem como objetivos:

- definir os principios e as regras que deverdo orientar a ocupacdo relativamente as
infraestruturas gerais, a edificacao, aos arranjos exteriores;

- garantir a adequada estruturacao da area industrial;

- garantir a operacionalizacdo da execucdo das acdes do Plano;

- promover a oferta de solo infraestruturado para a instalacio de novas atividades
econOmicas;

- servir melhor, essencialmente no dominio das infraestruturas gerais, as empresas ja

existentes.
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4 A AREA DE INTERVENCAO DO PLANO

A area de intervengao proposta para este plano, corresponde a aproximadamente 114 ha
(Cf. fig. 02), distribuidos da seguinte forma: o setor a nascente da AE1 perfaz 69.9ha, o setor

poente da AE1 totaliza 39,4ha e uma porgao de 4,7ha.

Figura 2. Localizagdo da Zona Empresarial/Industrial de Fatima face a rede vidria
nacional e municipal estruturante
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De acordo com a planta de ordenamento — desdobrada na classificagao e qualificagdo do
solo, a area de intervengao localiza-se maioritariamente em solo urbano, na categoria de
espacgos de atividades econdmicas, dreas empresariais, existindo uma drea intersticial (com

4,7ha) em solo rustico, categoria Espaco Agricola, subcategoria de Producao (Cf. fig. 03).

Relativamente a area de intervengdo, no decurso da elabora¢dao do projeto de Plano,
poderao ocorrer pequenas modificacdes resultantes da inevitdvel transposicao de escalas
(ajustes a limites de terrenos, elementos fisicos — como muros de vedagao, estradas, edificios,

etc.).
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Figura 3. Clasificagéo e qualificacdo do solo no PDMO
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5 PRAZO E PROGRAMACAO

O processo de elaboragio do PUZIFS, nos termos do artigo 76.2 do RJIGT, desenvolve-se

pelo prazo de 24 meses.

6 ENQUADRAMENTO LEGAL

o

A elaboragao do Plano de Urbanizacdo enquadra-se no disposto no Decreto-Lei n.°
80/2015, de 14 de maio, que aprova o Regime Juridico dos Instrumentos de Gestao Territorial
(RJIGT).

A este proposito refere o artigo 982 n.°1, que o “plano de urbanizagao desenvolve e
concretiza o plano diretor municipal e estrutura a ocupagao do solo e o seu aproveitamento,
fornecendo o quadro de referéncia para a aplicagao das politicas urbanas e definindo a
localizagao das infraestruturas e dos equipamentos coletivos principais”.

A proposta de Plano compreende a elaboragao das descritas no artigo 100.? do RJIGT, sem
prejuizo de outros elementos que integrem orientagdes e intervengdes que se revelem

essenciais a execucao.

7 AVALIAGAO AMBIENTAL ESTRATEGICA

A Avaliacdo Ambiental Estratégica de planos e programas constituiu uma aplicagdo
mais antecipada do principio da prevencado, j4 que a andlise e ponderagao dos efeitos no
ambiente acontece nao apenas quando se decide concretizar um projeto, mas quando se

elabora o plano ou programa onde esse projeto se encontra previsto.

Refere o preambulo do Regime Juridico da AAE que a “avaliacdo ambiental de
planos e programas pode ser entendida como um processo integrado no procedimento
de tomada de decisdo, que se destina a incorporar uma série de valores ambientais nessa

mesma decisdao. Mais precisamente, a avaliagdo ambiental de planos e programas
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constitui um processo continuo e sistematico, que tem lugar a partir de um momento
inicial do processo decisério publico, de avaliagdo da qualidade ambiental de visoes
alternativas e perspetivas de desenvolvimento incorporadas num planeamento ou numa
programacao que vao servir de enquadramento a futuros projetos, assegurando a integracao
global das consideragdes biofisicas, economicas, sociais e politicas relevantes que possam
estar em causa. A realizagdo de uma avaliagdo ambiental ao nivel do planeamento e da
programacao garante que os efeitos ambientais sao tomados em consideragdao durante a
elaboragao de um plano ou programa e antes da sua aprovacao, contribuindo, assim, para a
adocao de solugdes inovadoras mais eficazes e sustentdveis e de medidas de controlo que
evitem ou reduzam efeitos negativos significativos no ambiente decorrentes da execugao
do plano ou programa. Por outras palavras, os eventuais efeitos ambientais negativos de
uma determinada opg¢ao de desenvolvimento passam a ser sopesados numa fase que precede

a avaliagao de impacte ambiental de projetos ja em vigor no nosso ordenamento.”

Nestes termos, de acordo com os n.%s 1 e 2 do artigo 78.% do RJIGT, conjugados com o n.°
2 do artigo 3.2 do Decreto-Lei n.? 232/2007, de 15 de junho, alterado pelo Decreto-Lei
n.?58/2011, de 4 de maio (Regime Juridico da Avaliacdo Ambiental Estratégica - RJAAE), o

PUZIFS sera sujeito a Avaliagdo Ambiental Estratégica.
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