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O presente documento insere-se no ambito dos trabalhos de
elaboragdo da Carta Municipal de Habitagdo do Municipio de Ourém
e corresponde a Fase 3 - Versao da Carta Municipal de Habitagao e da
proposta de Declaragdo Fundamentada de Caréncia Habitacional
para andlise no Executivo Municipal, tendo sido elaborado por uma
equipa técnica da Agenda Urbana - Estudos e Consultoria, Lda..

Fevereiro de 2025
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VERSAO FINAL PARA DISCUSSAO PUBLICA

_l introducédo

1.1 AMBITO

A Habitagdo é atualmente reconhecida como uma area estratégica fundamental ao desenvolvimento
humano e da vida em comunidade, assim como a promogao da competitividade e coesdo dos territérios. O
debate destes temas tem vindo a intensificar-se no quadro das orientagdes e recomendagdes de
organizagdes internacionais como as Nagdes Unidas, o Conselho da Europa, a Unido Europeia ou a
Organizagdo Mundial de Saude.

A Habitagédo é um direito fundamental constitucionalmente consagrado, a base de uma sociedade estavel e
coesa e o alicerce a partir do qual os cidaddos constroem as condi¢des que lhes permitem aceder a outros
direitos como a educagdao, a salde ou o emprego.

As profundas alteragdes dos modos de vida e das condigdes socioecondmicas das populagdes, a combinacao
de caréncias conjunturais com necessidades de habitagcao de natureza estrutural, a mudancga de paradigma
no acesso ao mercado de habitagao, apontam para a necessidade de novas politicas de habitagdo que
contribuam para dar resposta a nova conjuntura do setor habitacional.

O reconhecimento da gravidade desta situagao impulsionou a aprovagao da Lei de Bases da Habitagdo (Lei
n° 83/2019, de 3 de setembro) que, pela primeira vez na democracia portuguesa, estabelece o quadro global,
assim como um conjunto de principios e regras gerais de atuagao dos poderes publicos e privados, na area
da habitagdo.

AGENDA URBANA
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_l introducédo

1.1 AMBITO

Neste novo contexto legislativo que orienta e regula o setor habitacional dois niveis de atuagao devem ser
salientados. Por um lado, ao Estado cabe sobretudo a fungéo de assegurar os meios necessarios para garantir
o desenvolvimento das politicas locais de habitagao. Por outro lado, aos municipios portugueses ¢é atribuida
uma fungado de grande importancia na concretizagao e gestdo do setor habitacional.

Aos municipios cumpre planear e executar as respetivas politicas municipais de habitagado, identificando as
caréncias e disfungdes do parque habitacional, bem como as suas dinamicas evolutivas, tendo como objetivo
encontrar as respostas mais adequadas para resolver os problemas e potenciar as oportunidades de
desenvolvimento no ambito das politicas habitacionais e em articulagdo com as restantes politicas locais.

Segundo o definido na Lei de Bases, as politicas locais de habitagdo a desenvolver pelos municipios devem
estabelecer uma forte articulagdo com as respetivas politicas de solos, de ordenamento do territério e do
urbanismo através, nomeadamente, da integragdo da politica municipal de habitagdo no quadro
programatico e operativo dos instrumentos de gestao territorial de &mbito municipal.

E neste quadro de referéncia que a Camara Municipal de Ourém desenvolveu a sua Carta Municipal de
Habitagéo, enquanto instrumento municipal de planeamento e ordenamento territorial em matéria de
habitacao.

AGENDA URBANA
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introducéo
1.2 ENQUADRAMENTO LIGISLATIVO

A Lei n.° 83/2019, de 3 de setembro, Lei de Bases da Habitagado
(LBH), estabelece as bases do direito a habitacéo, bem como as
incumbéncias e tarefas fundamentais do Estado, por forma a que
seja efetiva a garantia desse direito a todos os cidadaos,
independentemente da sua origem ou condicao, entre outros
fatores. A LBH reforga a necessidade de adotar uma politica de
habitagao integrada nos instrumentos de gestao territorial, por
forma a garantir a eficaz e eficiente programagéo e execugéo
destes.

Outro aspeto importante, foi a determinagado de que “as
autarquias programam e executam as suas politicas de habitagao
no Ambito das suas atribuicdes e competéncias’. E neste &mbito
gue se consagra a existéncia de dois hovos instrumentos de
politica local de habitagdo, nomeadamente a Carta Municipal de
Habitagao e o Relatério Municipal de Habitagao.

A Lei de Bases determina, também, que os municipios devem
integrar a politica municipal de habitagdo nos instrumentos de
gestdo territorial, acautelando a previsdo de areas adequadas e
suficientes destinadas ao uso habitacional, e garantir a gestédo e
manutengao do patrimonio habitacional municipal, assegurando
a sua manutencao.

A LBH procura igualmente descentralizar competéncias,
atribuindo aos municipios a responsabilidade, por exemplo, de:

*  Promover a construgéo ou reabilitagdo de habitagdes a
custos controlados;

*  Praticar uma politica de solos compativel com os objetivos e
metas da politica habitacional, adequando aos mesmos a
politica fiscal, concedendo, por exemplo, maior liberdade na
fixagdo das taxas dos impostos municipais;

* Apoiar cooperativas de habitagao, através de incentivos e
apoios publicos, que tenham como objetivo principal a
promogao, construgado, aquisicdo e arrendamento ou gestdo
de fogos para habitagéo acessivel;

*  Participar, em articulagdo com os servicos e redes sociais
locais, nos programas e estratégias nacionais dirigidos as
pessoas em situagao de sem-abrigo, ao combate a
discriminagao racial ou étnica e a protegao de vitimas de
violéncia domeéstica.

AGENDA URBANA
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Nos termos do art.® 22° da Lei de Bases da Habitag&o, a Carta Para alem disso, a CMH devera definir:
Municipal de Habitagdo (CMH) é o instrumento municipal de
planeamento e ordenamento territorial em matéria de
habitagao, a articular, no quadro do Plano Diretor Municipal
(PDM), com os restantes instrumentos de gestao do territério e * Assituagdes que exijam realojamento por degradagao
demais estratégias aprovadas ou previstas para o territério habitacional, a nivel social ou urbanistico, do aglomerado ou
municipal. do edificado;

* As necessidades de solo urbanizado e de reabilitagao do
edificado que respondem as caréncias habitacionais;

+ Aldentificagdo dos agregados familiares em situagdo de

A CMH devera incluir: manifesta caréncia de meios para acesso a habitagéo;

carta municipal de habitagido do municipio de ourém

VERSAO FINAL PARA DISCUSSAO PUBLICA

O diagndstico das caréncias de habitagdo na area do * Asintervengdes a desenvolver para inverter situagoes de

municipio;

A identificagdo dos recursos habitacionais e das
potencialidades locais, nomeadamente em solo urbanizado
expectante, em urbanizagdes ou edificios abandonados e em
fogos devolutos, degradados ou abandonados;

O planeamento e ordenamento prospetivo das caréncias
resultantes da instalagcao e desenvolvimento de novas
atividades econdmicas a instalar;

A definigao estratégica dos objetivos, prioridades e metas a
alcancgar no prazo da sua vigéncia.

perda populacional e processos de gentrificagao;

A identificagdo dos agentes, publicos ou privados, a guem
compete a concretizagao das intervengdes a desenvolver;

A identificagdo dos agentes do setor cooperativo, da rede
social e das associagdes ou comissdes de moradores,
chamados a cooperar para a concretizagao das intervengdes
a desenvolver;

O modelo de acompanhamento, monitorizagao e avaliagdo
da CMH.
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1.2 ENQUADRAMENTO LIGISLATIVO

Ainda no ambito da elaboragdo da CMH, a Assembleia Municipal

pode aprovar, sob proposta da Cadmara Municipal, uma

“declaragao fundamentada de caréncia habitacional’, que

habilita o municipio a recorrer aos seguintes instrumentos:

+ Reforgo das areas destinadas a uso habitacional nos PDM ou
outros planos territoriais;

* Condicionamento das operagdes urbanisticas privadas ao
cumprimento das metas habitacionais definidas na CMH
para habitagdo permanente e a custos controlados;

» Exercicio do direito de preferéncia, nos termos da presente lei
e demais legislagao aplicavel;

+  Os municipios com declaragdo de caréncia habitacional
aprovada tém prioridade no acesso a financiamento publico
destinado a habitagao, reabilitagdo urbana e integragao de
comunidades desfavorecidas.

Depois de elaborada, a CMH é aprovada pela Assembleia
Municipal, sob proposta da Camara Municipal, auscultados os
o6rgaos das freguesias e apods consulta publica nos termos do
Coédigo do Procedimento Administrativo.

Em suma, a CMH, pelo objeto que trata - a habitagado - e pela
articulagdo que deve garantir com os demais instrumentos de
planeamento territorial e setorial, constitui um novo instrumento
de planeamento municipal que introduz um nivel de exigéncia
acrescido a qualidade e eficacia do conjunto do sistema de
planeamento municipal.

Por outro lado, a Carta Municipal de Habitagao afirma-se como o
instrumento de planeamento municipal decisivo para uma boa
articulagao e dialogo das politicas locais de habitagdo com a
politica nacional de habitagdo, no respeito das atribui¢cdes e
competéncias dos municipios.

AGENDA URBANA
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1.3 SINTESE METODOLOGICA E DE CONTEUDOS

De acordo com essa metodologia e com o previsto na Lei de
Bases da Habitagdo, a Carta Municipal de Habitagdo deve
integrar, entre outros, os seguintes conteudos principais:

+ Adefinigdo estratégica dos objetivos, prioridades e metas a
alcancgar no periodo de vigéncia da CMH, englobando
designadamente as necessidades de solo urbanizado e de
reabilitacao do edificado que respondam as caréncias
habitacionais;

* Aldentificagdo das intervengdes a desenvolver para inverter
situagdes de caréncia habitacional, de perda populacional e
de processos de gentrificagao;

* Aldentificagdo dos agentes do setor cooperativo, da rede
social e das associagdes ou comissdes de moradores,
chamados a cooperar para a concretizagao das intervencgdes
a desenvolver.

A defini¢gdo destes conteldos pressupds a construgdo de um
quadro de referéncia capaz de sintetizar os desafios estratégicos
decorrentes do diagndstico efetuado e que foi organizado em
cinco componentes:

* Anadlise da procura de habitagdo, em particular de habitagao

acessivel;

+ Identificagdo dos padrdes de vulnerabilidade social e
habitacional, para a eventual identificagdo de zonas de
pressdo urbanistica, de incidéncia do zonamento inclusivo
ou de intervengao prioritaria;

* Integragdo de “novas necessidades habitacionais’, em
especial as que se relacionam com a pobreza energética;

+ Identificagdo dos recursos habitacionais e das necessidades
de reabilitagdo do edificado;

* Avaliagdo das condig¢des de integragao e articulagao das

politicas e programas com impacto na situagdo habitacional.

Pressupds, também, a reflexao sobre os instrumentos de politica
publica (de diferentes tipos e ambitos/escalas) a desenvolver, a
adaptar, a articular, e sobre a respetiva territorializagéo.

AGENDA URBANA
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1.3 SINTESE METODOLOGICA E DE CONTEUDOS

Este trabalho integra a definigao de objetivos e de metas para a
intervengdo, no médio e no longo prazo, bem como a expectativa
do papel a desempenhar por instrumentos nacionais, alguns dos
quais neste momento em reformulagao.

Esta definigao resultard, necessariamente, de um processo
interativo, que envolve elementos analiticos e escolhas politicas,
pelo que se entende que este relatério constitui, sobretudo, um
roteiro que pretende ajudar a desenvolver e estruturar um
processo de decisdo.

Deste modo, o presente relatério organiza-se de acordo com os

seguintes pontos:

*  Apresentagao da visdo geral que integra valores de referéncia,
uma sintese dos varios aspetos abordados no diagndstico
estratégico, uma analise das perspetivas demogréficas e de
acessibilidade aos programas existentes e um conjunto de
cartas de diagnostico;

carta municipal de habitagido do municipio de ourém

*  Proposta de sistematizagdo de dominios estratégicos de
intervengao e de conjunto de metas a atingir, assim como
uma proposta de modelo de acompanhamento e
monitorizagao;

VERSAO FINAL PARA DISCUSSAO PUBLICA
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+  Definigdo de um conjunto de agdes/instrumentos
estruturados segundo os 4 desafios estratégicos identificados
e formalizagdo de cartas sintese de identificagao dos
recursos habitacionais existentes e de outras
territorializagdes relevantes;

*  Proposta de declaragdo fundamentada de caréncia

habitacional para o municipio;

Por ultimo, sdo ainda apresentadas, em anexo, as cinco
componentes principais do quadro de referéncia decorrente do
desenvolvimento do diagnéstico efetuado.

n
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sintese do diagnéstico (caracterizagéo prospetiva das caréncias habitacionais)

2.1 DIAGNOSTICO DO PARQUE HABITACIONAL

O diagndstico habitacional do concelho de Ourém revela um
panorama marcado por desajustes entre a oferta e a procura
habitacional, desigualdades territoriais e vulnerabilidades sociais
especificas.

Apesar de apresentar alguns indicadores superiores a média
nacional e regional em termos habitacionais, o concelho enfrenta
desafios significativos que exigem o desenvolvimento de um
quadro estratégico de a¢des fortemente articuladas.

O aparente equilibrio entre o nimero de alojamentos e o
numero de agregados familiares esconde tensdes relacionadas
com a inadequagao das tipologias habitacionais as necessidades
da populagdo. As situagdes de sobreocupagao e subocupagdo,
agravadas nos ultimos anos, evidenciam a dificuldade de alinhar
oferta e procura. Além disso, a redugdo da construgdo nova na
ultima década resultou no aumento dos pregos das habitagdes,
tanto para venda como para arrendamento, dificultando ainda
mais o acesso das familias a solugdes habitacionais adequadas.

O envelhecimento do parque habitacional, embora menos
acentuado do que a média nacional, & um fator preocupante,
sobretudo nas freguesias urbanas, onde é evidente a necessidade
de intervengdes de reabilitagdo e conservagao.

VERSAO FINAL PARA DISCUSSAO PUBLICA
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Paralelamente, a existéncia de um numero significativo de
alojamentos vagos representa um recurso habitacional
desaproveitado, sendo necessaria a mobilizagdo destes imoveis
para o mercado, em especial nas areas urbanas das cidades de
Fatima e de Ourém, que registam maior pressado habitacional.

Estas areas urbanas (Fatima e Ourém) concentram também
vulnerabilidades especificas relacionadas com caréncias
habitacionais, enquanto as freguesias mais rurais enfrentam
desafios distintos, associados sobretudo ao envelhecimento da
populagao e a degradagao do parque habitacional.

O mercado de arrendamento em Ourém revela dificuldades
importantes. Apesar do humero crescente de contratos na
Ultima década, os pregos tém aumentado significativamente,
dificultando o acesso das familias ao arrendamento,
especialmente da classe média e dos jovens. Esta situacao reflete 13
a inadequagao do volume e das tipologias de oferta face as
necessidades, agravada pela falta de construgdo nova orientada
para as tipologias mais procuradas.

Ao mesmo tempo, a elevada percentagem de alojamentos de
residéncia habitual sem qualquer tipo de aguecimento
evidencia lacunas graves no conforto térmico e no desempenho
energético dos edificios, uma condig¢do transversal a todas as
freguesias do concelho.
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2.1 DIAGNOSTICO DO PARQUE HABITACIONAL

Para enfrentar estas questdes, o municipio tem desenvolvido
varias iniciativas no dmbito da habitagéo e inclusdo social, como
o programa “1.° Direito”, que procura dar resposta a familias em
condigdes habitacionais indignas, e projetos de arrendamento
acessivel em colaboragdo com o Instituto da Habitacdo e da
Reabilitagdo Urbana (IHRU). Contudo, ainda subsistem agregados
familiares ndo contemplados por estes programas, exigindo a
implementacao de solugdes complementares.

Além disso, a autarquia tem procurado incentivar a reabilitagao
urbana através de Areas de Reabilitacdo Urbana (ARU) e de
operagdes de regeneragdo em territorios estratégicos, como nas
cidades de Fatima e de Ourém.

Outro desafio relevante para o municipio é a promogéao da
eficiéncia energética e da sustentabilidade ambiental no parque
habitacional. Os edificios residenciais e de servigos sao
responsaveis por um consumo energético significativo e por
emissodes relevantes de gases com efeito de estufa (GEE).
Melhorar o desempenho energético e ambiental das habitagdes
nao apenas promove o conforto e reduz os custos para as
familias, mas também contribui para a mitigagao das alteragdes
climaticas e para a reducgao da pegada ecoldgica do concelho.

VERSAO FINAL PARA DISCUSSAO PUBLICA
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Nesse sentido, é fundamental apostar na renovagao do edificado,
na construcao circular, na desconstrugdo sustentavel e na
inovagao tecnoldégica, alinhando as intervengdes habitacionais
com os objetivos de sustentabilidade e coesdo social.

A analise evidencia que a situagdo habitacional no concelho de
Ourém é diversa e complexa, variando significativamente entre
freguesias urbanas e rurais. Esta diversidade exige politicas
habitacionais diferenciadas e territorialmente ajustadas, com
forte articulagéo entre programas locais e nacionais.

A mobilizagao de recursos habitacionais devolutos, o incentivo a

construgao de habitagdes adequadas as necessidades, o

combate a pobreza energética e a melhoria do conforto térmico

e ambiental das habitagdes sdo medidas essenciais para

promover a qualidade de vida das familias e a sustentabilidade

do parque habitacional do concelho. 1%
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Populagdo residente

44,538

Censos 21

Edificios a necessitar
de reparagdes (médias
e profundas)

14,3 %

Censos 21

carta municipal de habitacdo do municipio de ourém

Alojamentos com
carénciasde
acessibilidade

8.828 | 51,2%

Censos 21

HABITAGAO EM OUREM - Grandes niimeros

Idosos por cada100
jovens

222

Censos 21

Alojamentos
(apartamentos e
moradias)

29.808
Censos 21

Alojamentos
ocupados pelo
proprietario

13.895 | 80,5%

Censos 21
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Populagéo estrangeira
com estatuto legal de
residente

3.583|7,8%

Pordata 23

Alojamentos
construidos entre 20T1
e2021

1166 | 3,9%
Censos 21

Alojamentos
arrendados e
subarrendados

2.269 | 131%

Censos 21

Familias

17.301

Censos 21

Alojamentos
residéncia habitual

17.259 | 57,9%

Censos 21
Habitagdo de
promogéo publica
municipal
3
CMO 25

Dimensdo média das
familias

2,4 pessoas

Censos 21

Alojamentos vagos (no
e fora do mercado)

4.923 |16,5%

Censos 21

Valor mediano das
rendas por m2 de
novos contratos de
arrendamento (€/m2)

5,46

INE 23 (2° semestre)
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2.1 DIAGNOSTICO DO PARQUE HABITACIONAL

Pessoas que vivem sés

4.526 |10,2%

Censos 21

Alojamentos
sobrelotados

1472 | 8,5%

Censos 21

Valor mediano das
vendas porm2 de
alojamentos familiares
(€/m2)

948

INE 24 (2° trimestre)
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Edificios

23.912

Censos 21

Alojamentos sem
aquecimento

3.052 | 17,7%

Censos 21

Alojamento Local
(unidades | camas)

280 | 2.207

RNAL 25

15
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2.2 PERSPETIVAS DE EVOLUCAO DEMOGRAFICA

A avaliagdo das perspetivas de evolugdo demografica tem como documento de referéncia a Revisdo da Carta
Educativa 2020 do Municipio de Ourém, elaborado pela Universidade de Aveiro.

Seguidamente, analisam-se os dados, hoje disponiveis, dos censos de 2021 e dos saldos natural e migratério
de modo a avaliar a coeréncia. dos cenarios tragados nas projegdes demograficas da Carta Educativa.

Populagéao residente - 201 2021
Concelho de Ourém 46.216 45932 44.538

Fonte: INE

Fonte: INE

AGENDA URBANA
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2.2 PERSPETIVAS DE EVOLU(;AO DEMOGRAFICA

O saldo natural tem vindo a reduzir-se nas ultimas duas décadas e o saldo migratoério, neste mesmo periodo
foi muito irregular, negativo entre 2012 e 2016 e com um pico positivo em 2020.

No cémputo global, Ourém apresentou um saldo total positivo entre 2019 e 2022.

Saldos natural e migratério - Concelho de Ourém
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—e— Saldo natural —e— Saldo migratério

Fonte: INE
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2.2 PERSPETIVAS DE EVOLU(;AO DEMOGRAFICA

Proje¢oes demograficas - Concelho de Ourém

AGENDA URBANA

o 49.150

® 47.598

[ J 42260

VERSAO FINAL PARA DISCUSSAO PUBLICA

«5 50 000
5
o
o 49 000
T
o
B 48 000
¥
T e
2 47000 b e
¥
) 55 N PP LY
° 46 000 ¥ ———
N e o N [P o
£ 45000 ...
] o
< 44 000
s
8 43000
1]
5 42 000
£
£ 41000
© 2001 2006 201 2016 2021 2026 2031
—e— Estimativas anuais INE ® Valores Censos INE ® Projegcao Central CMO Projecao Alta CMO Projecgdo Baixa CMO




carta municipal de habitagido do municipio de ourém

VERSAO FINAL PARA DISCUSSAO PUBLICA

| sintese do diagnéstico (caracterizac¢io prospetiva de caréncias habitacionais)
2.2 PERSPETIVAS DE EVOLU(;AO DEMOGRAFICA
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Para enfrentar estas questdes, o municipio tem desenvolvido varias iniciativas no ambito da habitagdo e
inclusdo social, como o programa “1.° Direito”, que procura dar resposta a familias em condigdes habitacionais
indignas, e projetos de arrendamento acessivel em colaboragao com o Instituto da Habitagao e da
Reabilitagdo Urbana (IHRU). Contudo, ainda subsistem agregados familiares nao contemplados por estes
programas, exigindo a implementagao de solu¢gdes complementares.

Além disso, a autarquia tem procurado incentivar a reabilitacdo urbana através de Areas de Reabilitacdo
Urbana (ARU) e de operagdes de regeneragdo em territorios estratégicos, como nas cidades de Fatima e de
Ourém.

Outro desafio relevante para o municipio é a promogdo da eficiéncia energética e da sustentabilidade
ambiental no parque habitacional. Os edificios residenciais e de servigos sdo responsaveis por um consumo
energético significativo e por emissdes relevantes de gases com efeito de estufa (GEE). Melhorar o
desempenho energético e ambiental das habitagdes nao apenas promove o conforto e reduz os custos para
as familias, mas também contribui para a mitigagdo das alteragdes climaticas e para a redugao da pegada
ecoldgica do concelho.
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| sintese do diagnéstico (caracterizac¢io prospetiva de caréncias habitacionais)
2.2 PERSPETIVAS DE EVOLUCAO DEMOGRAFICA

As estimavas populacionais anteriormente apresentadas para 2035 podem, no caso da Cidade de Fatima,
aproximar-se da projegao alta, dado o dinamismo econdmico e demografico percecionado nos ultimos anos.

Centrando a analise na perspetiva habitacional é relevante cruzar as estimativas da populagao residente com
os processos de mudanga das estruturas familiares.

Dimensao média dos agregados familiares classicos 2001 201 2021
2,7 2,6 24

Concelho de Ourém

Fonte: INE

A dimensdo média da familia tem vindo a diminuir, situando-se em 2021 em 2,4 individuos por agregado.
Sera de esperar a continuagdo, nos proximos anos, da tendéncia de diminuicao verificada no passado, tanto
que espagos Mais urbanizados da Regidao manifestam valores inferiores deste indicador. Assim, estima-se
uma dimensao média dos agregados familiares em 2035 no concelho de Ourém da ordem de 2,3 individuos
por agregado.

Assim, partindo das projegdes de populagao residente apresentadas no grafico da pagina anterior, € possivel
estimar a evolugéo do numero de agregados familiares no concelho de Ourém. Consideram-se os valores dos
trés cenarios populacionais estudados.

AGENDA URBANA
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2.2 PERSPETIVAS DE EVOLUCAO DEMOGRAFICA

Exploracédo das projegdes populacionais

para estimativa do n° agregados familiares
(dimensao média dos agregados 2,3)

Projecdo Alta (cenario otimista) 21.370

Projecao Central (cenario intermeédio) 17 301 20.795

Projecao Baixa (cenario pessimista) 18.375

Fonte: estimativas proprias a partir das projecdes da UA

Face a estes valores, implica que se estima um aumento do nimero de agregados familiares em todos os
cenarios, variando entre os 1.074 agregados e 4.069 agregados.

Considerando a projegado central seria necessario criar cerca 250 alojamentos anuais para responder a estas
necessidades.

AGENDA URBANA
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| sintese do diagnéstico (caracterizac¢io prospetiva de caréncias habitacionais)
2.2 PERSPETIVAS DE EVOLUCAO DEMOGRAFICA

Para a territorializagdo destas perspetivas demograficas, considerou-se o agrupamento de freguesias do
concelho de Ourém apresentado no relatério anterior:

. Freguesias da Cidade de Ourém
. Freguesia da Cidade de Fatima

. Qutras Freguesias

As proje¢des demogréficas efetuadas pela Universidade de Aveiro, no ambito da elaboragdo da Carta

Educativa, apresentam uma distribuicdo da populagéo por freguesia para o cenario intermédio estudado.

E assim possivel perspetivar a populacdo das Cidades de Fatima e Ourém e das restantes freguesias.

AGENDA URBANA
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2.2 PERSPETIVAS DE EVOLUCAO DEMOGRAFICA

AGENDA URBANA

Populagao residente 2021 2035
° (censos INE) (projecao UA)

Freguesia 11.905 14121

Freguesia da Cidade de Fatima 13 .212 14.445 (1)

Fonte: INE e Carta Educativa CMO

Considerando a dimensao média das familias, em 2035, de 2,3 individuos por agregado é possivel estimar
necessidades habitacionais para as trés zonas apresentadas.

23

(1) No caso da Cidade de Fatima pode perspetivar-se um valor proximo dos 15 mil
habitantes em 2035, considerando a projegao alta.
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2.2 PERSPETIVAS DE EVOLUCAO DEMOGRAFICA

2035
(2,3 individuos por
agregado)

2021

Agregados domeésticos privados (Familias) (censos INE)

Freguesias da Cidade de Ourém 4703 6.140
7.946 8275

Fonte: INE e estimativas proprias

Estima-se que necessidades habitacionais anuais se situem em:

+ Cidade de Ourém -105 habitagdes;
+ Cidade de Fatima -120 a 130 habitagdes;

+  Outras Freguesias - 25 habitagdes.
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Os dados dos censos de 2021 permitem efetuar um retrato da mobilidade residencial no concelho de Ourém,

em relagdo a 31 de dezembro de 2019.

Populagao residente, segundo as migragdes, relativamente a 31/12/2019

Concelho de Ourém

Total
Ainda néo tinha nascido
Sem alteracdo de residéncia
Com alteragao de residéncia

Dentro da mesma freguesia

Proveniente de outra freguesia do mesmo municipio

Proveniente de outro municipio

Proveniente do estrangeiro

Fonte: INE

| sintese do diagnéstico (caracterizagéo prospetiva de caréncias habitacionais)
23 AVALIA(;AO DA MOBILIDADE RESIDENCIAL

2021

44 538

391

S0

6234

1296

1120

3098

720

O quadro anterior estima que as migragdes (com proveniéncia do estrangeiro ou de outro municipio)
representam 61% da mobilidade residencial e 39% sao resultado de mudancas de residéncia mesma

freguesia ou outra freguesia do municipio de Ourém.

AGENDA URBANA
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23 AVALIA(;AO DA MOBILIDADE RESIDENCIAL

AGENDA URBANA

Por outro lado, os saldos migratdrios anteriormente analisados apresentam valores muito inconstantes, pelo
que é dificil extrapolar tendéncias para 2035. No entanto, os saldos migratdrios nas ultimas décadas
representaram um valor médio anual de 158 individuos.

Considerando este valor para 2035 e atendendo a dimensdo média dos agregados familiares estimada (2,3)
seria necessario a responder a 69 agregados familiares anualmente, relativos a migragdes.

Em termos de necessidades de alojamentos associadas a mobilidade residencial serdo de contabilizar cerca
de 113 alojamentos anuais (isto &, se o saldo migratoério explicar 61% dos processos de mobilidade residencial).

Esta perspetiva de necessidades habitacionais estd em linha com oferta da ultima década, pois segundo os
censos de 2021, entre 2011 e 2021, foram produzidos 1166 alojamentos em Ourém (o que representa cerca de
116 alojamentos/ano).

O aumento da oferta ndo implica apenas construgdo nova, pode ser atingida através da mobilizagdo no
parque de alojamentos existente, nomeadamente através dos alojamentos vagos no mercado (1.736
alojamentos em 2021). 26
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2.4 ANALISE QUALITATIVA A INDICADORES DE CARENCIA
E VULNERABILIDADE

De acordo com o referencial de habitagdo condigna da ONU, que tem vindo a ser tido em consideragdo em
muitos documentos de politica habitacional, existem ainda outras caréncias habitacionais, para além das
que configuram um problema de acessibilidade financeira a habitagao.

Nos proximos dois quadros retoma-se a informagao constante do diagndstico de situagdes de caréncia e
vulnerabilidade habitacional no municipio de Ourém, incorporando varidveis relacionadas com a degradagéo
do edificado, a sobrelotagao, a caréncia energética e a caréncia de acessibilidade.

As percentagens referidas correspondem aos seguintes valores absolutos para o total do concelho de Ourém:
3.420 edificios com necessidades de reparagdo médias ou profundas; 1472 agregados familiares em
alojamentos sobrelotados; 3.052 agregados domeésticos privados em alojamentos sem aguecimento; 8.828
alojamentos familiares classicos de residéncia habitual sem entrada acessivel a cadeira de rodas.
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Local de residéncia

Portugal
Centro
Médio Tejo
Ourém
Alburitel
Atouguia
Caxarias
Espite
Fatima
Nossa Senhora da Piedade
Nossa Senhora das Misericérdias
Seica
Unido das freguesias de Freixianda, Ribeira do Farrio e Formigais
Unido das freguesias de Gondemaria e Olival
Unido das freguesias de Matas e Cercal
Unido das freguesias de Rio de Couros e Casal dos Bernardos

Urqueira

Fonte: INE

Degradagéao
de Edificios

(%)

156
162
143
94
94
n3
172
107
16,0
254
14,3
134
217
52
10,0

122

Alojamentos
Sobrelotados
(%)

85
74
85
50
82
94
45
ns
92
Vs
6.4
75
6.8
57
42
54

Caréncia

20,0
16,9
177
137
14,8
175
104
181
225
187
55
19,0
152
122
15,0

15,0

| sintese do diagnéstico (caracterizacio prospetiva de caréncias habitacionais)
2.4 ANALISE QUALITATIVA A INDICADORES DE CARENCIA
E VULNERABILIDADE

Caréncia de

61,6
612
512
402
491
5516)
507
475
64,9
518
437
48,5
475
46,6
46,0

49,8

AGENDA URBANA
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2.4 ANALISE QUALITATIVA A INDICADORES DE CARENCIA
E VULNERABILIDADE

No que concerne as freguesias da Cidade de Ourém (Nossa Senhora da Piedade e Nossa Senhora das
Misericordias), os valores absolutos sdo os seguintes: 1.007 edificios com necessidades de reparagdo médias
ou profundas; 400 agregados familiares em alojamentos sobrelotados; 992 agregados domeésticos privados
em alojamentos sem aquecimento; 2.817 alojamentos familiares classicos de residéncia habitual sem entrada
acessivel a cadeira de rodas.

No que respeita a freguesia da Cidade de Fatima os valores absolutos sao os seguintes: 408 edificios com

necessidades de reparagao médias ou profundas; 551 agregados familiares em alojamentos sobrelotados; 837
agregados domésticos privados em alojamentos sem aquecimento; 2196 alojamentos familiares classicos de
residéncia habitual sem entrada acessivel a cadeira de rodas.

Caréncia Caréncia de
Local de residéncia Edificios Sobrelotados | Energética Acessibilidade
Abs. Abs. Abs. Abs.
Concelho de Ourém 3420 1472 3052 8828
Freguesias da Cidade de Ourém 1007 400 992 2817
Freguesia da Cidade de Fatima 408 551 837 2196
Outras Freguesias 2005 521 1223 3815

Fonte: INE

AGENDA URBANA
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2.4 ANALISE QUALITATIVA A INDICADORES DE CARENCIA
E VULNERABILIDADE

AGENDA URBANA

De referir também que na ELH do Municipio de Ourém, versado aprovada de junho 2021, foram identificadas
53 familias (109 pessoas ) em situacao de caréncia habitacional.

Das 53 situagdes de habitagao indigna identificadas na ELH no concelho de Ourém, prevalecem as referentes
a agregados que residem em situagdes de precariedade (25 agregados), correspondentes a situagdes de
violéncia doméstica, insolvéncia, pessoas sem abrigo e ndo renovagao de contrato de arrendamento (em
casos de agregados unititulados, agregados que integram pessoas com deficiéncia ou arrendatarios com
idade superior a 65 anos). Seguem-se, de perto, as situagdes de insalubridade e inseguranga (24 agregados),
isto &, agregados que residem em fogos sem condi¢cdes minimas de habitabilidade ou sem seguranga
estrutural. Depois, mas com menor representatividade, existem ainda 2 situagdes de sobrelotagao e,
também, 2 situagdes de inadequagao, decorrentes de incompatibilidade das condigdes da habitagdao com
caracteristicas especificas das pessoas que nela habitam.

Com a implementagao da Estratégia Local de Habitagao, atualmente em curso, espera-se reduzir estas
situagdes de caréncia habitacional, através de solugdes de reabilitagdo e de aquisi¢do e reabilitagdo do
edificado.

30




carta municipal de habitagido do municipio de ourém

VERSAO FINAL PARA DISCUSSAO PUBLICA

| sintese do diagnéstico (caracterizacéo prospetiva de caréncias habitacionais)
2.5 AVALIACAO DA INCIDENCIA DO PROGRAMA}DE APOIO
AO ARRENDAMENTO (ARRENDAMENTO ACESSIVEL)

Nesta analise procura-se percecionar como o Programa de Apoio ao Arrendamento (Arrendamento Acessivel)
atinge os potenciais beneficiarios, face aos seus objetivos.

Como o municipio estad promover a construcdo/reabilitacdo de fogos para arrendamento acessivel, em
articulagéo com o IHRU, impo&e-se avaliar a acessibilidade a estas habitagdes. No caso do concelho de Ourém,
caso o IHRU opte por aplicar as rendas maximas, estas situam-se no escaldo E2, isto corresponde as seguintes
rendas por tipologia: TO: 280 €; T1: 391 €; T2: 504 €; T3: 587 €; T4: 671 € (valores atualizados para 2025).

Rendimentos Anuais Maximos

Tipologia da habitagdo | Rendimentos Anuais Minimos BiErEe s AerEsres EE

Valor: N -
alores rendimentos maximos

TO 9.600 € 38632 € Tadulto
T 13.406 € 48632 € 2 adultos
T2 17250 € 58 632 € 2 adultos +2 dependente
T 20.125€ 68 632 € 2 adultos + 4 dependentes

Fonte: Portarias 52 e 53 de 2024

AGENDA URBANA
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2.5 AVALIACAO DA INCIDENCIA DO PROGRAMA}DE APOIO
AO ARRENDAMENTO (ARRENDAMENTO ACESSIVEL)

O quadro anterior apresenta abrangéncia de rendimentos dos agregados candidatos a este programa, em
funcgéo da tipologia da habitagdo e da dimensao e carateristicas dos agregados. Os valores foram atualizados
em fungao das recentes portarias publicadas pelo governo.

Em complemento, o grafico seguinte desenha as abrangéncias de rendimentos associadas as 4 tipologias
habitacionais estudadas, considerando uma taxa de esforgo maximo 35% para os rendimentos minimos.

5

Arrendamento Acessivel T 3

Arrendamento Acessivel

Arrendamento
Acessivel
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AGENDA URBANA
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2.5 AVALIACAO DA INCIDENCIA DO PROGRAMA}DE APOIO
AO ARRENDAMENTO (ARRENDAMENTO ACESSIVEL)

Apresenta-se ainda a comparagado entre o rendimento anual dos agregados fiscais do municipio de Ourém
(2022) com o grau de elegibilidade dos mesmos agregados ao Programa de Apoio ao Arrendamento.

Arrendamento Acessivel (TO+T1+T2+T3)

35000

30 000 /
25000 :

//
20 000

Rendimento anual bruto (€)

15000
10 000 /
5000
0
o 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

Percentis do rendimento declarado bruto por agregado fiscal
(N° de agregados de Ourém - 23480)

Fonte: INE, Estatisticas do Rendimento ao nivel local

AGENDA URBANA
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2.6 CARTAS DE DIAGNOSTICO

Densidade de agregados domésticos privados
Concentragao de agregados domeésticos privados
Agregados domésticos privados com 1 ou 2 pessoas
Patrimoénio edificado

Densidade de edificios classicos

Concentragao de edificios classicos

Edificios classicos construidos na ultima década
Densidade de edificios classicos a necessitar de reparagao
Densidade de alojamentos classicos

Concentragao de alojamentos classicos

Densidade de alojamentos vagos

Concentragado de alojamentos vagos

Densidade de alojamento local

Concentragao de alojamento local

AGENDA URBANA
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2.6 CARTAS DE DIAGNOSTICO

DENSIDADE DE AGREGADOS DOMESTICOS PRIVADOS
(agregados por ha, por subsecc¢ao)

Onram 1T 301 agregacon

MTUACAD POR FRECURNA
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2.6 CARTAS DE DIAGNOSTICO

CONCENTRAQAO DE AGREGADOS DOMESTICOS PRIVADOS
(% de agregados, por subsecc¢ao)
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2.6 CARTAS DE DIAGNOSTICO

AGREGADOS DOMESTICOS PRIVADOS COM 10U 2 PESSOAS
(agregados, por subseccéao)

O, 10704 sgragedin
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2.6 CARTAS DE DIAGNOSTICO

PATRIMONIO EDIFICADO

do municipio de ourém

3
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2.6 CARTAS DE DIAGNOSTICO

AGENDA URBANA
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2.6 CARTAS DE DIAGNOSTICO

AGENDA URBANA

CONCENTRAGAO DE EDIFICIOS CLASSICOS
(% de edificios, por subsecc¢ao)

do municipio de ourém

40

carta municipal de habitag

VERSAO FINAL PARA DISCUSSAO PUBLICA



| sintese do diagnéstico (caracterizagéo prospetiva de caréncias habitacionais)
2.6 CARTAS DE DIAGNOSTICO

EDIFiCIOS CLASSICOS CONSTRUIDOS NA ULTIMA DECADA
(n° de edificios, por subsecc¢ao)
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2.6 CARTAS DE DIAGNOSTICO

DENSIDADE DE EDIFiCIOS CLASSICOS COM NECESSIDADE DE REPARAQAO
(edificios por ha, por subsecg¢éo)
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2.6 CARTAS DE DIAGNOSTICO

DENSIDADE DE ALOJAMENTOS CLASSICOS
(alojamentos por ha, por subsecc¢ao)
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2.6 CARTAS DE DIAGNOSTICO

DENSIDADE DE ALOJAMENTOS VAGOS
(alojamentos por ha, por subsecc¢ao)
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2.6 CARTAS DE DIAGNOSTICO

CONCENTRACI'-'\O DE ALOJAMENTOS VAGOS
(% de alojamentos, por subsecgao)
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2.6 CARTAS DE DIAGNOSTICO

DENSIDADE DE ALOJAMENTO LOCAL
(alojamentos por ha, por subsecc¢ao)
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2.6 CARTAS DE DIAGNOSTICO

CONCENTRAQAO DE ALOJAMENTO LOCAL
(% de alojamentos, por subsec¢ao)
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| quadro estratégico, instrumentos de intervencéo e metas

AGENDA URBANA

No inicio deste capitulo da Carta Municipal de Habitagdo, entendeu-se relevante revisitar o Plano de Agao
definido na Estratégia Local de Habitagdo (ELH) do Municipio de Ourém, nomeadamente os seus objetivos,
metas e agdes propostas.

Assim, prevé-se o cumprimentos dos seguintes objetivos:

+ Assegurar o acesso a uma habitagao condigna a todas as familias;
*  Promover o mercado de arrendamento no Concelho;

* Reabilitar o edificado com vista a consolidagdo da ocupagéo, de forma compativel com as infraestruturas
e as construgdes existentes;

* Requalificar o tecido urbano e reabilitar os edificios devolutos com fungdo habitacional;

+ Revitalizar os centros histéricos mantendo a traga arquitetdnica de valor patrimonial, com vista a atragao
e fixagdo de populagdo nestas areas.
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| quadro estratégico, instrumentos de intervencéo e metas

AGENDA URBANA

E de realcar que a Estratégia Local de Habitagdo (ELH) do Municipio de Ourém aposta no reforgo da
atratividade residencial do concelho, sobretudo para os estratos etarios mais jovens, e para a criagdo de boas
condigdes de habitagdo para os atuais residentes.

Tendo em consideragao estes objetivos, onde se valoriza a inclusdo social, a coesdo territorial e a qualidade do
habitat, e integrando conceitos crescentemente relevantes para o setor habitacional, como sejam a inovagéo
e sustentabilidade, tragam-se os principios orientadores da Missao subjacente a Carta Municipal de
Habitagao.

Assim, e de forma abrangente, apresenta-se uma redagédo do que podera ser a Missdo da Politica Local de
Habitagéo do concelho de Ourém.

Missdo - Assegurar o direito de todos a uma habitagdo condigna, assumindo a qualidade da habitagéo e
do habitat como elementos fundamentais da coesdo social e territorial, da inovagao, da sustentabilidade
e da atratividade do Municipio.
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Importa sublinhar que o desenho dos objetivos estratégicos ao
nivel da Carta Municipal da Habitacao deve incorporar os
objetivos adotados na ELH, mas ter uma maior abrangéncia.
Como tal, o seu desenho deve procurar responder a questdes de
acessibilidade (desajustes entre ofertas e procuras e aumento da
habitagao acessivel), de equidade (olhar a condi¢des especificas
de determinados grupos e/ou espacos), de sustentabilidade (ao
nivel energético e urbanistico) e de parceria/coopera¢do
(envolvimento e articulagdo dos agentes e dos cidadaos).

Neste sentido, propdem-se os seguintes quatro Objetivos
Estratégicos:

OBJETIVO ESTRATEGICO |

Assegurar o acesso a uma habitacdo condigna o todas as
familias, reduzindo desequilibrios entre oferta e procura e
aumentando a disponibilidade de habitagao acessivel.

carta municipal de habitagido do municipio de ourém

OBJETIVO ESTRATEGICO Il

Garantir a equidade no acesso a habitagdo para grupos
vulneraveis e territérios desfavorecidos, reforcando a coesédo
territorial e social.

VERSAO FINAL PARA DISCUSSAO PUBLICA

| quadro estratégico, instrumentos de intervencéo e metas

AGENDA URBANA

OBJETIVO ESTRATEGICO liI

Fomentar a habitagao sustentavel e inclusiva, abarcando
novas necessidades, transicao energética, sustentabilidade
urbana e qualidade dos habitats.

OBIJETIVO ESTRATEGICO IV

Estimular parcerias e cooperagao, envolvendo atores e
agentes locais e capacitando a comunidade na construgao
colaborativa de solugdes habitacionais.
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| quadro estratégico, instrumentos de intervencéo e metas

O Objetivo Estratégico | € centrado na acessibilidade e devera
integrar instrumentos/agdes tendentes a:

*  Promover a requalificagdo do parque habitacional municipal,
qualitativa e quantitativamente adaptada as novas
necessidades;

*  Assegurar, através dos instrumentos de gestao territorial de
ambito municipal, a disponibilidade de solos e alojamentos
para habita¢do acessivel e/ou de custos controlados;

*  Promover a atualizagdo permanente do conhecimento das
situagdes de grave caréncia habitacional, bem como, para
cada caso, a informagao e mobilizagao das respostas
disponiveis;

+ Desenvolver programas de apoio a cooperativas e outros
promotores sem fins lucrativos;

*  Promover programas de mobilizagdo dos agentes privados
para a construgao e reabilitagdo do parque habitacional;

*  Fomentar novas dindmicas de investimento no mercado de
arrendamento, que dinamizem um setor de arrendamento
acessivel;

* Incentivar a colocagao de fogos devolutos privados no
mercado de arrendamento.

O Objetivo Estratégico Il € centrado na equidade e devera
integrar instrumentos/agdes tendentes a:

+  Garantir uma bolsa habitacional de prevencéo para casos de
emergéncia, capaz de proporcionar alojamento temporario
em situagdes de risco;

*  Apoiar grupos especificos da populagao, criando programas
orientados para vitimas de violéncia, doméstica, pessoas na
iminéncia de perda de contrato de arrendamento, sem-
abrigo, migrantes e de acolhimento de refugiados,
trabalhadores de empresas e estudantes;

*  Desenvolver programas orientados para a promogao da
acessibilidade fisica aos alojamentos;

* Incrementar programas dirigidos a territdrios com
problematicas especificas (dreas degradadas, comunidades
desfavorecidas, etc.);

*  Promover solugdes habitacionais adaptadas a novas
necessidades (dos jovens, dos idosos, das pessoas isoladas).

AGENDA URBANA
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O Objetivo Estratégico lll é centrado na sustentabilidade e
devera integrar instrumentos/agdes tendentes a:

* Impulsionar a reabilitagdo do parque edificado municipal
melhorando as suas condi¢des de conforto e de eficiéncia
energética;

*  Promover a integragao urbana e a qualificagao de habitats
através de programas de qualificagao de espagos especificos
(bairros) e de promogao da acessibilidade para todos;

*  Estimular e apoiar a revitalizagao dos centros histéricos
mantendo a traga arquiteténica de valor patrimonial;

* Incentivar a reabilitagcao de edificios pelos privados,
motivando os investidores a integrarem os edificios e fogos
devolutos na politica de habitagao acessivel;

* Incrementar programas orientados para a promogdao de boas
praticas (Bairros Energia Positiva, Comunidades de Energia
Renovavel - CER, etc));

*  Desenvolver instrumentos dirigidos a mudanga tecnoldgica
no setor habitacional e ao combate a pobreza energética;

*  Sistematizar vistorias ao estado de conservagado do edificado,
com notificagcao aos proprietarios para a necessidade de
obras de manutengao e, quando imprescindivel, realizagdo
de obras coercivas.

| quadro estratégico, instrumentos de intervencéo e metas

O Objetivo Estratégico IV é centrado nas parcerias e cooperagdo
e devera integrar instrumentos/agées tendentes a:

* Incrementar programas orientados para a divulgagao dos
principios da eficiéncia energética;

*  Promover agdes e campanhas de sensibilizacdo para uma
boa utilizagdo da habitagao, dos equipamentos e do espago
publico;

*  Estimular o desenvolvimento de parcerias para a agao (com
cooperativas, IPSS, entidades privadas, etc));

* Fomentar a participagéo alargada da populagao, dos agentes
e das comunidades nas politicas de habitagao;

*  Criar o Observatorio Local de Habitagdo do Municipio de
Qurém.

AGENDA URBANA
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Tendo em consideragdo os objetivos estratégicos e os
instrumentos/acdes tracados, sdo definidas metas globais,
atendendo a situagdo em 2024 e apontando valores para 2035.

Propdem-se as seguintes Metas:

* Habitagdo de promogdao publica municipal no parque
habitacional:

* Agregados residentes em regime de arrendamento acessivel:

*  N°de agregados familiares beneficiarios da medida
municipal de subsidio ao arrendamento:

*  Precos na habitagdo (2020=100), admitindo a taxa média de
inflagdo anual de 2%:

- venda por m2

- renda por m?

| quadro estratégico, instrumentos de intervencéo e metas

2025

42

948 m)

546 (2

2035

50

250

42

1156

6,66

(1) Valor mediano das vendas por m2 de alojamentos familiares nos Ultimos 12
meses do INE para 2° trimestre 2024

(2) Valor mediano das rendas por m2 de novos contratos de arrendamento de
alojamentos familiares nos Ultimos 12 meses do INE para 2° semestre de 2023

AGENDA URBANA
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modelo de acompanhamento, monitorizagéo e avaliagédo

4.1 PRINCIiPIOS GERAIS

Esta parte do relatério corresponde a definigao do “Modelo de
acompanhamento, monitorizagdo e avaliagéo”.

Considera-se que o sucesso da implementagao da Carta
Municipal de Habitagdo depende, para além da coeréncia
estratégica das intervengdes e do comprometimento dos varios
atores, da definicdo adequada dos mecanismos de
acompanhamento e avaliagdo, suportados por um conjunto de
indicadores, definidos a priori, de monitorizagao, realizagdo e de
resultados que permitam aferir o grau de concretizagdo das
metas definidas.

A proposta de “Modelo de acompanhamento, monitorizagdo e
avaliagdo” baseia-se, por um lado, no reconhecimento do papel
estratégico, nas politicas publicas, e sobretudo nas politicas
publicas desenvolvidas em contextos de complexidade e de
mudanga rapida, dos processos sistematicos de avaliagdo e da
construgao de conhecimento a eles associada. Trata-se, assim, de
garantir a existéncia de capacidades de adaptagdo e de resposta
agil a esses contextos de complexidade e mudanga rapida.

VERSAO FINAL PARA DISCUSSAO PUBLICA

AGENDA URBANA

Refira-se, a este propdsito, que o proprio contexto de
reformulagéo das politicas de habita¢do e das relagdes entre
autoridades locais e nacionais € marcado, ao mesmo, pela
presenga de instrumentos de natureza mais experimental e pela
presenca de condi¢des de profunda incerteza, que aconselham
o reforgo da capacidade de observagao, avaliagdo e
aprendizagem.

Por outro lado, esta proposta tem, também, em conta e
aprofunda os desafios estratégicos identificados na fase de
diagnostico, em particular os que se referem ao objetivo de
promogao de condi¢des de envolvimento e cooperagao e
articulagéo dos agentes, debatido no dominio dos valores de
parceria e co-criagao.

Procura ter, finalmente, em conta e valorizar a experiéncia ja
existente no municipio de Ourém, no que diz respeito aos
processos de recolha e partilha de informagao sobre as politicas
de habitacéo.
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| modelo de acompanhamento, monitorizagéo e avaliagédo
41 PRINCIPIOS GERAIS

Constituem principios gerais a incluir e desenvolver na definicdo do modelo de acompanhamento,
monitorizagéo e avaliagao:

A existéncia explicita de ciclos de avaliagdo na programacdao das a¢des publicas;

A previsao, em cada programa, de um sistema robusto de indicadores;

A produgao e partilha de conhecimento entre as diversas entidades envolvidas na concegao e
implementagao das iniciativas;

A auscultagado sistematica dos agentes envolvidos, incluindo a captagao e incorporagdo regular de
percegdes locais (incluindo o resultado dos mecanismos de feedback e consulta) e conhecimento local,
por parte do sistema de monitorizagao;

A abertura a presenga, nos processos de monitorizagao e avaliagdo, de observadores externos das
iniciativas desenvolvidas;

A difusdo dos resultados dos processos de avaliagao e, em particular, da elaboragado de relatorios
periddicos de acompanhamento, monitorizagéo e avaliagdo da implementag¢do da Carta Municipal de
Habitagao;

A existéncia, em cada uma das divisdes municipais mais diretamente ligadas a Carta Municipal de
Habitagao, de um responsavel pela articulagao dos processos de partilha de conhecimento e avaliagao;

A capacitagdo permanente, nos processos de formagdo interna das diversas organizagdes, para a
monitorizagao e avaliagdo.

AGENDA URBANA
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modelo de acompanhamento, monitorizagéo e avaliagéo
4.2 MODELO DE GOVERNACAO

De acordo com a “Nova Geragao de Politicas de Habitagao'(*), os
desafios que a politica de habitacéo enfrenta, na atualidade,
implicam uma mudanga na forma tradicional de conceber e
implementar as politicas publicas, exigindo uma nova
abordagem que passa por uma forte cooperagdo horizontal
(entre politicas e organismos setoriais), vertical (entre a
administragao central, regional e locais) e entre os setores
publico, privado e cooperativo, bem como uma grande
proximidade aos cidadaos.

Esta nova abordagem preconiza a adogdo de um modelo de
governanga multinivel, integrado e participativo, que seja capaz
de garantir que a politica publica de habitagao, tendo dmbito
nacional, tem uma expressao local e respostas diferenciadas e
integradas para os problemas especificos, quer dos agregados
familiares quer dos territérios, operacionalizadas em articulagao
com outras politicas setoriais e em estreita cooperagao,
envolvendo as autarquias, entidades e comunidades locais.

Em complementaridade, também se preconiza uma politica
proativa, com base em informagéo e conhecimento partilhado e
na monitorizagado e avaliagao de resultados. Tudo isto, de modo a
assegurar a disponibilizagao, regular e de facil acesso, de
informacao rigorosa sobre precos e acessibilidade no mercado
da habitagdo, que permita uma atitude preventiva face a
dindmicas presentes no territdrio, apoiar a criagao e adequagao
dos instrumentos de politica publica aos desafios em presencga,
avaliar a sua implementagao e resultados, apoiar os cidaddos nas
suas decisdes e funcionar como fator de regulagdo do mercado.

E, pois, neste quadro de orientacdo global que se deve delinear o
modelo de governagéao local para a implementagao e gestao da
Carta Municipal de Habitagédo de Ourém que, por sua vez, seja
capaz de potenciar a experiéncia do municipio neste dominio,
como também, de privilegiar uma nova abordagem de
articulagéo e envolvimento dos diferentes atores com interesse
no desenvolvimento integrado deste territdrio e, com particular
enfoque, nas questdes ligadas a habitagdo e reabilitagdo urbana.

(*) - Resolugéo do Conselho de Ministros n° 50-A/2018, de 2 de maio de 2018

AGENDA URBANA
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4.2 MODELO DE GOVERNACAO

Neste contexto, preconiza-se a adogao de um modelo de
governagao que seja capaz de:

Promover abordagens integradas na implementagéo das
politicas publicas de habitagdo e na gestdo do parque
habitacional do concelho de Ourém, assegurando a
passagem progressiva de uma politica centrada na oferta
publica de habitagao para os mais carenciados para uma
politica orientada para o acesso universal a uma habitagao
adequada;

Apoiar as parcerias e a cooperagao entre diferentes atores e
instituicdes, encorajando o desenvolvimento de modelos e
instrumentos que promovam o acesso a uma ampla gama
de opgdes habitacionais sustentaveis e economicamente
acessiveis a cidaddos com diferentes niveis de rendimento,
incluindo arrendamento;

Estimular a implementacao de programas e medidas que
tenham no seu centro as pessoas e as suas necessidades
habitacionais, dando prioridade a solugdes habitacionais
bem localizadas e bem distribuidas, a fim de evitar a
produgdo em massa de habitagdes periféricas e isoladas,
desconectadas dos sistemas urbanos, independentemente
do segmento econdmico e social para o qual séo
desenvolvidas;

+  Desenvolver esforgos de coordenagdo e a procura de
complementaridades entre os diferentes intervenientes,
procurando uma confluéncia de interesses entre as varias
agdes de iniciativa publica e de iniciativa privada, de modo a
garantir a coeréncia e a articulagdo com a estratégia de
desenvolvimento urbano definida a escala municipal;

*  Promover a participagdo da comunidade, promovendo o seu
envolvimento e responsabilizagao na tomada de decisdes,
com o objetivo de gerar maior eficacia das politicas publicas.

O modelo de governagao devera assentar, desta forma, em
parcerias locais e institucionais que sejam capazes de promover
a articulagdo entre atores publicos e privados, gerando sinergias,
potenciando complementaridades e alavancando o
investimento privado no territorio.

Deste modo, sugere-se a adogao de um Modelo de Governagao
assente em dois niveis de gestao:

»  Gestdo Politica e Estratégica;

*  Gestao Técnica e Operacional.

AGENDA URBANA
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modelo de acompanhamento, monitorizagéo e avaliagéo
4.2 MODELO DE GOVERNACAO

O nivel da Gestao Politica e Estratégica devera assumir as fungdes
de coordenagédo de nivel superior, articulando as a¢gdes no quadro
da Carta Municipal de Habitagdo de Ourém com outras agdes de
desenvolvimento social e de melhoria das condi¢des urbanisticas
(tanto em infraestruturas, como em servigos), assim como com o
leque de atividades empreendidas por outras instituigdes com
intervengdo nas areas do social, cultural, desportivo e
habitacional, de &mbito local.

Neste ponto em particular, sera relevante garantir uma boa
articulagdo com o IHRU - Instituto da Habitagdo e da
Reabilitagdo Urbana, enquanto entidade responsavel por
intervengdes no quadro nacional e regional, assim como com
outras entidades responsaveis por assegurar o financiamento no
ambito do setor da habitagéo e reabilitagdo urbana.

Este nivel deverd, também, ser apoiado por um Conselho
Municipal de Habitagdo (a criar), enquanto 6rgao de caracter
consultivo que envolve e mobiliza diferentes instituicdes de
ambito nacional, regional e, muito em especial, instituicdes e
agentes locais com interesse no desenvolvimento habitacional
do municipio, nomeadamente, dos setores publico, privado,
cooperativo e da economia social.

AGENDA URBANA

Alias, sublinha-se que o Municipio de Ourém pode ser um dos
primeiros, a nivel nacional, a promover a criagédo deste 6rgdo
consultivo, cuja prerrogativa decorre da Lei de Bases da
Habitagdo que prevé a possibilidade de os municipios poderem
constituir os Conselhos Municipais de Habitagao, com fungdes
consultivas e cuja composi¢do e funcionamento deverao ser
aprovados pela Assembleia Municipal, sob proposta da Camara
Municipal.

Por sua vez, o nivel da Gestao Técnica e Operacional devera
assegurar a implementagao das agdes propostas, assumindo um
papel fundamental na informagéo, a todo o momento, e no
apoio a tomada de decisdo politica para a satisfagao de
compromissos de gestdo e monitorizagao.

A este nivel operacional seria exigida a implementagao das
orientagdes no nivel superior, assim como a gestdo corrente e o 61
relacionamento com todos os agentes locais que interajam
neste dominio da habitagao e reabilitagao.
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MODELO DE GOVERNAGAO (*)

STAKEHOLDERS

| modelo de acompanhamento, monitorizagéo e avaliagéo
4.2 MODELO DE GOVERNACAO

RECOLHA
E TRATAMENTO
DA INFORMAGAO

AVALIACAO
E COMUNICAGAO

GESTAO
ESTRATEGICA

GESTAO
OPERACIONAL

ACOMPANHAMENTO
E MONITORIZACAO

N~ —

() Adaptado de Santos, A; Branco-Teixeira, M; Valenga, P. (2023) - “Politicas Locais de
Habitagao - O papel dos Municipios no ambito das novas Politicas de Habitagdo”. Edigdo

Vida Econémica

POPULACAO

AGENDA URBANA
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modelo de acompanhamento, monitorizagéo e avaliagéo
4.3 MECANISMOS DE ACOMPANHAMENTO E AVALIACAO

O sucesso da implementagado da Carta Municipal de Habitagao
de Ourém depende, para além da coeréncia estratégica das
intervengdes e do comprometimento dos varios atores, da
definigdo adequada dos mecanismos de acompanhamento e
avaliagdo, suportados por um conjunto de indicadores, definidos
a priori, de monitorizagao, realizagao e de resultados que
permitam aferir o grau de concretizagao das metas definidas.

Os mecanismos de acompanhamento e avaliagdo sdo
fundamentais para a melhoria dos processos de gestao dos
projetos e do apoio a tomada de decisdes, para uma alocagado
mais eficiente dos recursos publicos destinados aos projetos, para
0 acompanhamento otimizado das medidas selecionadas e para
tornar efetivos os compromissos que foram assumidos no
contexto da programagcao definida.

A mobilizagado dos atores ligados as areas da habitagdo do
concelho podera ser promovida pela realizagao de eventos
alargados e inclusivos (sessdes abertas), onde se comunicam os
progressos obtidos com a execugdo da Carta Municipal de
Habitagdo. A participagéo de atores de diferentes esferas
(privados, cooperativos e do terceiro setor) nestes eventos &
essencial para estimular o trabalho em rede e contribuir para a
dinamizagdo de novas parcerias.

AGENDA URBANA

Por outro lado, o sistema de acompanhamento e avaliagao
interno devera ser baseado em indicadores de natureza
mensuravel, por forma a melhor avaliar a evolugao dos resultados
das agdes. Serve assim para estabelecer um balango de execugéo
em fung¢do do tempo e do financiamento e, em caso de
necessidade, reestabelecer e reconduzir os trabalhos e as agdes
para formulas de intervengao mais eficazes.

Uma grande parte da avaliagdo deverad necessitar de medigdes e
inquéritos pelo que o nivel da Gestao Técnica e Operacional
devera ser responsavel pela recolha e preparagdo de toda a
informacéo e exercicios de sintese que se revelem necessarios,
assim como, devera elaborar os relatérios de progresso
considerados convenientes, onde a matéria técnica e financeira
estard presente e servird de base as decisdes politicas dos érgdos
autdrquicos, em particular do érgao executivo.
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Em sintese e a titulo meramente exempilificativo, as principais
atribui¢cdes do nivel da Gestao Técnica e Operacional poderdo ser
as seguintes:

*«  Acompanhar todos os projetos integrados na Carta Municipal
de Habitagao de Ourém;

*« Acompanhar e integrar outros projetos de idéntica natureza
em curso, para que, da sua articulagao, resulte a potenciagao
dos mesmos;

*+ Acompanhar a implementagdo de projetos e estabelecer
pontes de trabalho com todos os envolvidos na sua
concretizagao;

*  Apoiar a preparagdo de candidatura a financiamento
nacional ou comunitario, de acordo com as prioridades de
investimento, que se seguirdo para implementagao;

*  Elaborar o Relatério Municipal de Habitagao;

* Elaborar pareceres técnicos e manter atualizados os
resultados da implementagado das agdes;

*+  Acompanhar e contribuir para os trabalhos do Conselho
Municipal de Habitagao.

VERSAO FINAL PARA DISCUSSAO PUBLICA

Com este nivel de Gestdo Técnica e Operacional, estamos
perante uma plataforma de recolha, tratamento,
acompanhamento e informagéao tendente a decisdo e que,
paralelamente, beneficiara, nas agdes que desenvolver, das
competéncias dos servigos técnicos municipais que integra.

Esta plataforma deverd, ainda, assegurar a implementagdo dos
mecanismos de acompanhamento, monitorizagdo e
autoavaliagdo a partir de momentos de sintese a estabelecer no
inicio da implementagado, como reunides periddicas com todos
0s envolvidos, com o propdsito de estabelecer pontos de
situagao, que operem também como estimulo a boa
concretizagdo das agdes em curso.
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| programa de acéo (agbes/instrumentos de intervencéo)
5.1 DESAFIO ESTRATEGICO - ACESSIBILIDADE

AGENDA URBANA

A.O01 - Qualificagao e reforgo da oferta publica em arrendamento apoiado promovendo reabilitagao,
aquisicdo ou construcao de habitagdes (ELH)

A.02 - Reabilitagao de habitagdes para Beneficiarios Diretos e Outros Beneficiarios enquadrados na ELH

A.03 - Promogdo municipal de habitagdes para arrendamento acessivel [promogao prépria (construgdo e
reabilitagao) ou em parceria com entidades publicas ou privadas]

A.04 - Criagao de um Programa Municipal para oferta de arrendamento habitacional em Regime de Renda
Acessivel

A.05 - Apoio a criagdo de Cooperativas de Habitagdo e outros promotores sem fins lucrativos, tendo em vista
o reforgo da oferta habitacional e de habitagdo colaborativa

A.06 - Atribuigao de apoio econdmico ao arrendamento de habitagdes a estratos sociais desfavorecidos
A.07 - Monitorizagdo do alojamento local no municipio

A.08 - Criar mecanismos de mobilizagdo de fogos, de edificios e de terrenos disponiveis e ndo utilizados para
habitacao

carta municipal de habitagido do municipio de ourém

A.09 - Reforgo da oferta de habitagao, acessivel ou a custos controlados, através da regulamentagao das 66
UOPG e das SUOPG

A0 - Criagao de uma bolsa de solos destinados a construgdo de habitagao acessivel (venda ou
arrendamento), operacionalizando o fundo municipal de sustentabilidade ambiental e urbanistica e o
processo associado as cedéncias obrigatdrias

A1 - Promover a reclassificagdo do solo rustico para solo urbano, para fins habitacionais

VERSAO FINAL PARA DISCUSSAO PUBLICA



carta municipal de habitagido do municipio de ourém

programa de acéo (agbes/instrumentos de intervencéo)
5.1 DESAFIO ESTRATEGICO - ACESSIBILIDADE

A.01
Qualificagao e reforgo da oferta publica em arrendamento apoiado promovendo reabilitagdo, aquisicao
ou construcao de habitacdes (ELH)

Instrumento: Instrumento: Grau de maturidade: Ambito temporal:
* Novo @g Operacional Financeiro '.J! Alto @ Curto prazo (até 2026)
' »
E Existente el Regulamentar =] Fiscal l.'r Médio @ Médio /Longo prazos
el B L (2027/2034)
I':J. Adaptado ii de Produgao/difusao A%A de Organizacdo :-:J- Experimental
e conhecimento -

Objetivos e justificagdo -Pretende-se promover a reabilitagdo de habitagdes municipais eliminando patologias, melhorando o seu estado de conservagao e performance energética,

garantindo adequadas condigdes de habitabilidade as familias residentes. Neste ambito estdo programadas, a curto prazo, intervengdes em 2 habitagdes para arrendamento apoiado.

A Estratégia Local de Habitagao (ELH) identificou outras familiais carenciadas residentes no municipio pelo se perspetiva a necessidade de aumentar a oferta habitacional municipal
em arrendamento apoiado. Este segundo desiderato serd alcangado através da aquisicdo e/ou reabilitagdo/readaptagdo de imdveis para uso habitacional e através da construgdo de
novos empreendimentos habitacionais. Estima-se que oferta municipal para arrendamento apoiado se possa situar em cerca de 50 habitagdes no horizonte temporal desta Carta.

Ambito territorial - As intervencdes de reabilitagdo programadas (2 habitacées para arrendamento apoiado e 4 apartamentos para situagdes de emergéncia) situam-se na Cidade de
Ourém. As restantes intervengdes de médio e longo prazo serao distribuidas pelas varias freguesias do municipio de acordo a residéncia das familias carenciadas.

Rede de atores envolvidos -Dado que o patriménio € municipal, cabe ao municipio a responsabilidade de avancar com todos os procedimentos associados as intervengdes de
reabilitagdo de habitagdes..

Financiamento - Estas intervengdes programadas foram candidatadas ao Programa 1° Direito. O Acordo de Colaboragéo celebrado com o IHRU em 2023, na sequéncia da aprovagao
da ELH, previu um investimento 1,5 milhdes de euros para a aquisicdo/reabilitacdo de 28 fogos. Parte deste investimento serd financiado pelo PRR a 100%, sendo os restantes
financiados pelo Or¢amento de Estado e/ou Fundos Comunitarios segundo condi¢des a fixar pelo programa 1.° Direito.

Monitorizagéo - A avaliagdo destas intervengdes sera realizada através indicadores como nimero de habitagdes adquiridas e/ou reabilitadas e nimero de habitagdes novas
construidas a disponibilizar para o regime de arrendamento apoiado. Serd necessario acompanhar as necessidades especificas dos agregados afetos a este regime, de modo a
responder atempadamente as alteragdes dos perfis socioeconémicos, através de ajustamentos nas habitagdes (dimensao e suas carateristicas).

Articulagdo com outras agées - Importa avaliar as necessidades remanescentes do parque habitacional vocacionado para este regime de renda, devendo haver uma articulagdo com
as intervengdes intervencgdes de promogao de habitagdes para arrendamento acessivel.

VERSAO FINAL PARA DISCUSSAO PUBLICA
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programa de acéo (agbes/instrumentos de intervencéo)
5.1 DESAFIO ESTRATEGICO - ACESSIBILIDADE

A.02
Reabilitagdo de habitagdes para Beneficiarios Diretos e Outros Beneficiarios enquadrados na ELH

Instrumento: Instrumento: Grau de maturidade: Ambito temporal:
* Novo @g Operacional Financeiro '.J! Alto @ Curto prazo (até 2026)
' »
E Existente el Regulamentar =] Fiscal l.'r Médio @ Médio /Longo prazos
el B L (2027/2034)
I':J. Adaptado ii de Produgao/difusao A%A de Organizacdo :-:J- Experimental
e conhecimento -

Objetivos e justificagdo - Pretende-se, em primeiro lugar, garantir a reabilitagcdo de habita¢des proprias e permanentes de familias que vivern em condicdes indignas (Beneficiarios
Diretos, segundo o Programa 1.° Direito). No &mbito ELH forma identificados 30 agregados familiares com habitagdes proprias e permanentes a viver em condigdes indignas, destes
agregados apresentaram candidatura ao Programa 1.° Direito 12 familias. Esta acdo perspetiva também a possibilidade de haver reabilitagdes habitagbes pertencentes a entidades do
3° Setor (Misericordia, instituigdes particulares de solidariedade social e pessoas coletivas de direito publico ou privado de utilidade publica administrativa ou de reconhecido interesse
publico) desde que estas estejam identificadas na Estratégia Local de Habitagcao (ELH) e cumpram as disposi¢cdes do Programa 1.° Direito.

Ambito territorial - As intervengdes candidatadas pelos Beneficidrios Diretos (reabilitagdo de 30 habitagdes) distribuem-se pelas seguintes Freguesias ou Unides de Freguesia do
Municipio: Atouguia, Caxarias, Espite; Fatima, UF Freixianda, Ribeira do Farrio e Formigais, UF Gondemaria e Olival, UF Matas e Cercal, Nossa Senhora da Piedade, Nossa Senhora das
Misericdérdias, UF Rio de Couros e Casal dos Bernardos, Urqueira.

Rede de atores envolvidos - O Municipio é pivot central destes processos de reabilitagdo das habitagdes dos Beneficiarios Diretos, pois os processos de candidatura sao si formalizados.

Em fungéo da capacidade dos varios agregados o Municipio pode ter um papel mais ou menos interveniente em articulagdo com os Beneficiarios Diretos. No caso das entidades do 3°
Setor o Municipio podera apoiar e colaborar nos processos de identificacdo de agdes suscetiveis de candidatura ao Programa 1. Direito.

Financiamento - Estas intervengdes candidatadas ao Programa 1° Direito (Beneficiarios Diretos e Instituicdes do 3° Setor), correspondem a reabilitagdo de 129 habitacdes e a um
volume de investimento aproximado 10,7 milhdes de euros até 2026. Parte deste investimento é financiado pelo PRR a 100%, sendo os restantes financiados pelo Orgamento de
Estado e/ou Fundos Comunitarios segundo condicdes a fixar pelo programa 1.° Direito.

Monitorizagdo - A avaliacdo destas intervengdes serd realizada através indicadores como nimero de habitagdes reabilitadas por Beneficiarios Diretos e nimero de habitagdes
reabilitadas por outras entidades do 3° setor. Serd necessario um acompanhamento e apoio muito préximo do Municipio a estas familias e destas entidades para garantir que os
objetivos destas sdo plenamente concretizados.

Articulagdo com outras agdes - Importa avaliar eventuais necessidades remanescentes de Beneficiarios Diretos e de outras entidades do 3° setor, pois algumas necessidades podem

vir a ser resolvidas através da agéo de reforco do parque habitacional municipal em regime de renda apoiada ou, ainda, através das agdes vocacionadas para o arrendamento acessivel.

VERSAO FINAL PARA DISCUSSAO PUBLICA
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programa de acéo (agbes/instrumentos de intervencéo)
5.1 DESAFIO ESTRATEGICO - ACESSIBILIDADE

A.03
Promocgao municipal de habitagdes para arrendamento acessivel
[promogao propria (construcdo e reabilitacao) ou em parceria com entidades publicas ou privadas]

Instrumento: Instrumento: Grau de maturidade: Ambito temporal:
* Novo @g Operacional Financeiro '.J! Alto @ Curto prazo (até 2026)
' »
E Existente el Regulamentar =] Fiscal l.'r Médio @ Médio /Longo prazos
el B L (2027/2034)
I':J. Adaptado ii de Produgao/difusao A%A de Organizacdo :-:J- Experimental
e conhecimento -

Objetivos e justificagdo - Fomentar o aumento da oferta de habita¢do para colocagdo no arrendamento acessivel através da construcdo (ou aquisicao e reabilitacdo) de fogos
habitacionais pelo municipio ou em parceria com privados ou entidades publicas, bem como através da reabilitagdo de habitagdes do seu patrimonio. Esta intervengao justifica-se
porque a oferta é limitada no mercado de habita¢des para arrendar., ndo permitindo a captagao de habitagdes suficientes para a procura potencial. Neste sentido estdo protocoladas
intervengdes em parceria com o Instituto da Habitagdo e Reabilitagdo Urbana (IHRU) para a Cidade de Ourém (8 e 36 fogos), para a Cidade de Fatima (25 e 24 fogos), para Nossa
Senhora das Misericordias (9 fogos) e para Caxarias (9 fogos). Estas intervengdes totalizam 111 fogos, mas perspetiva-se como meta para o horizonte desta Carta um volume de 250
fogos em arrendamento acessivel.

Ambito territorial - Esta acdo, neste momento, estd programada para incidir nas freguesias de Caxarias, Fatima, Nossa Senhora da Piedade e Nossa Senhora das Misericérdias. No
entanto, em futuras intervengdes pode ser alargada a outras freguesias do concelho.

Rede de atores envolvidos - Nas intervencdes ja programadas sdo parceiros o IHRU e o Municipio. Em futuras intervencdes poderado ser mobilizados, como atores vocacionados para
dinamizar esta agéo, os promotores e os agentes imobiliarios locais e regionais.

Financiamento - Nas intervenc¢des programadas o financiamento é do IHRU, através do PRR e Orgcamento de Estado, havendo participagdo do Municipio do desenvolvimento dos
projetos. No caso de futuras iniciativas municipais, o financiamento podera suportado pelo orgamento municipal, numa parte, e por empréstimos reembolsaveis ao IHRU. No caso de
parcerias com privados, através de langamento de concessdes ou de processos “build-to-rent”, a cedéncia de terrenos publicos e a isen¢do de taxas podera de servir de incentivo a estes
empreendimentos.

Monitorizagdo - Como indicador a avaliar identifica-se o nimero de habitagdes promovidas para arrendamento acessivel (promogdo em parceria ou pelo municipio).
Importa conhecer e acompanhar a procura existente em termos de taxa de esforgo suportada, bem como de tipologias adequadas aos respetivos agregados.

Articulagdo com outras ag¢des - Esta agao devera ter uma articulagdo estreita com o Programa Municipal de Arrendamento Acessivel a criar, de modo a que esta oferta se ajuste a
procura existente, bem como se articule com as iniciativas de investidores privados. As iniciativas do IHRU e da Estamo, neste dominio, que tenham incidéncia no municipio de Ourém
deverdo ser acompanhadas, avaliando os seus efeitos sobre a procura.

VERSAO FINAL PARA DISCUSSAO PUBLICA
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5.1 DESAFIO ESTRATEGICO - ACESSIBILIDADE

A.04
Criagdo de um Programa Municipal para oferta de arrendamento habitacional em Regime de Renda

Instrumento: Instrumento: Grau de maturidade: Ambito temporal:
* Novo @g Operacional Financeiro '.J! Alto @ Curto prazo (até 2026)
! »
E Existente wd il Regulamentar £ Fiscal ll_|' Médio @ Médio /Longo prazos
= 1 L (2027/2034)
I':J. Adaptado ii de Produgao/difusao A%A de Organizacdo :-:J- Experimental
e conhecimento b

Objetivos e justificagdo - Com a oferta de habitacio para colocagéo em arrendamento acessivel que ira ser criada no &mbito dos protocolos/parcerias com o Instituto da Habitagdo e
Reabilitagdo Urbana (IHRU) preconiza-se a criagdo de um Programa Municipal para o Arrendamento Acessivel ao abrigo do Decreto - Lei n.° 68/2019, na sua atual redagdo (Programa
de Apoio ao Arrendamento). Ao abrigo deste Programa que seria estabelecido em regulamento municipal seriam estabelecidos contratos de arrendamento com eventuais
interessados, como ainda poder-se-a proceder a captagao de habitacdes de propriedade privada, existentes no mercado. Este programa seria gerido pelo Municipio integraria as
habitagdes promovidas em parceria com o IHRU ou com outras entidades, as promovidas pelo proprio Municipio e, ainda, as habitagdes captadas por consultas publicas junto de
proprietarios., As rendas praticadas seriam inferiores as do mercado e com a possibilidade, ainda, de subsidiagdo para os inquilinos.

Ambito territorial - Esta acdo devera abranger todo o territério municipal, naturalmente que serd nas cidades de Fatima e Ourém que devera ter mais expressao, pois nestes territorios
é que se concentra a procura e oferta de habitagdes.

Rede de atores envolvidos - Além do Municipio e do IHRU, os proprietarios e os agentes/promotores imobilidrios sdo os atores mais vocacionados para dinamizar o programa.

Financiamento - Como os imdveis sao privados, o Municipio suporta os custos operacionais do Programa (consultas publicas e sorteios de habitagdes) bem como os custos associados
ao diferencial de tempo entre o arrendamento aos proprietarios e subarrendamento aos inquilinos, os custo de subsidiagdo das rendas que promover e, ainda, os custos de reposicdo
do estado inicial das habitagdes quando terminam os contratos de subarrendamento.

Monitorizacdo - A monitorizagao é fundamental para acompanhar as necessidades da procura (tipologias, localizagdes preferenciais e niveis de subsidiagdo) e adequar a oferta a criar.
A avaliagao deste programa podera ser efetuada através do indicador nimero de agregados residentes em regime de arrendamento acessivel.

Articulagdo com outras agdes - Esta agao devera ter articulagdo estreita com as agdes de promogéo habitagdo municipal para arrendamento acessivel (construgédo e reabilitagdo) bem
como com as iniciativas/parcerias de promotores privados. As iniciativas do IHRU, designadamente o programa nacional Programa de Apoio ao Arrendamento deveréo ser
acompanhadas, avaliando os seus efeitos sobre a procura.
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programa de acéo (agbes/instrumentos de intervencéo)
5.1 DESAFIO ESTRATEGICO - ACESSIBILIDADE

AGENDA URBANA

Apoio a criagao de Cooperativas de Habitagao e outros promotores sem fins lucrativos, tendo em vista o reforgo da oferta
habitacional e de habitacao colaborativa

Instrumento:

@g Operacional

i Regulamentar

ii de Producéo/difusdo

e conhecimento

Financeiro
ol

Fiscal

A%A de Organizagao

Grau de maturidade:
Al
o

ll.'r Médio

:.:J' Experimental

Ambito temporal:

@ Curto prazo (até 2026)

@ Médio /Longo prazos
(2027/2034)

Objetivos e justificagdo - Criar um conjunto de incentivos municipais a dinamizagdo do setor cooperativo e de associacdes para a habitacdo colaborativa, designadamente através da
cedéncia de terrenos municipais para construgdo de habitagbes a pregos acessiveis ou de edificios municipais a reabilitar para fins habitacionais. No seu desenho devera ser dada
preferéncia a novas cooperativas intergeracionais e a solugdes colaborativas com espagos partilhados ou comuns. Dever-se-do articular estes incentivos com os apoios existentes a nivel
nacional para o setor cooperativo, bem como criar garantias quanto a transmissdo do patrimoénio cedido pelo municipio, evitando que as habitagdes produzidas sejam colocadas em

Ambito territorial - Esta acdo deve abranger todo o territério municipal, podendo haver um enfoque especial em &reas sujeitas a UOPG ou a ARU.

Rede de atores envolvidos - O municipio deve dinamizar estes incentivos articuladamente com as cooperativas ativas existentes ou a criar, com as associa¢des para habitagdo
colaborativa existentes e a criar, com as juntas de freguesia e com o IHRU.
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incentivos municipais a desenhar.

Financiamento - Os apoios financeiros que forem criados a nivel nacional para o setor cooperativo no ambito da habitagao acessivel deverdo ser maximizados em conjunto com os

Monitorizagdo - Como indicador a avaliar identifica-se o nimero de habitagdes criadas por cooperativas ou associagdes de habitagado colaborativa por aplicabilidade de incentivos
municipais. Este devera ser um instrumento de robustecimento da oferta de habitagéo acessivel no municipio, contribuindo para o reforgo da atratividade residencial e para a
integragdo e participagdo dos cidaddos na comunidade.

Articulagdo com outras agdes - A amplitude destes incentivos devera ser definida tendo em conta os objetivos e metas fixados para a habitagao acessivel no municipio. Assim este
instrumento deve ser articulado com todos os outros instrumentos e agdes (existentes ou a criar) no dominio da habitagdo acessivel.
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5.1 DESAFIO ESTRATEGICO - ACESSIBILIDADE

A.06
Atribuicdo de apoio econdmico ao arrendamento de habitagdes a estratos sociais desfavorecidos

Instrumento: Instrumento: Grau de maturidade: Ambito temporal:
* Novo @g Operacional Financeiro ‘ '.J! Alto @ Curto prazo (até 2026)
! »
E Existente wd il Regulamentar £ Fiscal ll_|' Médio @ Médio /Longo prazos
= 1 L (2027/2034)
I':J. Adaptado ii de Produgao/difusao A%A de Organizacdo :-:J- Experimental
e conhecimento -

Objetivos e justificagdo - O municipio de Ourém tem ativos apoios eventuais a habitagdo para agregados carenciados. Estes apoios abrangem as rendas habitacionais, amortizacdo de
empréstimos e, em algumas situagdes, o pagamento de despesas dos agregados (servicos associados a habitagdo - agua, eletricidade, gas).

Atualmente estes apoios eventuais atinge 42 agregados familiares e perspetiva-se que estes se mantenham ativos e com a mesmo nuimero de agregados abrangidos até ao ano
horizonte da Carta.

Ambito territorial - Estes apoios abrangem familias a residir em varias freguesias do concelho, com particular incidéncia nas cidades de Ourém e Fatima

Rede de atores envolvidos - Estes processos de candidatura sdo geridos pelo Municipio, a quem cabe a responsabilidade de dinamizar as candidaturas anuais e de selecionar os
agregados a apoiar e atribuir dos respetivos apoios.

Financiamento - Os custos com os apoios atribuidos e com a gestdo deste programa de apoio sdo garantidos através do orgamento municipal.

Monitorizagdo - Este regime de apoio econdmico ao arrendamento de habitagbes a estratos sociais desfavorecidos assume grande importancia no contexto da crise habitacional
existente e permite que muitos agregados continuem a ter a sua solugdo habitacional garantida através do mercado. A monitorizagao é fundamental para acompanhar as
necessidades dos agregados (niveis e tipos de apoio) e orientar as situacdes mais criticas para outras solugdes como o arrendamento apoiado.

Articulagdo com outras agdes - Esta agdo devera ter articulagdo estreita com as agdes de promogao habitagdo municipal para arrendamento apoiado. As iniciativas nacionais do IHRU,
designadamente o programa nacional de apoio extraordindrio a renda devem ser articuladas para garantir a maximizagao dos apoios e contrariar eventuais efeitos de distorgao destes
instrumentos.
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5.1 DESAFIO ESTRATEGICO - ACESSIBILIDADE

A.07
Monitorizagao do alojamento local no municipio

Instrumento: Instrumento: Grau de maturidade: Ambito temporal:
* Novo @g Operacional Financeiro '.J! Alto @ Curto prazo (até 2026)
! »
E Existente wd il Regulamentar £ Fiscal ll_|' Médio @ Médio /Longo prazos
- L L (2027/2034)
I':J. Adaptado ‘ ii de Produgao/difusao A%A de Organizacdo :-:J- Experimental
e conhecimento =

Objetivos e justificagdo - Propde-se a realizagdo de um estudo que avalie o impacto do Alojamento Local na oferta habitacional do Concelho. Em termos metodoldgicos devem-se
analisar a dinamica do AL na vertente espacial e na vertente temporal. Igualmente se devem-se comparar a dindmica do AL com a oferta habitacional, procurando aferir o peso da
primeira na segunda variavel, construindo indicadores que permitam avaliar a pressao atual sobre a habitagdo arrendada existente, sobre a habitagdo vaga no mercado e fora do
mercado. Em face dos resultados deste estudo e de acordo estabelecido no DL 76/2024. podera resultar a necessidade de criar um regulamento para o AL para o Municipio ou s6 para
algumas areas. Em alternativa, poder-se-a apenas criar uma grelha de indicadores a monitorizar e valores limites a partir dos quais serd necessario implementar um regulamento.

Ambito territorial - O estudo deve abranger todo o territério municipal, ja regulamento pode eventualmente ser restrito a algumas zonas do Concelho.

Rede de atores envolvidos - Devera ser o Municipio a executar esta agado auscultando os agentes locais ligados ao AL.

Financiamento - A suportar pelo orgamento municipal.

Monitorizagdo - O AL deve ser alvo de monitorizagéo utilizando os indicadores sugeridos pelo estudo a realizar. Assim, em termos da agao esta pode ser considerada executada se o
estudo for realizado e implementado sistema de monitorizagdo do AL.

Articulagdo com outras agdes - Esta agdo deve ser articulada com as com todos os outros instrumentos e agdes (existentes ou a criar) no dominio da habitagéo acessivel.
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5.1 DESAFIO ESTRATEGICO - ACESSIBILIDADE

A.08

AGENDA URBANA

Criar mecanismos de mobilizagdo de fogos, de edificios e de terrenos disponiveis e ndo utilizados para habitagdo

Instrumento:
* Novo
0

E Existente
I':J. Adaptado

Instrumento:

@g Operacional

Financeiro

i Regulamentar

ii de Producéo/difusdo

e conhecimento

Fiscal

A%A de Organizagao

Grau de maturidade:
o Alt
o
ll.'r Médio

:.:J' Experimental

Ambito temporal:

@ Curto prazo (até 2026)

@ Médio /Longo prazos
(2027/2034)

Objetivos e justificagdo - Estabelecer uma politica fiscal que assegure a mobilizacdo de um contingente edificado devoluto, através de instrumentos fiscais associados aos impostos
patrimoniais, em porgdes de territérios a delimitar e que possuam potencial para gerar mais habitagédo, designadamente nas Cidades de Ourém e de Fatima.

A declaragao de Zonas de Pressdo Urbanistica no Municipio é um instrumento importante neste sentido, devendo ser avaliada a sua mobilizagao (ver proposta apresentada no ponto

6.3 desta Carta), pois cria a possibilidade do Municipio agravar significativamente a elevagao da taxa de imposto municipal sobre imdveis ja existente para os imoveis devolutos

localizados nestas zonas e sobre terrenos para construcdo inseridos no solo urbano habitacional, bem como poder exercer o direito de preferéncia. Este reforco de penalizagao, face a

manutengado de imadveis sem utilizagdo nestas areas, pode considerado como um instrumento incentivador a reabilitagdo urbana e posterior arrendamento ou colocagdo no mercado
de compra e venda, aumentando a oferta habitacional, em particular acessivel. Para além da politica fiscal, é possivel uma intervencdo mais direta por parte da administragdo publica
face a impoténcia de atuagao privada por parte dos proprietarios, que se traduz, grosso modo, por obras coercivas e venda ou arrendamento forgcado. Propde-se a divulgacdo, em
sessdes descentralizadas de esclarecimento publico, convocando os principais agentes do setor para o efeito, dos objetivos associados a estes mecanismos, sensibilizando os
proprietarios dos imdveis devolutos dos efeitos da aplicagdo destes mecanismos, bem como dos incentivos associados a reabilitagdo deste patrimonio.

Ambito territorial - A preocupagao deve-se centrar nas atuais ARU (Cidade de Ourém e Cidade de Fatima).

Rede de atores envolvidos - Municipio em articulagdo com a Autoridade Tributaria e proprietarios privados, sendo o Municipio assume-se entidade gestora e a responsavel por

coordenar estes Processos..

Financiamento - Caberd orcamento municipal suportar os custos associados a implementacdo destes mecanismos de mobilizagdo dos imoveis devolutos.

Monitorizagdo - Reducdo do contingente de fogos vagos no mercado e fora do mercado é um objetivo a prosseguir. Como indicador a avaliar identifica-se o nimero de fogos, de
edificios e de terrenos colocadas no mercado habitacional.

Articulagdo com outras agdes - Estes mecanismos deverdo ser articulados com as estratégias para as ARU e, em particular, com a execugdo das ORU.

VERSAO FINAL PARA DISCUSSAO PUBLICA
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5.1 DESAFIO ESTRATEGICO - ACESSIBILIDADE

A.09
Reforgo da oferta de habitagéo, acessivel ou a custos controlados, através da regulamentagdo das UOPG e das SUOPG

Instrumento: Instrumento: Grau de maturidade: Ambito temporal:
* Novo @g Operacional ‘ Financeiro '.J! Alto @ Curto prazo (até 2026)
g »
E Existente Eoa Regulamentar Fiscal l.'r Médio @ Médio /Longo prazos
= 4 = Ll (2027/2034)
I':J. Adaptado ii de Produgao/difusao A%A de Organizacdo :-:J- Experimental
e conhecimento =

Objetivos e justificagdo - Avancar na programagao das UOPG e SUOPG identificadas nos Planos de Urbanizacdo das cidades de Ourém e Fatima, bem como as SUOPG previstas para o
restante concelho, no sentido de reforgar o aumento da oferta habitacional, seja a pregos acessiveis ou a custos controlados.

Nesse sentido, propde-se que, no caso das areas nos dois Planos de Urbanizagao, as operagdes urbanisticas que pretendam a edificagdo de construgdo nova com uso habitacional, seja
criado o incentivo a ocupagao dos vazios urbanos, e, simultaneamente, devera ser promovida a racionalizagado dos recursos publicos aplicados na infraestruturagdo das obras de
urbanizagao. Deste modo, pretende-se aumentar o parque habitacional, seja para arrendamento, seja para compra e venda, os espag¢os urbanos vacantes das duas maiores
centralidades do concelho e/ou angariar solo de carater urbano para intervengdes municipais ou da responsabilidade de outros agentes (p. ex.: promotores imobilidrios, cooperativas
de habitagéo, etc..).

Ambito territorial - Centrar a prioridade na programacéo das UOPG e SUOPG das Cidades de Ourém e Fatima, e densificar as restantes SUOPG previstas no PDM , designadamente
Ajustrel/Valinhos, Castelo, Caxarias, Freixianda, Ribeirinho, e Tapada..

Rede de atores envolvidos - Cabe ao Municipio a iniciativa de operacionalizar esta agdo, sendo que a concretizacdo da habitagdo para arrendamento acessivel podera ser promovida
diretamente pelos promotores privados ou indiretamente, no caso de cedéncias de terreno, pelo municipio ou outros agentes parceiros.

Financiamento - Na esséncia esta a¢do € financiada pelos promotores, sendo exigivel a ponderagdo da area a afetar a arrendamento acessivel nos empreendimentos ou da area de
terreno a ceder, para que néo haja inviabilizagdo da promogao de projetos privados - ha que regular em baixa as exigéncias para ndo pér em causa a sustentabilidade dos
investimentos.

Monitorizagdo - E importante a criagdo de oferta de fogos para habitagdo acessivel e sua miscenizagcdo com outras gamas do setor habitacional e criagdo de um banco de solos a usar
pelo Municipio ou a disponibilizar por este a outros promotores, fomentando a iniciativa de futuras parcerias. Como indicadores a avaliar identificam-se o nimero de habitagées
acessiveis ou a custos controlados criadas ou area de terreno cedida para estes fins.

Articulagdo com outras agdes - Esta agdo pode assentar numa Idgica de desenvolvimento de instrumentos de planeamento territorial a escala de Unidades de Execugao nas UOPG
em parcelas de terrenos sem dinamica urbanistica ou de dificil concertagdo entre proprietarios, usando os mecanismos perequativos de edificabilidade e encargos urbanisticos e o
reparcelamento de novos terrenos para gerar habitagao acessivel.
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5.1 DESAFIO ESTRATEGICO - ACESSIBILIDADE

Al0
Criagao de uma bolsa de solos destinados a construcao de habitagdo acessivel (venda ou arrendamento), operacionalizando o
fundo municipal de sustentabilidade ambiental e urbanistica e o processo associado as cedéncias obrigatorias

Instrumento: Instrumento: Grau de maturidade: Ambito temporal:
* Novo @g Operacional ‘ Financeiro '.J! Alto @ Curto prazo (até 2026)
! »
E Existente Eoa Regulamentar =] Fiscal l.'r Médio @ Médio /Longo prazos
el B L (2027/2034)
I':J. Adaptado ii de Produgao/difusao A%A de Organizacdo :-:J- Experimental
e conhecimento =

Objetivos e justificagdo - Regulamentacdo do Fundo Municipal de Sustentabilidade Ambiental e Urbana (FMSAU), previsto no regulamento PDM, sob forma de criar uma bolsa de
solos destinados a habitagédo (em particular acessivel ou custos controlados).

Para o efeito, torna-se necessario afetar parte das receitas resultantes da distribuicdo das mais valias, taxa municipal de urbanizagéo, do valor correspondente as compensagdes
urbanisticas e outras receitas resultantes da dindmica urbanistica no municipio, para promover a criagao de infraestruturas, areas urbanas e edificagdo que promova direta ou
indiretamente por parte do municipio, habitagdo acessivel ou a custos controlados.

Para além destas receitas, sdo afetas ao Fundo também compensagbes pecuniarios por excesso de edificabilidade, por insuficiéncia de cedéncias de infraestruturas ou cedéncias de
terrenos com edificabilidade. Outra via, nas cedéncias obrigatdrias ao Municipio, associadas a operagdes de loteamento, bem como a operagdes consideradas de impacte urbanistico
relevante, operacionalizar a possibilidade das mesmas sejam em parte afetas a habitagao (em particular acessivel ou a custos controlados).

Ambito territorial - Esta agdo deve abranger todo o territério municipal.

Rede de atores envolvidos - Devera ser o Municipio a executar esta agdo, com auscultagéo e divulgagao junto os agentes locais ligados a promogao habitacional.

Financiamento - E operacionalizado pelo Municipio , mas na esséncia esta ag&o é financiada pelos promotores locais.

Monitorizagdo - Como indicadores a avaliar identificam-se a drea de terrenos que passam para a posse municipal ou valor das compensagdes financeiras mobilizadas.

Articulagdo com outras agdes - Esta agdo deve ser articulada com os regulamentos municipais existentes, bem como as agdes previstas no dominio da habitagdo, em particular a
acessivel.
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5.1 DESAFIO ESTRATEGICO - ACESSIBILIDADE

AN
Promover a reclassificagdo do solo rustico para solo urbano, para fins habitacionais

AGENDA URBANA

Instrumento: Instrumento: Grau de maturidade: Ambito temporal:
£ * @ ) ) ) . B .
g w Novo Qﬁi Operacional Financeiro II.J- Alto @ Curto prazo (até 2026)
° % ] =
] E Existente gkl| Regulamentar Fiscal ll_|' Médio @ Médio /Longo prazos
o : » (2027/2034)
o
K I":]- Adaptado & @ de Produgao/difusio A%A de Organizacéo ..:J' Experimental
5 e conhecimento 2t
£
.g Objetivos e justificagdo - Aumentar a disponibilidade de terrenos com a finalidade de promogao de habitagao, recorrendo a reclassificagdo de solos rusticos em urbanos, desde que os
,g mesmos cumpram, preferencialmente, o seguinte conjunto de critérios: contiguidade com o perimetro urbano; articulagdo direta com a rede viaria e infraestruturas urbanas existentes
g e estarem servidos por rede de transporte publico e por comércio de conveniéncia e servigos de utilidade publica a menos de 500m.. A reclassificagdo do solo rustico para solo urbano
'-‘l: com uso habitacional devera ser realizada por via do procedimento de alteragdo/reclassificagdo dos solos, ou outro adequado como tal previsto no RIIT, destinando o solo a categoria
'::, de espago urbano que |he seja mais favoravel e adequada ao fim a que se destina.
T
t_g_ Ambito territorial - Esta reclassificacdo pode ocorrer em todo o solo rustico contiguo a solo urbano, desde que nao haja impedimento previsto na Lei (designadamente nas areas RAN
© ou REN).
5
€ Rede de atores envolvidos - Deverd ser o Municipio a executar esta agdo.
T
t
8 Financiamento - Os custos administrativos associados a estes procedimentos sdo suportados pelo Municipio
Monitorizagdo - Como indicador a avaliar identifica-se a drea de terrenos que é reclassificada para solo urbano.
Articulagdo com outras agdes - Esta agdo deve ser articulada com as com todos os outros instrumentos e agdes (existentes ou a criar) no dominio do planeamento, como a
delimitagdo de unidades de execugao ou de planos de pormenor.
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]

Designacdo da A¢do / Instrumento m Grau de Maturidade Ambito Temporal Indl'cad.or d?
Monitorizacao

Desafio Estratégico - ACESSIBILIDADE

A.01

A.02

A.03

programa de acéo (agbes/instrumentos de intervencéo)
5.1 DESAFIO ESTRATEGICO - ACESSIBILIDADE

Qualificagédo e reforgo da
oferta publica em
arrendamento apoiado
promovendo reabilitagao,
aquisicdo ou construcao de
habitagoes (ELH)

Reabilitagdo de habita¢ées
para Beneficidrios Diretos e
Outros Beneficiarios
enquadrados na ELH

Promogao municipal de
habitagdes para
arrendamento acessivel
[promocao propria
(construgéo e reabilitagdo) ou
em parceria com entidades
publicas ou privadas]

VERSAO FINAL PARA DISCUSSAO PUBLICA

Existente

Existente

Existente

* Operacional

* Operacional

* Operacional

Alto

Alto

Alto

Curto prazo (até 2026)
Médio /Longo prazos
(2027/2034)

Curto prazo (até 2026)
Médio /Longo prazos
(2027/2034)

Curto prazo (até 2026)
Médio /Longo prazos
(2027/2034)

numero de habitacdes
adquiridas e/ou
reabilitadas

numero de habitagées
novas construidas

Numero de habitagées
reabilitadas por
Beneficiarios Diretos
Numero de habitagées
reabilitadas por
Beneficiarios do 3° setor

Numero de habitagées
promovidas para
arrendamento acessivel
(promogéao municipal ou
em parceria)
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VERSAO FINAL PARA

programa de acéo (agbes/instrumentos de intervencéo)
5.1 DESAFIO ESTRATEGICO - ACESSIBILIDADE

Desafio Estratégico - ACESSIBILIDADE

Criagéo de um Programa
Municipal para oferta de
arrendamento habitacional
em Regime de Renda
Acessivel

Apoio a criagdo de
Cooperativas de Habitacdo e
outros promotores sem fins
lucrativos, tendo em vista o
reforgo da oferta habitacional
e de habitagao colaborativa

Atribuicdo de apoio
econémico ao arrendamento
de habitagbes a estratos
sociais desfavorecidos

Monitorizagdo do alojamento
local no municipio

DISCUSSAO PUBLICA

Novo

Novo

Existente

Novo

Operacional
Regulamentar

Operacional

Operacional

Operacional
de Produg&o/difuséo e
conhecimento

Curto prazo (até 2026)
Médio /Longo prazos
(2027/2034)

Médio /Longo prazos
(2027/2034)

Curto prazo (até 2026)
Médio /Longo prazos
(2027/2034)

Curto prazo (até 2026)
Médio /Longo prazos
(2027/2034)

Designacdo da A¢do / Instrumento m Grau de Maturidade Ambito Temporal Indl'cad.or d?
Monitorizacao

Numero de agregados
residentes em regime de
arrendamento acessivel.

Numero de habitagées
criadas por cooperativas
ou associagbes de
habitagéo colaborativa

numero de agregados
anualmente apoiados
numero de agregados
com apoios ativos

Realizagdo do estudo
implementado sistema
de monitorizagdo
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programa de acéo (agbes/instrumentos de intervencéo)
5.1 DESAFIO ESTRATEGICO - ACESSIBILIDADE

Desafio Estratégico - ACESSIBILIDADE

Criar mecanismos de
mobilizacdo de fogos, de
edificios e de terrenos
disponiveis e ndo utilizados
para habitacdo

Reforgo da oferta de
habitagao, acessivel ou a
custos controlados, através da
regulamentagao das UOPG e
das SUOPG

Criagdo de uma bolsa de solos
destinados a construgéo de
habitagao acessivel (venda ou
arrendamento),
operacionalizando o fundo
municipal de sustentabilidade
ambiental e urbanistica e o
processo associado as
cedéncias obrigatdrias

Promover a reclassificagdo do
solo rustico para solo urbano,
para fins habitacionais

DISCUSSAO PUBLICA

Novo

Novo

Novo

Novo

Operacional
Financeiro
Fiscal

Operacional
Regulamentar
Financeiro
Fiscal

Operacional
Regulamentar
Financeiro

Operacional

Experimental

Experimental

Experimental

Experimental

Curto prazo (até 2026)
Médio /Longo prazos
(2027/2034)

Médio /Longo prazos
(2027/2034)

Médio /Longo prazos
(2027/2034)

Curto prazo (até 2026)
Médio /Longo prazos
(2027/2034)

Designacdo da A¢do / Instrumento m Grau de Maturidade Ambito Temporal Indl'cad.or d?
Monitorizacao

numero de fogos, de
edificios e de terrenos
colocadas no mercado
habitacional

numero de habitacdes
acessiveis ou a custos
controlados criadas
area de terrenos cedida
para estes fins

area de terrenos que
passam para a posse
municipal

valor das compensagdes
financeiras mobilizadas

area de terrenos
reclassificada para solo
urbano
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80




carta municipal de habitagido do municipio de ourém

VERSAO FINAL PARA DISCUSSAO PUBLICA

| programa de agéo (agbes/instrumentos de intervencéio)
5.2 DESAFIO ESTRATEGICO - EQUIDADE

AGENDA URBANA

E.O1 - Reforgo de agdes direcionadas as populagdes em situagao de precariedade habitacional

E.O2 - Incremento de programas dirigidos a territérios com problematicas especificas (baixa densidade, areas
degradadas, comunidades desfavorecidas, etc.)

E.O03 - Desenvolvimento de programas orientados para a promogao da acessibilidade fisica aos alojamentos
E.O4 - Estabelecimento de parcerias para a criagdo de habitagdo para trabalhadores deslocados

E.O5 - Criagao de uma bolsa habitacional de prevengao para casos de emergéncia, capaz de proporcionar
alojamento temporario em situagdes de risco ou calamidade

E.06 - Promover solugdes habitacionais adaptadas a novas necessidades (dos jovens, dos idosos, das pessoas
isoladas)
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5.2 DESAFIO ESTRATEGICO - EQUIDADE

E.O1
Reforgo de agdes direcionadas as populagdes em situagdo de precariedade habitacional
Instrumento: Instrumento: Grau de maturidade: Ambito temporal:
* Novo ‘ @3 Operacional Financeiro .|'J! Alto @ Curto prazo (até 2026)
: Existente h] . a Médio <%+ Meédio /Longo prazos
E gkl| Regulamentar Fiscal ll'r @ (2027/2034)
I':J- Adaptado & & de Producao/difusao A%A de Organizacéo :-:J' Experimental
e conhecimento -

Objetivos e justificagdo - No contexto portugués, o conceito de precariedade habitacional é associado a diferentes fenémenos, nomeadamente as pessoas em situagdo de sem-abrigo, as vitimas de
violéncia domeéstica e as pessoas e agregados na iminéncia de perda de contrato de arrendamento. Estes fenémenos correspondem a processos diferenciados, todos eles requerendo o
desenvolvimento de respostas imediatas e céleres, adequadas a condig¢éo e percurso das populagdes envolvidas, e capacidade de acompanhamento proximo das solugdes desenvolvidas, pelo que a
existéncia de estruturas de intervencdo e acompanhamento é fundamental. Estas agdes, que visam reforgar a capacidade dessas estruturas, assumem trés objetivos estratégicos principais: o
conhecimento atualizado e proximo das diferentes situagdes de precariedade habitacional e dos processos que as originam; a consolidagdo e ampliagdo das respostas de emergéncia e de transicao; e
a articulagdo entre respostas de emergéncia e respostas habitacionais mais permanentes e estruturais. Este Ultimo aspeto tem vindo a ser referido como desafio fundamental, sem o qual se produzem
estrangulamentos importantes na capacidade de resposta. E neste &mbito que se insere a candidatura, submetida ao Programa 1.° Direito, visando reabilitagdo de fogos para criagdo de 4 apartamentos
para situacdes de emergéncia.

Ambito territorial - Estas intervengées dirigem-se a todo o territério municipal, mas pressupdem o reconhecimento da existéncia de dimensées espaciais e comunitérias das situagdes de precariedade
habitacional. Desenvolve-se, por isso, uma perspetiva de agdo descentralizada e territorializada, na qual se reconhece o papel importante das Juntas de Freguesia e das diversas organizagdes locais.

Rede de atores envolvidos - Camara Municipal, Juntas de Freguesia, Organismos com competéncias e responsabilidades no setor. Estas agdes pressupdem a articulagdo das respostas desenvolvidas
no dmbito da habitagdo e das respostas desenvolvidas no &mbito da coesdo social. Deve-se mobilizar o conjunto de atores envolvidos nas respostas as populagdes em situagdo de sem-abrigo e as
vitimas de violéncia doméstica.

Financiamento - O Programa 1.° Direito, o PRR e a Bolsa Nacional de Alojamento Urgente e Temporario contemplam explicitamente a resposta as situagdes de precariedade indignidade habitacional.
Desenvolvimento de oferta de alojamento por entidades publicas ou por entidades do setor privado e social, através da aquisigao, reabilitagdo ou construgao de unidades residenciais.

Monitorizagdo - Através destas agdes, pretende-se atingir os seguintes efeitos: a sistematizagao periddica da informagao existente sobre os fendmenos de precariedade habitacional (com especial
atengdo aos aspetos em que esse conhecimento se tem revelado mais problematico, como é o caso da identificagdo dos riscos associados ao arrendamento); 0 aumento progressivo e a diversificagao
das capacidades de resposta de emergéncia; 0 aumento do acesso a solugdes habitacionais auténomas e com caracter de permanéncia.

Articulagdo com outras agées - Convém articular este instrumento com outros instrumentos e agdes (existentes ou a criar) no dominio da precariedade e violéncia doméstica, como por exemplo a
Estratégia Local de Habitagdo ou a Rede Nacional de Cuidados Continuados Integrados de Satide Mental, sendo a troca de experiéncias e a maximizagao de sinergias com outros municipios muito
positivas.

VERSAO FINAL PARA DISCUSSAO PUBLICA
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E.02

programa de agéo (agbes/instrumentos de intervencéio)
5.2 DESAFIO ESTRATEGICO - EQUIDADE

Incremento de programas dirigidos a territérios com problematicas especificas
(baixa densidade, areas degradadas, comunidades desfavorecidas, etc.)

AGENDA URBANA

Instrumento:
* Novo
0

E Existente
I':J. Adaptado

Instrumento:

Financeiro

@g Operacional

i Regulamentar Fiscal

ii de Producéo/difusdo A%A de Organizagdo

e conhecimento

Grau de maturidade:
Al
o

ll.'r Médio

:.:J' Experimental

Ambito temporal:

@ Curto prazo (até 2026)

@ Médio /Longo prazos
(2027/2034)

Objetivos e justificagdo - Este instrumento visa discriminar positivamente os territoérios com problemas habitacionais especificos e graves, como sejam areas degradadas, territorios de
baixa densidade, comunidades desfavorecidas, entre outras, desenvolvendo programas dirigidos concretamente para dar resposta de forma célere e apropriada a esses problemas.

desfavorecidas, etc.).

Ambito territorial - Estas intervencées dirigem-se particularmente aos territérios do concelho onde se identifiquem problematicas especificas (dreas degradadas, comunidades

Rede de atores envolvidos - Camara Municipal, Juntas de Freguesia e outras entidades diretamente relacionadas com os problemas habitacionais especificos identificados.

Financiamento - Cdmara Municipal e outras entidades diretamente relacionadas com os problemas habitacionais especificos identificados. Também em fungao do problema
identificado, é possivel o apoio de programas comunitérios (PRR, PORTUCAL 2030) e do Estado Portugués.

carta municipal de habitagido do municipio de ourém

a marginalidade.

Monitorizagdo - Através deste instrumento espera-se promover a qualificagdo de territorios com problematicas especificas (areas habitacionais degradadas, comunidades
desfavorecidas, etc.) de forma a tornar os espagos territoriais mais coesos e inclusivos, potenciando a sentido de identidade e a integragdo da populagéo e, simultaneamente, reduzindo

positivas.

Articulagdo com outras agdes - Este instrumento deve ser articulado com os instrumentos de Gestao do Territério, nomeadamente com o Plano Diretor Municipal, com as Operagdes
de Reabilitagdo Urbana e com os Programas de Habitacdo Acessivel, sendo a troca de experiéncias e a maximizagéo de sinergias com outros municipios entendidas como muito
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5.2 DESAFIO ESTRATEGICO - EQUIDADE

E.0O3
Desenvolvimento de programas orientados para a promogao da acessibilidade fisica aos alojamentos

Instrumento: Instrumento: Grau de maturidade: Ambito temporal:
* Novo @g Operacional ‘ Financeiro '.J! Alto @ Curto prazo (até 2026)
! »
E Existente el Regulamentar =] Fiscal l.'r Médio @ Médio /Longo prazos
o _ » ; (2027/2034)
I':J. Adaptado ii de Produgao/difusao A%A de Organizacdo :-:J- Experimental
e conhecimento -

Objetivos e justificagdo - O diagndstico realizado incluiu nos indicadores de caréncia habitacional, a caréncia de acessibilidade (medida, nesse caso, pela percentagem de alojamentos
familiares classicos de residéncia habitual sem entrada acessivel a cadeira de rodas). O correspondente valor, no caso de Ourém, é, segundo os Censos 2021, de 51,2%, ou seja mais de
metade dos alojamentos tém problemas de acessibilidade. Outros indicadores poderiam ser utilizados para demonstrar o caracter generalizado deste problema. Como resposta a esta
situagao, tém vindo a ser desenvolvidos programas de ambito nacional (Programa de Intervengdes em Habitagdes (PIH, integrado na Componente 3 - Respostas Sociais, Investimento
RE-C03-i02: Acessibilidades 360°, no ambito do Programa de Recuperacao e Resiliéncia) visando introduzir transformagdes no espago das habita¢des e nos espacos publicos que se
traduzam numa melhoria das suas condigdes de acessibilidade.

Ambito territorial - Estas intervencées dirigem-se a todo o territério municipal, devendo ter-se em conta a maior incidéncia destes problemas verificada nas freguesias de Caxarias e
Nossa Senhora da Piedade.

Rede de atores envolvidos - Camara Municipal, Juntas de Freguesia, Organismos com competéncias e responsabilidades no setor.

Financiamento - Orgamento Municipal. Programas de apoios comunitarios (PRR, PORTUGAL 2030) e do Estado Portugués.

Monitorizacdo - Os efeitos esperados sao, de uma forma mais imediata, a melhoria das condi¢des de acessibilidade interna e externa das habitacdes e, através dela, a melhoria da
qualidade vida dos cidadédos com necessidades especiais.

Articulagdo com outras agées - Convém articular este instrumento com outros instrumentos e agdes (existentes ou a criar), como por exemplo o Programa Acessibilidades 360° -
Intervengdes em Habitagdes, no &mbito do Programa RAMPA - POPH, ou no contexto das “Cidade e Vila de Exceléncia’, sendo a troca de experiéncias e a maximizacdo de sinergias
com outros municipios consideradas muito importantes.
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5.2 DESAFIO ESTRATEGICO - EQUIDADE

E.O4
Estabelecimento de parcerias para a criagao de habitagao para trabalhadores deslocados

Instrumento: Instrumento: Grau de maturidade: Ambito temporal:
* Novo @g Operacional ‘ Financeiro '.J! Alto @ Curto prazo (até 2026)
! »
E Existente wd il Regulamentar £ Fiscal ll_|' Médio @ Médio /Longo prazos
- L L (2027/2034)
I':J. Adaptado ii de Produgao/difusao A%A de Organizacdo :-:J- Experimental
e conhecimento b

Objetivos e justificagdo - O diagndstico realizado, identificou uma significativa procura de habitagéo associada a trabalhadores deslocados, designadamente imigrantes, os quais tém
muita dificuldade em encontrar habitagdo no concelho.

O objetivo desta acdo reside em procurar reforgar a capacidade de alojamento dirigida aos trabalhadores deslocados, de forma a que nado se vejam na contingéncia de ter de ir residir
para outros concelhos limitrofes de Ourém. Esta agao pressupde o estabelecimento de parcerias com as empresas privadas (sobretudo aquelas que acolhem os trabalhadores
deslocados) que possibilitem a obtengao de habitacdo com qualidade e a custos acessiveis.

Ambito territorial - Estas intervencdes dirigem-se a todo o territério municipal, devendo ter-se em conta particularmente as zonas mais distantes e com problemas mais graves e
especificos, designadamente com maior nimero de trabalhadores deslocados e escassa oferta de habitagdo. Os trabalhadores deslocados encontram mais dificuldade no acesso a
habitacdo nas zonas de maior concentracdo de empresas, como & o caso da Zona Industrial de Casal de Frades, Zona Industrial de Cha - Caxarias e Area de Acolhimento Empresarial
de Freixianda.

Rede de atores envolvidos - Este instrumento pressupde uma forte articulagcdo entre a Camara Municipal, as empresas privadas (sobretudo aquelas que acolhem trabalhadores
deslocados e que necessitam de mais mao-de-obra) e os promotores imobiliarios.

Financiamento - Investidores privados com o apoio da Camara Municipal. Pode também recorrer-se a programas de apoios comunitarios (PRR, PORTUGAL 2030) e do Estado
Portugués.

Monitorizacgdo - O principal efeito esperado no ambito destas parcerias serd o aumento da capacidade de oferta de alojamento, essencialmente nas zonas proximas das empresas.

Articulagdo com outras agdes - Este instrumento deve ser articulado com as Operagdes de Reabilitagdo Urbanas, os Programas de Habitagdo Acessivel e com os planos de
desenvolvimento das empresas.
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5.2 DESAFIO ESTRATEGICO - EQUIDADE

E.O5
Criagao de uma bolsa habitacional de prevencao para casos de emergéncia, capaz de proporcionar alojamento temporario
em situacdes de risco ou calamidade

Instrumento: Instrumento: Grau de maturidade: Ambito temporal:
* Novo @g Operacional ‘ Financeiro '.J! Alto @ Curto prazo (até 2026)
! »
E Existente wd il Regulamentar £ Fiscal ll_|' Médio @ Médio /Longo prazos
- L L (2027/2034)
I':J. Adaptado ii de Produgao/difusao A%A de Organizacdo :-:J- Experimental
e conhecimento : -

Objetivos e justificagdo - As situagdes de risco ou calamidade sao, infelizmente, cada vez mais frequentes em Portugal, sobretudo motivadas pelas altera¢des climaticas que ocorrem a
escala global (grandes incéndios, fendmenos climatéricos extremos, etc.). O concelho de Ourém é vasto e com cerca de 70% do seu territério vocacionado para espagos agricolas e
florestais . Assim sendo, € muito importante que o municipio de Ourém crie uma bolsa habitacional de prevengao para casos de emergéncia, capaz de proporcionar alojamento
temporario aos agregados familiares em situagdes de risco ou calamidade.

Ambito territorial - Esta bolsa habitacional deve abranger todo o concelho.

Rede de atores envolvidos - Camara Municipal e Juntas de Freguesia. Esta acado pressupde a articulagao das respostas desenvolvidas no ambito da habitagdo com as respostas
desenvolvidas no @mbito da coesao social,, e nomeadamente preparando um conjunto de atores que serdo envolvidos nas respostas as populacdes em situagado de risco e de
calamidade.

Financiamento - O financiamento desta bolsa habitacional devera ser essencialmente da Camara Municipal, com eventual apoio de associagdes privadas e de Programas
Comunitarios (PRR, PORTUGAL 2030) e do Estado Portugués.

Monitorizagéo - O principal efeito esperado no ambito do desenvolvimento deste instrumento sera a existéncia de um conjunto de fogos disponiveis para fazer face a situagdes de
emergéncia que possam acontecer no concelho.

Articulagdo com outras agdes - Este instrumento deve ser articulado com os instrumentos de Gestao do Territorio, nomeadamente com o Plano Diretor Municipal, com as Operagdes
de Reabilitagdo Urbana e com os Programas de Habitagdo Acessivel.
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5.2 DESAFIO ESTRATEGICO - EQUIDADE

E.06
Promover solugdes habitacionais adaptadas a novas necessidades
(dos jovens, dos idosos, das pessoas isoladas)

Instrumento: Instrumento: Grau de maturidade: Ambito temporal:
* Novo @g Operacional Financeiro '.J! Alto @ Curto prazo (até 2026)
! »
E Existente wd il Regulamentar £ Fiscal ll_|' Médio @ Médio /Longo prazos
- L L (2027/2034)
I':J. Adaptado ii de Produgao/difusao A%A de Organizacdo :-:J- Experimental
e conhecimento : b

Objetivos e justificagdo - Na atual sociedade da globalizagao, da tecnologia, da conetividade e da inteligéncia artificial emergem novas necessidades habitacionais para as quais é
preciso encontrar respostas. Em particular, os jovens, os idosos e as pessoas isoladas estdo entre a populagao que carece de novas solugdes habitacionais face as suas necessidades.
Importa, assim, promover solugdes habitacionais em termos de qualidade, eficiéncia energética, tipologias, domdtica, tecnologia, dimensionamento de espagos, servigos e
equipamentos da envolvente dos edificios que venham responder as caréncias de grupos especificos da populagdo e para as quais o parque habitacional de Ourém atual dificilmente
da uma resposta adequada.

Ambito territorial - Este instrumento abrange a todo o territério concelhio.

Rede de atores envolvidos - Camara Municipal, Juntas de Freguesia e proprietarios e promotores privados.

Financiamento - Cdmara Municipal e outras entidades diretamente relacionadas com as solugbes habitacionais a promover. Também em funcao solugao, é possivel o apoio de
programas comunitarios (PRR, PORTUGAL 2030) e do Estado Portugués.

Monitorizagdo - Através deste instrumento espera-se promover a construgdo de habitagdes que respondam as necessidades atuais de grupos especificos de populagao (jovens, idosos,
pessoas isoladas, etc.). Entre outras, as solugdes habitacionais a implementar devem atender a novos requisitos em termos de qualidade, eficiéncia energética, tipologias, domatica,
tecnologia, dimensionamento de espagos, servicos e equipamentos da envolvente.

Articulagdo com outras agdes - Convém articular este instrumento com outros instrumentos e agdes (existentes ou a criar) orientados para as novas necessidades que se colocam no
quadro da criagcdo de habitagao para grupos especificos de populacdo (jovens, idosos, pessoas isoladas, etc.), sendo a troca de experiéncias e a maximizagao de sinergias com outros
municipios entendidas como muito positivas.
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AGENDA URBANA

Designacdo da A¢do / Instrumento m Grau de Maturidade Ambito Temporal Indl'cad.or d?
Monitorizacao

Desafio Estratégico - EQUIDADE

EO1

E.02

E.O03

Reforgco de agdes direcionadas
as populagdes em situacdo de
precariedade habitacional

Existente

Incremento de programas
dirigidos a territérios com
problematicas especificas
(baixa densidade, areas
degradadas, comunidades
desfavorecidas, etc.)

Existente

Desenvolvimento de
programas orientados para a
promogao da acessibilidade
fisica aos alojamentos

Existente
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Operacional
Financeiro

Produgédo e difusdo de
conhecimento
Organizagao

Operacional
Financeiro

Producéo e difusdo de
conhecimento
Organizagao

Operacional
Financeiro

Alto

Médio

Médio

Curto prazo (até 2026)
Médio /Longo prazos
(2027/2034)

Curto prazo (até 2026)
Médio /Longo prazos
(2027/2034)

Curto prazo (até 2026)
Médio /Longo prazos
(2027/2034)

Numero de agbes de
orientados para as
populagdes em situagdo
de precariedade
habitacional langadas

Numero de programas
implementados.

Numero de fogos criados
em territérios
problematicos

Numero de apoios dados

para melhorar a

acessibilidade fisica aos

alojamentos 88
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Desafio Estratégico - EQUIDADE

E.O4

E.O5

E.06

Estabelecimento de parcerias
para a criacdo de habitacdo
para trabalhadores deslocados

Criagéo de uma bolsa
habitacional de prevengao
para casos de emergéncia,
capaz de proporcionar
alojamento temporario em
situagdes de risco ou
calamidade

Promover solugdes
habitacionais adaptadas a
novas necessidades (dos
jovens, dos idosos, das pessoas
isoladas)
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Novo

Novo

Novo

Operacional
Financeiro
Organizacao

Operacional
Financeiro

Produgéo e difusdo de
conhecimento
Organizagao

Operacional

Produgédo e difusdo de
conhecimento
Organizagao

Experimental

Médio

Experimental

Curto prazo (até 2026)
Médio /Longo prazos
(2027/2034)

Curto prazo (até 2026)
Médio /Longo prazos
(2027/2034)

Curto prazo (até 2026)
Médio /Longo prazos
(2027/2034)

Numero de parcerias
estabelecidas com
empresas

Numero de alojamentos
criados

Numero de fogos de
prevengao criados para
casos de emergéncia

Numero de solugdes
habitacionais adaptadas
as novas necessidades
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| programa de acéo (agbes/instrumentos de intervencéo)
5.3 DESAFIO ESTRATEGICO - SUSTENTABILIDADE

S.01 - Promover a reabilitagdo do parque edificado melhorando as suas condi¢des de conforto e de eficiéncia
energética

S.02 - Impulsionar a integragdo urbana e a qualificagdo de habitats através de programas de qualificagao de
espagos especificos (bairros) e de promogao da acessibilidade para todos

S.03 - Incentivar a reabilitagdo de edificios pelos privados, motivando os investidores a integrarem os edificios
e fogos devolutos na politica de habitagdo acessivel

S.04 - Incrementar programas orientados para a promogao de boas praticas (ex.: Bairros Energia Positiva,
Comunidades de Energia Renovavel - CER, etc)

S.05 - Desenvolver instrumentos dirigidos a mudanga tecnoldgica no setor habitacional e ao combate a
pobreza energética

S.06 - Fomentar a certificagao da sustentabilidade dos edificios

S.07 - Continuar a efetuar vistorias ao estado de conservagao do edificado, com notificagdo aos proprietarios
para a necessidade de obras de manutengao e, quando imprescindivel, realizagdo de obras coercivas

S.08 - Criacio de novas Areas de Reabilitacdo Urbana e respetivas ORU, em outros aglomerados do concelho

carta municipal de habitagido do municipio de ourém
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5.3 DESAFIO ESTRATEGICO - SUSTENTABILIDADE

S.01
Promover a reabilitagdo do parque edificado melhorando as suas condigdes de conforto e de eficiéncia energética

Instrumento: Instrumento: Grau de maturidade: Ambito temporal:
* Novo @g Operacional Financeiro '.J! Alto @ Curto prazo (até 2026)
! »
E Existente wd il Regulamentar £ Fiscal ll_|' Médio @ Médio /Longo prazos
- L L (2027/2034)
I':J. Adaptado ii de Produgao/difusao A%A de Organizacdo :-:J- Experimental
e conhecimento b

Objetivos e justificagdo - Aumentar os indices de conforto e de desempenho das habitag¢des, reduzir os consumos e as despesas energéticas e promover a melhoria da qualidade de
vida, salde e bem-estar dos residentes através da aposta na reabilitagdo do parque habitacional do concelho de Ourém.

O recurso a inovagao e a tecnologia nos processos construtivos (por exemplo, impressdo 3D, pré-fabricacdo, construgdo modular, automagéao, Building Informatlon Modeling), na
reabilitagdo e gestdo do parque, permite melhorar as condigdes térmicas, acusticas e de conforto geral das habitagdes, possibilitando, simultaneamente, a redugdo das emissdes de
Gases com Efeito de Estufa (GEE) e a diminuigdo da pegada carbdnica no concelho.

Ambito territorial - Este instrumento deve abranger todo o concelho, podendo haver algum enfoque especial em &dreas mais vulneraveis em termos sociais e econémicos, bem como
em areas de elevada degradagao do edificado.

Podera assim existir uma discriminagdo positiva para as familias e os espagos territoriais mais carenciados e com piores condigdes de conforto, como possam ser as freguesias de
Fatima, de Freixianda, Ribeira do Farrio e Formigais, de Nossa Senhora da Piedade e de Nossa Senhora das Misericordias.

Rede de atores envolvidos - Camara Municipal, Juntas de Freguesia, Organismos com competéncias e responsabilidades no setor.
O municipio deve ser o dinamizador do incentivo a inovagao e otimizagdo tecnolégica promovendo a participagdo dos varios atores publicos e privados.

Financiamento - Através do orgamento municipal e também no quadro dos financiamentos europeus destinados a habitagéo e valorizagao urbana (PRR, Portugal 2030), sendo
também de potenciar a participacdo de proprietarios, promotores imobilidrios e construtores.

Monitorizagéo - No concelho de Ourém existem atualmente 3.420 edificios com necessidades de reparagdo médias ou profundas (14,3% do total dos edificios do concelho). Existem
também 3.052 (17,7%) alojamentos familiares classicos de residéncia habitual que ndo possuem qualquer tipo de aquecimento, sendo que apenas 1.912 dos alojamentos familiares
classicos de residéncia habitual estdo equipados com ar condicionado, o que corresponde a 11,1% do total de alojamentos. Através do apoio a reabilitacdo do parque edificado
pretende-se contribuir para melhorar, entre outros, estes indicadores.

Articulagdo com outras agdes - A amplitude dos apoios devera ser definida tendo em conta os propdsitos de desempenho ambiental-energético do municipio. Assim, importa
articular este instrumento com outros instrumentos e agdes (existentes ou a criar) no dominio da reabilitagdo e da eficiéncia energética, sendo a troca de experiéncias e a maximizagao
de sinergias com outros municipios consideradas muito positivas.
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5.3 DESAFIO ESTRATEGICO - SUSTENTABILIDADE

S.02
Impulsionar a integracao urbana e a qualificagdo de habitats através de programas de qualificagdo de espagos especificos
(bairros) e de promocgéao da acessibilidade para todos

Instrumento: Instrumento: Grau de maturidade: Ambito temporal:
* Novo @g Operacional Financeiro '.J! Alto @ Curto prazo (até 2026)
) »
E Existente wd il Regulamentar £ Fiscal ll_|' Médio @ Médio /Longo prazos
- L L (2027/2034)
I":]- Adaptado ii de Producéo/difusdo A%A de Organizacdo :-“J' Experimental
e conhecimento b

Objetivos e justificagdo - Assumir que a funcdo habitar ndo se cinge ao fogo, mas sim a uma questdo mais larga de habitat e de integracdo urbana. Neste contexto, identifica-se a
necessidade de dar continuidade e intensificar as agdes de requalificagdo funcional, fisica e ambiental de zonas habitacionais, criando condigdes de melhor qualidade de vida. Junta-
se assim ao quotidiano da vida a componente do lazer e da sociabilidade, com equipamentos de desporto, de convivio e servigos apoio, se necessario, dando destaque ao desenho do
espago publico, a melhoria do ambiente urbano e da promogao da acessibilidade para todos, bem como a oferta de espagos para instalagao de atividades sociais ou econémicas de
suporte. Humaniza-se o territério e fomenta-se o espirito de comunidade. A existéncia de um conjunto amplo de equipamentos de utilizagdo coletiva e de servicos de proximidade
qualifica os territério, democratiza o acesso e contribui para o reforco identitario dos lugares.

Ambito territorial - Este instrumento deve abranger todo o concelho. Destaque para a envolvente dos bairros e de outros nuicleos habitacionais com carateristicas fisicas, sociais e
econémicas mais desfavoraveis. Podera assim existir uma discriminagéo positiva para as familias e os espacos territoriais mais carenciados e com piores condi¢des de conforto, como
possam ser as freguesias do interior do concelho.

Rede de atores envolvidos - Camara Municipal, Juntas de Freguesia, Organismos com competéncias e responsabilidades no setor.

Financiamento - Através do orgamento municipal e também no quadro dos financiamentos europeus destinados a habitagéo e valorizagéao urbana (PRR, Portugal 2030), sendo
também de potenciar o investimento privado. Importa reforgar as verbas destinadas a valorizagdo do habitat dos bairros habitacionais, com especial foco na quebra de barreiras
urbanisticas e valorizagéo do espago publico e construcdo de equipamentos que garantam novas centralidades nestes territérios.

Monitorizacgao - Melhoria de habitats no concelho, com enfase na acessibilidade aos alojamentos. Espera-se incrementar o sentido de responsabilidade, de orgulho pelo local de
residéncia, bem como melhorar as relagdes interpessoais entre residentes. De realcar que no concelho de Ourém existem atualmente 515 agregados familiares em alojamentos
sobrelotados (8,5%) e 8.637 alojamentos familiares classicos de residéncia habitual sem entrada acessivel a cadeira de rodas (51,2% do total). Através do apoio a reabilitagdo do parque
edificado pretende-se contribuir para melhorar, entre outros, estes indicadores.

Articulagdo com outras agdes - Importa articular este instrumento com outros instrumentos e agdes (existentes ou a criar), nomeadamente no dominio da reabilitagéo e da eficiéncia
energética, sendo a troca de experiéncias e a maximizagao de sinergias com outros municipios consideradas muito positivas.

Estas agdes devem ser parte determinante das intervengées em reabilitacdo de bairros e outros nuicleos habitacionais e ainda nos processos de construgao de novos empreendimentos
de responsabilidade publica ou privada.
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5.3 DESAFIO ESTRATEGICO - SUSTENTABILIDADE

S.03
Incentivar a reabilitacao de edificios pelos privados, motivando os investidores a integrarem os edificios e fogos devolutos na
politica de habitagcao acessivel

Instrumento: Instrumento: Grau de maturidade: Ambito temporal:
* Novo @g Operacional Financeiro '.J! Alto @ Curto prazo (até 2026)
! »
E Existente wd il Regulamentar £ Fiscal ll_|' Médio @ Médio /Longo prazos
- L L (2027/2034)
I':J. Adaptado ii de Produgao/difusao A%A de Organizacdo :-:J- Experimental
e conhecimento b

Objetivos e justificagdo - Estimular os investidores privados a reabilitarem os seus edificios e fogos devolutos integrando-os na politica desenvolvimento da habitacdo acessivel.
Verifica-se no concelho de Ourém uma expressiva falta de habitagdo que incide atualmente em agregados familiares de praticamente todo tipo de rendimentos. Assim, para além dos
incentivos a habitagdo apoiada, sdo também essenciais apoios a habitagdo acessivel (classe média, casais jovens, etc.), sendo imprescindivel ndo sé a participagao publica, mas
também o envolvimento dos investidores privados. O aumento dos indices construtivos dos edificios que destinem parte dos seus alojamentos para habitagdo acessivel € uma medida
a explorar para atrair os promotores privados.

Ambito territorial - Este instrumento deve abranger todo o concelho.

Rede de atores envolvidos - Camara Municipal, Juntas de Freguesia e Investidores Privados.

Financiamento - Investimento privado com o apoio do municipio.

Monitorizacgdo - Reduzir o nimero de edificios e fogos devolutos no concelho e incrementar o nimero de fogos em regime de habitagédo acessivel. De salientar que no concelho de
Ourém existem atualmente 4,929 alojamentos familiares classicos vagos (16,5% do total), dos quais 1.736 sdo vagos para venda e arrendamento e 3.187 sdo vagos por outros motivos.
Através do apoio a reabilitagdo do parque edificado pelos investidores privados pretende-se contribuir para reduzir este nimero de alojamentos vagos, aumentando a oferta de
alojamentos no mercado para venda ou arrendamento a valores acessiveis

Articulagdo com outras agdes - Importa articular este instrumento com outros instrumentos e agdes (existentes ou a criar), nomeadamente no dominio do planeamento do territério e
da reabilitagdo urbana, sendo a troca de experiéncias e a maximizagao de sinergias com outros municipios consideradas muito positivas.
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5.3 DESAFIO ESTRATEGICO - SUSTENTABILIDADE

S.04
Incrementar programas orientados para a promogao de boas praticas (ex.: Bairros Energia Positiva, Comunidades de Energia
Renovavel - CER, etc)

Instrumento: Instrumento: Grau de maturidade: Ambito temporal:
r\ Novo @g Operacional Financeiro '.J! Alto @ Curto prazo (até 2026)
! »
E Existente a0 Regulamentar Fiscal lI_|' Médio @ Médio /Longo prazos
- L L (2027/2034)
I':J. Adaptado ii de Produgao/difusao A%A de Organizacdo : :-:J- Experimental
e conhecimento b

Objetivos e justificagdo - Fomentar as boas praticas construtivas através de intervengdes que melhorem a qualidade do parque habitacional e a eficiéncia energética, sobretudo ao nivel da envolvente
do edificado e dos instrumentos e instalagdes que utilizam energia nos edificios, em simultaneo com o desenvolvimento de modelos de negdcio que permitam acelerar a penetragdo de energias de
base renovavel. Note-se que a diminuigcdo dos consumos do setor energético estd muito dependente dos processos de intervengao na construgao, na reabilitagdo e na gestao do parque habitacional e
gue existe uma considerdvel margem de redugdo nos consumos com beneficios para as comunidades, em geral, e para as familias em particular.

Ambito territorial - Este instrumento deve abranger todo o concelho, podendo haver algum enfoque especial em areas mais vulneraveis em termos sociais e econémicos.

Podera assim existir uma discriminagado positiva para as familias e os espagos territoriais mais carenciados e com piores condigdes de conforto, como possam ser as freguesias do interior do concelho.
Tendo em consideragdo que se trata de um instrumento cuja implementagédo implica a participagdo de um conjunto considerdvel de intervenientes e de proprietarios, em territérios relativamente
confinados, boas praticas como as CER poderdo ser desenvolvidas numa fase experimental, de forma preferencial, nos bairros de habita¢do apoiada propriedade do municipio.

Rede de atores envolvidos - Camara Municipal, Juntas de Freguesia, Organismos com competéncias e responsabilidades no setor. Serd importante dinamizar os atores locais para promogao de boas
praticas, nomeadamente para a criagdo de Comunidades de Energia Renovavel (CER) ou de Bairros de Energia Positiva.

Financiamento - Orgamento Municipal, com eventual apoio de mecenas privados. Desenvolvimento de medidas de apoio financeiro e subsidiagdo do Governo e da Camara Municipal. Programas de
apoios comunitarios (PRR, PORTUGAL 2030) e do Estado Portugués, como por exemplo o Programa “Ambiente, Alteragdes Climaticas e Economia de Baixo Carbono”. Poderdo ser criados incentivos
provenientes do orgamento municipal, de programas de desenvolvimento tecnoldgico associados ao PRR e ao Portugal 2030 e, ainda, da participagdo de proprietérios, promotores imobilidrios e
construtores.

Monitorizagéo - Espera-se com este instrumento melhorar a qualidade construtiva e a eficiéncia energética das habitagdes, o que tera efeitos muito positivos para o concelho e para as condi¢es de
vida das familias, sobretudo aquelas que se encontram em situagdes de caréncia habitacional. Assim, juntamente com a aplicagao deste instrumento, deve procurar-se identificar e monitorizar
permanentemente os agregados familiares em situagdo de pobreza energética e de vulnerabilidade econémica e social no concelho.

Articulagdo com outras agées - O desenvolvimento de programas de boas praticas deve estar em consonancia com as diretrizes emanadas a nivel nacional e europeu. Assim, por exemplo, nas
Comunidades de Energia Renovavel deve seguir-se as orientacdes constantes no Decreto-lei 15/2022 de 14 de janeiro, que aprovou o regime juridico aplicavel ao autoconsumo de energia renovavel e
comunidades de energia. Neste sentido, a troca de experiéncias e a maximizagao de sinergias com outros municipios sdo consideradas muito positivas. A implementagédo de programas de boas
praticas na construgao e reabilitacdo devera ser realizada em estreita articulagdo entre o municipio e as iniciativas/parcerias dos promotores privados.
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S.05
Desenvolver instrumentos dirigidos a mudancga tecnologica no setor habitacional e ao combate a pobreza energética

Instrumento: Instrumento: Grau de maturidade: Ambito temporal:
r\ Novo @g Operacional Financeiro '.J! Alto @ Curto prazo (até 2026)
! »
E Existente a0 Regulamentar Fiscal lI_|' Médio @ Médio /Longo prazos
- L L (2027/2034)
I':J. Adaptado ii de Produgao/difusao A%A de Organizacdo : :-:J- Experimental
e conhecimento b

Objetivos e justificagdo - Atendendo aos objetivos tragados em termos europeus e nacionais para a redugao do consumo de energia e o combate as alteragdes climaticas (designadamente no Pacto
dos Autarcas para o Clima e a Energia), este instrumento visa a promogéo da eficiéncia energética do parque habitacional existente e dos edificios que o municipio, as entidades publicas e privadas e
os cidadaos venham a implementar futuramente no concelho. Visa, igualmente, através do aumento da utilizagdo de tecnologia nos processos construtivos (construgao circular, energias renovaveis,
pré-fabricagdo, construgdo modular, Building Information Modeling - BIM) combater a pobreza energética, protegendo os consumidores mais vulneraveis e integrando-os de forma ativa na transigao
energética e climatica. Assim sendo, pretende-se nomeadamente aumentar o desempenho energético e ambiental das habitagbes, reforgar as condigdes de acesso a servigos energéticos essenciais e
reduzir os encargos com o consumo de energia das familias.

Ambito territorial - Este instrumento deve abranger todo o concelho, podendo haver algum enfoque especial em areas mais vulneraveis em termos sociais e econémicos.
Podera assim existir uma discriminacdo positiva para as familias e os espacos territoriais mais carenciados e com piores condigcdes de conforto, como possam ser as freguesias do interior do concelho.

Rede de atores envolvidos - Camara Municipal, Juntas de Freguesia, Organismos com competéncias e responsabilidades no setor.
O municipio deve ser o dinamizador do incentivo a inovagao e otimizacdo tecnoldgica promovendo a participacdo dos varios atores publicos e privados.

Financiamento - Orgamento Municipal, com eventual apoio de mecenas privados. Desenvolvimento de medidas de apoio financeiro e subsidiagdo do Governo e da Camara Municipal. Programas de
apoios comunitarios (PRR, PORTUGAL 2030) e do Estado Portugués, como por exemplo o Programa “Ambiente, Alteragdes Climaticas e Economia de Baixo Carbono”. Poderdo ser criados incentivos
provenientes do orgamento municipal, de programas de desenvolvimento tecnolégico associados ao PRR e ao Portugal 2030 e, ainda, da participagdo de proprietarios, promotores imobilidrios e
construtores.

Monitorizagéo - Espera-se com este instrumento melhorar a eficiéncia energética das habitagdes, o que tera efeitos muito positivos para o concelho e para a qualidade de vida das familias, sobretudo
aquelas que se encontram numa situagdo de pobreza energética. Existem atualmente no concelho de Ourém 3.052 (17,7%) alojamentos familiares classicos de residéncia habitual que ndo possuem
qualquer tipo de aquecimento, sendo que apenas 1.912 dos alojamentos familiares classicos de residéncia habitual estdo equipados com ar condicionado, o que corresponde a 11,1% do total de
alojamentos. Por outro lado, os edificios residenciais e de servigos sdo os grandes emissores de Gases com Efeito de Estufa (GEE) no concelho. Assim, através da aplicagao deste instrumento, pretende-
se melhorar estes indicadores, identificando e monitorizando permanentemente os agregados familiares em situagdo de pobreza energética e de vulnerabilidade econémica no concelho.

Articulagdo com outras agdes - A dimensdo destes incentivos devera ser definida tendo em conta os propdsitos de desempenho ambiental-energético do municipio. Assim, importa articular este
instrumento com outros instrumentos e agdes (existentes ou a criar) no dominio da eficiéncia energética e do combate a pobreza energética, sendo a troca de experiéncias e a maximizagdo de
sinergias com outros municipios consideradas muito positivas.
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5.3 DESAFIO ESTRATEGICO - SUSTENTABILIDADE

S.06
Fomentar a certificagdo da sustentabilidade dos edificios

Instrumento: Instrumento: Grau de maturidade: Ambito temporal:
* Novo @g Operacional Financeiro '.J! Alto @ Curto prazo (até 2026)
! »
E Existente wd il Regulamentar £ Fiscal ll_|' Médio @ Médio /Longo prazos
- L L (2027/2034)
I':J. Adaptado ii de Produgao/difusao A%A de Organizacdo :-:J- Experimental
e conhecimento b

Objetivos e justificagdo - Incrementar a qualidade geral do parque habitacional do concelho do Ourém, particularmente em termos do conforto térmico das habita¢des, da
diminuigdo dos consumos energéticos e da valorizagdo o ambiente natural, contribuindo, desta forma, para a reducédo da pegada ecoldgica e para a melhoria das condi¢ées
ambientais, sociais e econémicas das familias.

A certificagdo da sustentabilidade dos edificios da um forte contributo para a melhoria geral dos edificios, na medida em que beneficia do envolvimento de todos os intervenientes,
promovendo cuidados acrescidos ao nivel da qualidade dos edificios em todas as etapas do processo construtivo. A certificagdo da sustentabilidade dos edificios valoriza a dindmica
local, promove uma adequada integragao e a eficiéncia no uso dos recursos e assegura a qualidade do ambiente construido.

Ambito territorial - Este instrumento deve abranger todo o concelho, podendo os edificios de propriedade da Camara Municipal servir de exemplo inicial das vantagens da
certificagdo da sustentabilidade, para posterior alargamento, por contagio, ao maior nimero possivel de edificios.

Rede de atores envolvidos - Cdmara Municipal de Ourém, Juntas de Freguesia, promotores imobiliarios e proprietarios, e organismos com competéncias e responsabilidades
especificas na certificagdo da sustentabilidade dos edificios.

Financiamento - Cdmara Municipal de Ourém, promotores imobilidrios e proprietarios. Utilizagdo do orgamento municipal no desenvolvimento de medidas de apoio financeiro e
subsidiagao a certificagdo dos edificios.

Monitorizagdo - Com a implementagéo da certificacdo da sustentabilidade do edificado pretende-se promover uma construgéo e reabilitagdo com qualidade, eficiente e com bom
desempenho ambiental, social e econdmico. Importa assim acompanhar a evolugdo do nimero de habitagdes com certificagdo ambiental.

Articulagdo com outras acgdes e referenciais estratégicos - Convém articular este instrumento com outros instrumentos e agdes (existentes ou a criar) no dominio da construgédo e do
urbanismo, da eficiéncia energética e do combate a pobreza energética, do ambiente e satide urbana, sendo a troca de experiéncias e a maximizacdo de sinergias com outros
municipios muito positivas.
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S.07
Continuar a efetuar vistorias ao estado de conservagado do edificado, com notificagdo aos proprietdrios para a necessidade de
obras de manutencéo e, quando imprescindivel, realizacdo de obras coercivas

Instrumento: Instrumento: Grau de maturidade: Ambito temporal:
* Novo @g Operacional Financeiro '.J! Alto @ Curto prazo (até 2026)
! »
E Existente el Regulamentar =] Fiscal l.'r Médio @ Médio /Longo prazos
el B L (2027/2034)
I':J. Adaptado ii de Produgao/difusao A%A de Organizacdo :-:J- Experimental
e conhecimento b

Objetivos e justificagdo - Continuar a efetuar vistorias ao estado de conservacdo do edificado, com notificagcdo aos proprietarios para a necessidade de obras de manutencgéo e,
quando imprescindivel, realizagao de obras coercivas., Procura-se, assim, melhorar a qualidade do parque habitacional e, simultaneamente, promover as condigdes de vida das familias
e aimagem do concelho de Ourém.

Esta forma de atuar possibilita igualmente reduzir as situagdes de risco (ambiental e inclusivamente fisico) para a populagéo, provocadas por algumas habitagdes mais degradadas.
Depois de reabilitados, alguns dos edificios poderdo também contribuir para aumentar a oferta de habitagdo no concelho.

Ambito territorial - Este instrumento devera abranger todo o concelho.

Rede de atores envolvidos - Camara Municipal de Ourém.

Financiamento - Orcamento Municipal.

Monitorizacgao - Melhoria da qualidade do parque habitacional do concelho, evitando situagdes de risco para a populagdo. Alguns do edificado depois de reabilitado podera contribuir
para o aumento da oferta de habitacdo para venda ou arrendamento no concelho de Ourém.

Articulagdo com outras ac¢des e referenciais estratégicos - Importa articular este instrumento com outros instrumentos e agdes (existentes ou a criar), nomeadamente no dominio do
planeamento do territério, da construgao e da reabilitagdo urbana, sendo a troca de experiéncias e a maximizagao de sinergias com outros municipios consideradas muito positivas.
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5.3 DESAFIO ESTRATEGICO - SUSTENTABILIDADE

Criac&o de novas Areas de Reabilitacdo Urbana e respetivas ORU, em outros aglomerados do concelho

AGENDA URBANA

Instrumento:
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Grau de maturidade:
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:.:J' Experimental

Ambito temporal:

@ Curto prazo (até 2026)

@ Médio /Longo prazos
(2027/2034)

Para além da delimitagdo destas novas ARU, torna-se também fundamental desenvolver nestas areas ORU de carater Simples.

Objetivos e justificagdo - O objetivo é concertar esforcos, entre a esfera publica e privada, de forma a garantir habita¢do acessivel em aglomerados rurais relevantes das freguesias, que
sao por definigdo palco de maior facilidade de aproximagéo entre a habitagéo e oferta de servigos (privados ou publicos), comércio, seguranga, integragdo social e a uma rede de
cuidados, que permita o acesso a um estilo de vida digno e de qualidade. Ou seja, mais do que acesso a uma habitagdo propriamente dita, o acesso ao “habitat” urbano. Naturalmente
que as delimitagdes das ARU deverao atender a critérios que devem expressar realidades especificas desses mesmos territdrios, sem desvirtuar a identidade dos mesmos, e as
respetivas ORU a estruturagdo concreta das intervencdes a realizar no interior das respetivas ORU.

Nesse sentido, importa dar continuidade ao trabalho desenvolvido relativamente a delimitagdo das ARU existentes (Cidade de Ourém e Fatima), avancar com a criagdo de ORU
Sistematica na Cidade de Fatima (Ourém ja possui), e delimitar novas ARU nos aglomerados que integram o “eixo urbano e atividades econdmicas’, isto &, Atouguia, Caxarias e
Freixianda, incentivando pela via fiscal a mobilizagdo dos imensos devolutos detetados nestes aglomerados.
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acompanhadas por ORU simples.

Ambito territorial - Desenvolver uma ORU sistematica da Cidade de Fatima e delimitar novas ARU nos aglomerados de Atouguia, Caxarias e Freixianda que deveréo ser

Rede de atores envolvidos - Projeto a ser liderado pelo Municipio, com forte participagdo das Juntas de Freguesia e dos proprietarios locais.

Financiamento - O financiamento, ao nivel da concretizagcdo das ARU e ORU € municipal.

Monitorizagdo - Como indicador a avaliar identifica-se nimero de ARU desenvolvidas.

Articulagdo com outras ag¢des - Esta acdo deve ser articulada com os instrumentos e a¢des vocacionados para habitacdo, bem como para os territorios em perda demogréfica.
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5.3 DESAFIO ESTRATEGICO - SUSTENTABILIDADE

Desafio Estratégico - SUSTENTABILIDADE

S.01

S.02

S.03

Promover a reabilitagdo do
parque edificado melhorando
as suas condigdes de conforto
e de eficiéncia energética

Impulsionar a integragao
urbana e a qualificagéo de
habitats através de programas
de qualificagéo de espagos
especificos (bairros) e de
promogao da acessibilidade
para todos

Incentivar a reabilitagdo de
edificios pelos privados,
motivando os investidores a
integrarem os edificios e fogos
devolutos na politica de
habitacéo acessivel

VERSAO FINAL PARA DISCUSSAO PUBLICA

Novo * Operacional

Novo * Operacional

« Operacional

Neve + De Organizagao

Experimental

Experimental

Experimental

Curto prazo (até 2026)
Médio /Longo prazos
(2027/2034)

Curto prazo (até 2026)
Médio /Longo prazos
(2027/2034)

Curto prazo (até 2026)
Médio /Longo prazos
(2027/2034)

Numero de edificios com
necessidades de
reparagao meédias ou
grandes

Numero de alojamentos
familiares classicos de
residéncia habitual sem
qualquer tipo de
aquecimento

Numero de novas
intervengdes de
qualificagdo e integragao
nos bairros e em outros
nucleos habitacionais
Numero de alojamentos
familiares classicos de
residéncia habitual sem
entrada acessivel a
cadeira de rodas

Numero de fogos para
habitagao acessivel
realizados por
investidores privados
Numero de fogos vagos
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Desafio Estratégico - SUSTENTABILIDADE

Incrementar programas
orientados para a promogao
de boas praticas (ex.: Bairros
Energia Positiva, Comunidades
de Energia Renovavel - CER,
etc)

S.04

Desenvolver instrumentos
dirigidos a mudanca

S.05 tecnolégica no setor
habitacional e ao combate a
pobreza energética

Fomentar a certificacdo da

S sustentabilidade dos edificios

VERSAO FINAL PARA DISCUSSAO PUBLICA

Novo

Novo

Novo

programa de acéo (agbes/instrumentos de intervencéo)
5.3 DESAFIO ESTRATEGICO - SUSTENTABILIDADE

Operacional
Producéo, difuséo e
conhecimento

Experimental

Operacional
Producéo, difusdo e
conhecimento

Experimental

Producéo, difusdo e
conhecimento
De Organizacao

Experimental

Médio /Longo prazos
(2027/2034)

Curto prazo (até 2026)
Médio /Longo prazos
(2027/2034)

Médio /Longo prazos
(2027/2034)

Designacdo da A¢do / Instrumento m Grau de Maturidade Ambito Temporal Indl'cad.or d?
Monitorizacao

Numero programas de
boas praticas criados
Numero de Bairros
Energia Positiva,
Comunidades de Energia
Renovavel - CER

Numero de alojamentos
familiares classicos de
residéncia habitual sem
qualquer tipo de
aguecimento

Numero de fogos
equipados com ar
condicionado

Numero de edificios com
certificagdo de
sustentabilidade
(promogéao municipal ou
privada)
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programa de acéo (agbes/instrumentos de intervencéo)
5.3 DESAFIO ESTRATEGICO - SUSTENTABILIDADE

Desafio Estratégico - SUSTENTABILIDADE

S.07

S.08

Continuar a efetuar vistorias ao
estado de conservacdo do
edificado, com notificagdo aos
proprietarios para a
necessidade de obras de
manutengao e, quando
imprescindivel, realizagéo de
obras coercivas

Existente

Criacéo de novas Areas de
Reabilitagdo Urbana e

respetivas ORU, em outros
aglomerados do concelho

Novo

VERSAO FINAL PARA DISCUSSAO PUBLICA

Operacional
Producéo, difusao e
conhecimento

De Organizagao

Operacional
Fiscal

Experimental

Médio

Curto prazo (até 2026) + Numero de vistorias ao
Médio /Longo prazos estado de conservagdo do
(2027/2034) edificado realizadas
Curto prazo (até 2026) + Numero de ARU

Médio /Longo prazos desenvolvidas
(2027/2034)
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VERSAO FINAL PARA DISCUSSAO PUBLICA

| programa de acéo (agbes/instrumentos de intervencéo)
5.4 DESAFIO ESTRATEGICO - PARCERIA E COOPERAGAO

P.01 - Criar e capacitar um Grupo de Trabalho interno para assegurar a gestao operacional da implementagao
da Carta Municipal de Habitacao

P.02 - Criar o Conselho Municipal de Habitagdo

P.03 - Promover a articulagdo com o nivel nacional e aproveitamento de oportunidades de financiamento
europeu

P.04 - Fomentar uma articulagdo estratégica a escala do Comunidade Intermunicipal do Médio Tejo

P.05 - Fomentar a participagao alargada da populagao, dos agentes e das comunidades nas politicas de
habitacdo de &mbito municipal
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| programa de acéo (agbes/instrumentos de intervencéo)
5.4 DESAFIO ESTRATEGICO - PARCERIA E COOPERAGAO

Criar e capacitar um Grupo de Trabalho interno para assegurar a gestao operacional
da implementacao da Carta Municipal de Habitacao

AGENDA URBANA

Instrumento: Instrumento: Grau de maturidade: Ambito temporal:
£ . @ ) ) ) M 73 .
k] X Novo Qﬁi Operacional Financeiro II.J- Alto @ Curto prazo (até 2026)
3 . :
] E Existente yll! Regulamentar Fiscal ll.'r Médio @ Médio /Longo prazos
2 (2027/2034)
25 I":]- Adaptado & & de Produgo/difusdo A%A de Organizagao ¢l Experimental
5 e conhecimento “
£
-g Objetivos e justificagdo - De acordo com o Modelo de Governagao proposto, preconiza-se a criagdo de um nivel de Gestdo Técnica e Operacional que deverd assegurar a implementagdo das agdes
,8 propostas nesta Carta Municipal de Habitagao, assumindo um papel fundamental na informagéo, a todo o momento, e no apoio a tomada de deciséo politica para a satisfagdo de compromissos de
§' gestdo e monitorizagao. Este nivel de Gestdo Técnica e Operacional podera passar pela constituicdo de um Grupo de Trabalho Interno que assegure a fungao de recolha, tratamento, acompanhamento
-g e informacdo tendente a decisao e que, paralelamente, beneficiara, nas agdes que desenvolver, das competéncias dos servigos técnicos municipais que integra. Este Grupo de Trabalho Interno devera,
'::, ainda, assegurar a implementagéo dos mecanismos de acompanhamento, monitorizagéo e autoavaliagéo, a partir de momentos de sintese a estabelecer no inicio da implementagéo, como reunides
T periédicas com todos os envolvidos, com o propdsito de estabelecer pontos de situacéo, que operem também como estimulo a boa concretizagéo das agdes em curso.
3 Ambito territorial - Concelho de Ourém.
g Rede de atores envolvidos - O Grupo de Trabalho que assegurard o nivel de Gestdo Técnica e Operacional da Carta Municipal de Ourém devera ser liderado por técnicos do Municipio de Ourém (por
3 exemplo, das areas do Planeamento, Urbanismo, A¢do Social, entre outros) e, no caso de haver essa necessidade, podera ser reforcado com a contratagdo de novos técnicos com formagéo e
E competéncias adequadas, podendo ainda haver a necessidade de apoio a assessorias externas. Ainda de acordo com o Modelo de Governagao proposto, € igualmente importante a existéncia de um
E nivel de Gestao Politica e Estratégica que devera assumir as fungdes de coordenagdo de nivel superior, articulando as agdes no quadro da Carta Municipal de Habitagdo de Ourém com outras agdes de
°© desenvolvimento social e de melhoria das condigdes urbanisticas , sendo particularmente relevante garantir uma boa articulagdo com o IHRU - Instituto da Habitagdo e da Reabilitagdo Urbana,
enqguanto entidade responsavel por intervengdes no quadro nacional, assim como com outras entidades responsaveis por assegurar o financiamento no ambito do setor da habitagéo e reabilitacdo
urbana.
Financiamento - Decorre do financiamento municipal e podera passar pela contratagdo de recursos humanos com competéncias em matéria de habitagao, mas também pela mobilizagao de recursos
técnicos j& pertencentes ao quadro do Municipio de Ourém. Podera haver necessidade de contratagdo de assessorias externas especializadas.
Monitorizagéo - O sistemna de acompanhamento e monitorizagdo devera ser baseado em indicadores de natureza mensuravel, por forma a melhor avaliar a evolugao dos resultados das agoes. Serve
assim para estabelecer um balanco de execugdo em fungao do tempo e do financiamento e, em caso de necessidade, reestabelecer e reconduzir os trabalhos e as agdes para formulas de intervengao
mais eficazes. O nivel da Gestdo Técnica e Operacional devera ser responsdvel pela recolha e preparagdo de toda a informacgéo e exercicios de sintese que se revelem necessarios, assim como, devera
elaborar os relatdrios de progresso considerados convenientes, onde a matéria técnica e financeira estara presente e servira de base as decisdes politicas dos 6rgdos autarquicos, em particular do érgao
executivo.
Articulagdo com outras agées - Pelo seu caracter transversal, esta agdo tem necessariamente de se relacionar com todos os dominios estratégicos e com todas as agdes e instrumentos preconizados.
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5.4 DESAFIO ESTRATEGICO - PARCERIA E COOPERAGAO

P.02
Criar o Conselho Municipal de Habitagcao

Instrumento: Instrumento: Grau de maturidade: Ambito temporal:
* Novo @g Operacional Financeiro '.J! Alto @ Curto prazo (até 2026)
! »
E Existente wd il Regulamentar £ Fiscal ll_|' Médio @ Médio /Longo prazos
- L L (2027/2034)
I':J. Adaptado ii de Produgao/difusao ‘ A%A de Organizacdo :-:J- Experimental
e conhecimento -

Objetivos e justificagdo - O Modelo de Governagao preconiza a constituicdo de um Conselho Municipal de Habitagdo, enquanto érgdo de caracter consultivo que envolve e mobiliza
diferentes instituigdes de ambito nacional, regional e, muito em especial, instituigdes e agentes locais com interesse no desenvolvimento habitacional do municipio, nomeadamente,
dos setores publico, privado, cooperativo e da economia social. O Conselho Municipal de Habitagdo de Ourém devera ser um organismo com competéncias para a capacitagdo e
articulagao das diferentes agdes entre instituigdes, como também para a capacitagdo institucional relativamente a utilizagao das politicas e instrumentos existentes. Pretende-se,
através destes objetivos, fortalecer a articulagdo dos agentes locais, construir capacidade e apoiar a intervengao, bem como solidificar novas possibilidades sobre a confianca
estabelecida pelas relagdes existentes entre os diversos agentes municipais envolvidos nas politicas publicas de habitagao.

Ambito territorial - Concelho de Ourém.

Rede de atores envolvidos - O Conselho Municipal de Habitagdo de Ourém podera envolver: o Presidente da Camara Municipal, que o preside, podendo delegar no(a) Vereador(a)
responsavel pela Habitagdo; o Presidente e representantes de cada forga politica na Assembleia Municipal; o(s) Vereador(es) com areas de influéncia na politica de habitagao; as
organizagdes profissionais, cientificas, setoriais e ndo governamentais mais representativas dos setores da habitagdo e da reabilitagdo urbana; associagdes ou estruturas federativas das
cooperativas de habitagao, das organizagdes de moradores e da habitagdo colaborativa; e personalidades com reconhecido mérito no &mbito da habitagdo. Poderéo ser ainda
convidados a participar nas sessdes observadores cujo contributo seja considerado oportuno: representantes do IHRU, da Comissao de Coordenagao e Desenvolvimento Regional do
Centro ou de outros organismos publicos com competéncias na area da habitacdo; os presidentes das Juntas de Freguesia e Unides de Freguesia do Municipio; os servicos municipais
de habitagéo, de agdo social, fiscalizagdo, urbanismo, entre outros.

Financiamento - Decorre do financiamento municipal. No caso da capacitagédo, pode haver articulagdo com outros programas e entidades, nomeadamente de ambito nacional.

Monitorizagdo - Este novo organismo devera investir na relagao e interagdo, ao nivel municipal, com os programas e instrumentos ligados, por exemplo, ao desenvolvimento social, ao
urbanismo, reabilitagdo do edificado e reabilitagdo urbana, eficiéncia energética. A monitorizagdo devera ser realizada de forma ciclica pelo organismo proposto na agéo P.O1.

Articulagdo com outras agdes - Esta agdo tem potencial para se relacionar com os restantes desafios estratégicos (acessibilidade, equidade e sustentabilidade) e pela sua propria
natureza, teria um potencial de capacidade para articular, capacitar, coordenar e aconselhar os agentes locais em diversos campos de agdo, no dominio da habitacdo, especialmente
no que diz respeito a discussao de situagdes de vulnerabilidade e emergéncia.
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5.4 DESAFIO ESTRATEGICO - PARCERIA E COOPERAGAO

P.03
Promover a articulagdo com o nivel nacional e aproveitamento de oportunidades de financiamento europeu

Instrumento: Instrumento: Grau de maturidade: Ambito temporal:
* Novo @g Operacional Financeiro '.J! Alto @ Curto prazo (até 2026)
! »
E Existente wd il Regulamentar £ Fiscal ll_|' Médio @ Médio /Longo prazos
- L . (2027/2034)
I':J. Adaptado ii de Produgao/difusao ‘ A%A de Organizacdo :-:J- Experimental
e conhecimento -

Objetivos e justificagdo - Promover a articulagdo com o nivel nacional, cooperando com o IHRU na concretizagdo, coordenagdo e monitorizagado da politica nacional e municipal de
habitagao e dos programas definidos pelo Governo. Por outro lado, a criagdo do cargo de Comissario para a Habitagao no novo elenco da Comissdo Europeia, para o mandato 2024-
2029, que sera o responsavel pela apresentagao do primeiro Plano Europeu de Habitagdo a Precos Acessiveis € uma oportunidade Unica para o Municipio de Ourém procurar captar
investimento europeu para o seu territério, no dominio da habitagdo. Para isso, importa estar capacitado, ao nivel estratégico e operacional, para maximizar as oportunidade de
financiamento europeu no novo ciclo que se inicia.

Ambito territorial - Concelho de Ourém.

Rede de atores envolvidos - Municipio, incluindo o Conselho Municipal de Habitagao, em cooperagao com o IHRU e o Governo.

Financiamento - Decorre do financiamento municipal, podendo haver articulagdo com o &mbito nacional e europeu.

Monitorizacdo - No &mbito desta agao, é esperado que se aposte na cooperagao com o IHRU na orientagdo da politica municipal de habitagdo e dos programas nos dominios da
habitagéo, do arrendamento habitacional e da reabilitagdo urbana, preparando conjuntamente planos ou outros documentos de natureza estratégica e medidas de politica financeira
e fiscal do setor, sobretudo no financiamento de programas habitacionais de interesse social e alocagdo de fundos comunitarios, para articular e compatibilizar subsidios a atribuir e
outras formas de apoio e incentivos nos dominios da habitagéo, e estabelecer protocolos de concegédo de comparticipagdes e empréstimos, diagnosticar e estudar incentivos para a
mobilizagcdo de patrimoénio existente que depende de entidades nacionais (por ex., IHRU, Seguranga Social, entre outros). Espera-se ainda que esta agdo possa identificar e mobilizar os
instrumentos de politica de solos e da gestdo do territério para incentivar a criagdo de parcerias com os grandes proprietarios municipais, de modo a potenciar a oferta de habitagédo a
pregos acessiveis para o concelho de Ourém. A monitorizagdo seria realizada de forma ciclica pelo organismo proposto na agao P.O1.

Articulagdo com outras agdes - Esta agdo articula-se com as agdes respeitantes a acessibilidade, sobretudo no que diz respeito a habitagdo para grupos vulneraveis, apoio social, e
apoio financeiro ao arrendamento, por ex. através das iniciativas nacionais do IHRU.
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5.4 DESAFIO ESTRATEGICO - PARCERIA E COOPERAGAO

P.04
Fomentar uma articulagao estratégica a escala da Comunidade Intermunicipal do Médio Tejo

Instrumento: Instrumento: Grau de maturidade: Ambito temporal:
* Novo @g Operacional Financeiro '.J! Alto @ Curto prazo (até 2026)
! »
E Existente wd il Regulamentar £ Fiscal ll_|' Médio @ Médio /Longo prazos
- L L (2027/2034)
I':J. Adaptado ii de Produgao/difusao ‘ A%A de Organizacdo :-:J- Experimental
e conhecimento o i

Objetivos e justificagdo - Promover uma articulagao estratégica a escala regional e sub-regional e interliga-la com politicas referentes a outros setores do territério, de forma a
concretizar uma territorializagdo da politica de habitagdo a escala supramunicipal alinhada com a “Estratégia Integrada de Desenvolvimento Territorial do Médio Tejo". Com este
objetivo, pretende-se alicergar o desenvolvimento de uma Estratégia Sub-Regional de Habitagdo numa abordagem integrada e multifacetada, articulada com outros setores,
nomeadamente a mobilidade.

Ambito territorial - Comunidade Intermunicipal do Médio Tejo

Rede de atores envolvidos - Concelhos da CIM do Médio Tejo

Financiamento - N/A

Monitorizagdo - No &mbito desta acdo, é esperado que se aposte em criar um sistema sub-regional de monitorizagdo das intervencdes (Estratégia Integrada de Desenvolvimento
Territorial do Médio Tejo); articular os diagndsticos municipais e as diversas Estratégias Locais de Habitagdo e Cartas Municipais de Habitagao; incentivar as boas praticas e troca de
experiéncias entre autarquias e outras instituigdes nos dominios da gestdo e conservagao do parque habitacional e da reabilitacdo e requalificagdo urbanas; promover encontros
informais regulares (por ex., entre vereadores com o pelouro da Habitagao, e com diferentes setores, especialmente transportes e vias, energia, e agao social), mecanismos de consulta e
grupos de trabalho de escala intermunicipal. Trabalhar-se-ia assim a construgao de confianga e veiculagdo de informagao que, ao contrario do nivel municipal, ainda ndo se concretiza
de forma intermunicipal, e construindo unidade e concertagédo face ao nivel nacional. A monitorizagao seria realizada de forma ciclica pelo organismo proposto na agao P.O1.

Articulagdo com outras agdes - “Estratégia Integrada de Desenvolvimento Territorial do Médio Tejo".
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5.4 DESAFIO ESTRATEGICO - PARCERIA E COOPERAGAO

P.05
Fomentar a participagao alargada da populagao, dos agentes e das comunidades
nas politicas de habitacao de ambito municipal

Instrumento: Instrumento: Grau de maturidade: Ambito temporal:
* Novo @g Operacional Financeiro '.J! Alto @ Curto prazo (até 2026)
! »
E Existente wd il Regulamentar £ Fiscal ll_|' Médio @ Médio /Longo prazos
- L L (2027/2034)
I':J. Adaptado ii de Produgao/difusao ‘ A%A de Organizacdo :-:J- Experimental
e conhecimento o i

Objetivos e justificagdo - Alinhado com a “Nova Geragao de Politicas de Habitagao’, o Modelo de Governagao da Carta Municipal de Habitacdo de Ourém preconiza a adogdo de um
modelo de governanga multinivel, integrado e participativo, que seja capaz de garantir que a politica publica de habitagao, tendo ambito nacional, tem uma expresséo local e
respostas diferenciadas e integradas para os problemas especificos, quer dos agregados familiares quer dos territérios, operacionalizadas em articulagdo com outras politicas setoriais e
em estreita cooperagao, envolvendo as autarquias, entidades e comunidades locais. E neste contexto que assume um particular relevo a promogéo da participagéo da comunidade,
promovendo o seu envolvimento e responsabilizacdo na tomada de decisdes, com o objetivo de gerar maior eficacia das politicas publicas.

Ambito territorial - Concelho de Ourém.

Rede de atores envolvidos - A Carta Municipal de Habitagdo de Ourém preconiza um modelo participativo alicercado no envolvimento e auscultagdo de diversas agentes,
institucionais, publicos e privados, do terceiro setor e da sociedade em geral. Este envolvimento comegou a ser desenvolvido j& na fase de elaboragdo da Carta, mas na fase de
implementagao, considera-se, de igual modo, relevante a auscultagcdo de outros agentes ativos e interessados no setor da Habitagdo, nomeadamente, juntas de freguesia, cooperativas
de habitagao, associagdes e comissdes de moradores, agentes da rede social, associagdes de proprietarios e de inquilinos, entre outros. O envolvimento da populagdo em geral serd
sempre uma mais-valia para o sucesso da implementagéao, sendo de grande importancia para ganhar um conhecimento mais proximo das diversas realidades presentes no territério
concelhio.

Financiamento - Decorre do financiamento municipal.

Monitorizagdo - A monitorizagao seria realizada de forma ciclica pelo organismo proposto na agao P.O1.

Articulagdo com outras agdes - Pelo seu caracter transversal, esta agdo tem necessariamente de se relacionar com todos os dominios estratégicos e com todas as agdes e instrumentos
preconizados.
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Designacdo da A¢do / Instrumento m Grau de Maturidade Ambito Temporal Indl'cad.or d?
Monitorizacao

programa de acéo (agbes/instrumentos de intervencéo)

5.4 DESAFIO ESTRATEGICO - PARCERIA E COOPERACAO

Desafio Estratégico - PARCERIA E COOPERAGAO

P.01

P.02

P.03

Criar e capacitar um Grupo de
Trabalho interno para
assegurar a gestdo operacional
da implementacao da Carta
Municipal de Habitagao

Criar o Conselho Municipal de
Habitagdo

Promover a articulagdo com o
nivel nacional e
aproveitamento de
oportunidades de
financiamento europeu

VERSAO FINAL PARA DISCUSSAO PUBLICA

Novo

Novo

Adaptado

Operacional
Organizagao

Organizagao

Organizacao

Experimental

Experimental

Médio

Curto prazo (até 2026)
Médio /Longo prazos
(2027/2034)

Curto prazo (até 2026)
Médio /Longo prazos
(2027/2034)

Curto prazo (até 2026)
Médio /Longo prazos
(2027/2034)

N° de reunibes realizadas
(internas e externas)

N° de agdes de formagao
e capacitacdo

N° de relatérios e estudos
realizados ou apoiados

N° de sessdes realizadas
Variedade dos agentes
locais envolvidos

Numero de exercicios de
monitorizagdo e avaliacéo
de politicas

N° e localizagéo dos
projetos candidatadas e
apoiados

AGENDA URBANA

108




carta municipal de habitagido do municipio de ourém

]

Designacdo da A¢do / Instrumento m Grau de Maturidade Ambito Temporal Indl'cad.or d?
Monitorizacao

Desafio Estratégico - PARCERIA E COOPERAGAO

Fomentar uma articulagao
estratégica a escala do
Comunidade Intermunicipal
do Tamega e Sousa

P.0O4 Novo

Fomentar a participagao
alargada da populagao, dos
P.05 agentes e das comunidades Novo
nas politicas de habitagdo de
ambito municipal
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Organizagao
Producéo, Difusdo e
Conhecimento

Operacional
Organizagao

programa de acéo (agbes/instrumentos de intervencéo)
5.4 DESAFIO ESTRATEGICO - PARCERIA E COOPERAGAO

Experimental

Experimental

Curto prazo (até 2026)
Médio /Longo prazos * N°de reunides realizadas
(2027/2034)

* N°de sessbes publicas
Curto prazo (até 2026) realizadas
Médio /Longo prazos * N°de agbes de
(2027/2034) informacéo ou
sensibilizacao realizadas
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| cartas sintese

6.1 RECURSOS EXISTENTES E PROGRAMADOS

. Habitagao Social - existente (Municipio)

. Reabilitagdo de habitagdes - programada (Municipio)

. Reabilitagdo de habitagdes - programada (Beneficiarios Diretos)

. Reabilitagdo e constru¢do de habitagdes para arrendamento acessivel - programada (Municipio/I[HRU)
. Solo Urbano - espagos com potencial edificatério em habitagdo nas cidades de Ourém e Fatima

. Terrenos de propriedade municipal

carta municipal de habitagido do municipio de ourém

VERSAO FINAL PARA DISCUSSAO PUBLICA

AGENDA URBANA

m




_l cartas sintese

6.1 RECURSOS EXISTENTES E PROCRAMADOS

HABITAGAO SOCIAL EXISTENTE (MUNICIPIO)

io de ourém

cdodo

carta municipal de habi
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@ Habiacko social

enntente (3 fogond

o Peno de wbazecho
Jo Ovrém

QMOM
de Fanma
Limze de begussias
Urnite de concettos

Atualmente, o parque
habitacional do municipio &
constituido por apenas 3 fogos
situados na Cidade de Ourém.
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_l cartas sintese

6.1 RECURSOS EXISTENTES E PROCRAMADOS

io de ourém

cdodo

carta municipal de habi

VERSAO FINAL PARA DISCUSSAO PUBLICA

REABILITAGCAO DE HABITAGOES - PROGRAMADA (MUNICIiPIO)

@ [roatitacao de 3 fogon

© & MEMTITENIos

amaw
ge Ourem

cmaw
de Fitma
Limte Oe Segurtias
Limite de conceltos

No ambito do Programa 1.°

até final de margo de 2024,
duas candidaturas visando a
reabilitacdo de 2 fogos e a
criagédo de 4 apartamentos
para situagdes de
emergéncia).

Direito, o Municipio submeteu,

AGENDA URBANA

n3




_l cartas sintese

6.1 RECURSOS EXISTENTES E PROCRAMADOS

REABILITAGCAO DE HABITAGCOES - PROGRAMADA (BENEFiICIOS DIRETOS)

io de ourém

cdodo

carta municipal de habi

VERSAO FINAL PARA DISCUSSAO PUBLICA

B0 comn canddatun « 12
BO sam candiaans » B

No ambito do Programa 1.°
Direito, dos 30 Beneficiarios
Diretos identificados na ELH,
12 submeteram candidaturas
de reabilitagdo das suas
habitagdes até final de margo
de 2024.

bt N8 ee
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6.1 RECURSOS EXISTENTES E PROGRAMADOS

REABILITAGAO E CONSTRUGAO DE HABITAGOES PARA ARRENDAMENTO ACESSIVEL - PROGRAMADA (MUNICIPIO/IHRU)

io de ourém

cdodo

Através de Acordos de
Colaboragdo com o IHRU, o
Municipio esta a promover a
criagado de 111 fogos para
arrendamento acessivel

ns

carta municipal de habi
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6.1 RECURSOS EXISTENTES E PROCRAMADOS

do municipio de ourém

&

al de t

carta munici
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SOLO URBANO - ESPAGO COM POTENCIAL EDIFICATORIO EM HABITAGAO NAS CIDADES DE OUREM E FATIMA

LECENDA
. e
o) ERan0 G0 WDAr I Mo

T Ourem

= Plano de urbanegio

o Fanme
LUmis de concelhos

Dentro da area dos dois Planos de
Urbanizagao (Fatima e Ourém)
estdo identificados, em Solo
Urbano, varios espagos
expectantes com potencial
edificatério para se gerar mais
habitag&o. E na ocupacéo de
vazios em espagos consolidados
que se devem priorizar a
articulagdo com promotores e
investimentos imobiliarios, de
forma a racionalizar o
investimento publico realizado na
infraestruturagéo da respetiva
area.
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6.1 RECURSOS EXISTENTES E PROGRAMADOS

TERRENOS DE PROPRIEDADE MUNICIPAL

io de ourém

cdodo

carta municipal de habi

VERSAO FINAL PARA DISCUSSAO PUBLICA

LECENGA

nmam
S Ouréen

amam
e Fatma
Lenine Ou Meguesas
Lmie de concelhos
Terrenon e propredade

L
wtano

Arca totals 139 ha
Aroo o P de Faoma » 27 ha
Aroa no P de Ourden » 30 ha

Identificam-se, em solo urbano 17
habitacional, os terrenos de
propriedade municipal




| cartas sintese

6.2 OUTRAS TERRITORIALIZAGOES PERTINENTES

. Plano Diretor Municipal - Unidades Territoriais / Unidades Operativas de Planeamento e Gestdo e Sub-
Unidades Operativas de Planeamento e Gestdo

. Planos de Urbanizagao da Cidade de Ourém e Fatima - Unidades Operativas de Planeamento e Gestdao
e Sub-Unidades Operativas de Planeamento e Gestao

. Areas de Reabilitacdo Urbana - aprovadas

carta municipal de habitagido do municipio de ourém
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6.2 OUTRAS TERRITORIALIZAC;()ES PERTINENTES

PLANO DIRETOR MUNICIPAL - UNIDADES TERRITORIAIS / UNIDADES OPERATIVAS DE PLANEAMENTO
E GESTAO E SUB-UNIDADES OPERATIVAS DE PLANEAMENTO E GESTAO

io de ourém

cdodo

carta municipal de habi

No dmbito do PDM foram
delimitadas 7 UOPG (Unidades
Territoriais) e 8 SUOPG

B e
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6.2 OUTRAS TERRITORIALIZAGOES PERTINENTES

io de ourém

cdo do

carta municipal de habi
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PLANOS DE URBANIZAGAO DA CIDADE DE OUREM E FATIMA - UNIDADES OPERATIVAS DE PLANEAMENTO
E GESTAO E SUB-UNIDADES OPERATIVAS DE PLANEAMENTO E GESTAO
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No ambito dos Planos de
Urbanizagéo de Fatima e de
Ourém foram delimitadas,
respetivamente, 5 UOPG e 10
SUOPG.
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AREAS DE REABILITAGAO URBANA - APROVADAS
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6.2 OUTRAS TERRITORIALIZAGOES PERTINENTES

LECENDA

am« Whare s io
Sw Ovrém

B AR Owreen

Dma uhangacko
Se Fatma

| R
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No Municipio existe uma ARU
com ORU sistematica em
desenvolvimento para a Cidade
de Ourém e a delimitagdo de
uma ARU para a Cidade de
Fatima.
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6.3 ZONA DE PRESSAO URBANISTICA

Segundo o Decreto-Lei n.° 67/2019, considera-se Zona de Press&do
Urbanistica aquela em que se verifique dificuldade significativa
de acesso a habitagdo, por haver escassez ou desadequagdo da
oferta habitacional face as necessidades existentes ou por essa
oferta ser a valores superiores aos suportaveis pela generalidade
dos agregados familiares sem que estes entrem em sobrecarga
de gastos habitacionais face aos seus rendimentos.

Neste diploma cria -se a possibilidade de os municipios
agravarem significativamente a elevagao da taxa de imposto
municipal sobre imodveis ja existente para os imodveis devolutos
localizados em zonas de pressao urbanistica.

A delimitagdo em concreto de uma Zona de Pressao Urbanistica
fundamenta-se na analise conjugada de séries temporais de
indicadores relativos aos pregos do mercado habitacional, aos
rendimentos das familias ou as caréncias habitacionais, incluindo
a caracterizagao do parque, a selecionar de entre os constantes
em anexo ao presente decreto-lei, do qual faz parte integrante,
com base nas dindmicas sociais, demograficas, habitacionais e de
mercado em presenca no territério especifico.

A delimitagao geografica da Zona de Pressao Urbanistica é da
competéncia da assembleia municipal respetiva, sob proposta
da camara municipal e tem a duragao de cinco anos, podendo
ser alterada ou objeto de prorrogagado, com redugao ou
ampliagédo da area delimitada.

Os indicadores a utilizar sao baseados na informagéao estatistica
oficial com a desagregagao territorial publicada pelo Instituto
Nacional de Estatistica, I. P, e o padrdo de disponibilizagdo em
vigor, bem como no aproveitamento de fontes administrativas
dos municipios:

* A bateria de indicadores identificados neste diploma esta
organizada nos seguintes temas:

+  Caréncias habitacionais

*  Mercado habitacional

* Rendimentos dos agregados familiares

»  Parque habitacional

* Populagdo e demografia

AGENDA URBANA
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6.3 ZONA DE PRESSAO URBANISTICA

O exercicio de delimitagdo de uma Zona de Pressao Urbanistica
para o concelho de Ourém foram selecionados indicadores que
foram trabalhados sempre que possivel ao nivel da subsecg¢do
estatistica do INE (2021), e em alguns casos, por ndo estar
disponivel a desagregagéo territorial anterior ao nivel da
freguesia.

Identificam-se seguidamente os indicadores utilizados, por tema
e por desagregagdo territorial:

Indicadores demograficos:

*  Variagdo absoluta das familias classicas: 2011-2021 (densidade)
- por subsecg¢ao estatistica;

Indicadores de caréncia:
+  Alojamentos familiares classicos, residéncia habitual,
sobrelotados - (densidade) - por freguesia;

. Edificios classicos a necessitar de reparagdo (densidade) - por
subsecgéao estatistica;

Indicadores de mercado:

Valor médio mensal das rendas dos alojamentos familiares
classicos arrendados (€) nos Censos 2021 - por freguesia;

Estabelecimentos de Alojamento Local (densidade) - por
subseccao estatistica;

Indicadores do parque habitacional:

Alojamentos familiares classicos vagos (densidade) - por
subseccao estatistica;

AGENDA URBANA
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DENSIDADE DE VARIA(;AO DE FAMILIAS 2011-2021
(familias por ha, por subseccéao)

r—— e e

VERSAO FINAL PARA DISCUSSAO PUBLICA

A

Nota metodolégica: como a delimitagdo
das subsecc¢des estatisticas em 2021 foi
diferente da de 2011 (diminuiram o n° de
subseccgdes), criaram-se centroides das
subseccgdes de 2011 aos quais foram
sobrepostos os limites das subsec¢des de
2021. Assim, para saber quantas familias de
2011 existiam nas subsecgdes de 2021,
identificaram-se em cada subsec¢édo o n°
de centroides abrangidos e depois
adicionaram-se as familias de 2011 afetas a
estes mesmos centroides.
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6.3 ZONA DE PRESSAO URBANISTICA

DENSIDADE DE ALOJAMENTOS FAMILIARES CLASSICOS, RESIDENCIA HABITUAL, SOBRELOTADOS
(n° de alojamentos por ha, por freguesia)
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6.3 ZONA DE PRESSAO URBANISTICA

DENSIDADE DE EDIFiCIOS CLASSICOS COM NECESSIDADE DE REPARAQAO
(n° de edificios por ha, por subsecgéo)
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6.3 ZONA DE PRESSAO URBANISTICA

VALOR MEDIO MENSAL DAS RENDAS DOS ALOJAMENTOS FAMILIARES CLASSICOS ARRENDADOS (2021)
(renda média (€), por freguesia)

do municipio de ourém
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6.3 ZONA DE PRESSAO URBANISTICA

DENSIDADE DE ESTABELECIMENTOS DE ALOJAMENTO LOCAL (2025)
(estabelecimentos por ha, por subseccao)
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6.3 ZONA DE PRESSAO URBANISTICA

DENSIDADE DE ALOJAMENTOS FAMILIARES CLASSICOS VAGOS
(n° de alojamentos por ha, por subsecgéo)
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Seguidamente, neste exercicio de delimitagao da Zona de
Pressao Urbanistica efetuou-se a construgdo de um indicador
agregado gque integra os indicadores base anteriormente
analisados..

Nos indicadores onde a desagregacgdo territorial estava so
disponivel ao nivel da freguesia considerou-se as subsecgao
assumiria o valor da freguesia respetiva.

Assim, o indicador agregado integrou os seguintes indicadores,

por subsecgao estatistica:
*  Variagdo absoluta das familias classicas: 2011-2021
(densidade);

* Alojamentos familiares classicos, residéncia habitual,
sobrelotados - (densidade);

« Edificios classicos a necessitar de reparagado (densidade);

*  Valor médio mensal das rendas dos alojamentos familiares
classicos arrendados (€) 2027;

. Estabelecimentos de Alojamento Local (densidade);

« Alojamentos familiares classicos vagos (densidade).

Cada um destes 6 indicadores foi trabalhado pelo método de
Padronizagéo (Z-Score Standardization).

Este método transforma os dados de modo que eles tenham
média O e desvio padrdo 1. E Gtil para comparar varidveis que
tém unidades e escalas diferentes.

Novo valor = (xi- ) / o

Xi - valor original; py - média; o - desvio padrdo

O indicador agregado resulta da soma dos 6 indicadores
anteriores ja padronizados.

Nas paginas seguintes, apresentam-se 2 cartas com este
indicador agregado, por valores acima e abaixo do percentil 60 e
80.

AGENDA URBANA
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6.3 ZONA DE PRESSAO URBANISTICA

INDICADOR AGREGADO PELO PERCENIL 60
Variagao das familias + Alojamentos sobrelotados + Edificios a necessitar reparagao + Renda média
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6.3 ZONA DE PRESSAO URBANISTICA

INDICADOR AGREGADO PELO PERCENIL 80
Variagao das familias + Alojamentos sobrelotados + Edificios a necessitar reparagao + Renda média
+ Alojamento Local + Alojamentos vagos
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A analise das duas cartas com indicador agregado (percentis 60 e
80) apresentam expressdes territoriais bem diferenciadas,
considerando-se que a carta do indicador agregado no percentil
80 traduz um retrato mais fiel da percegao do territério
municipal mais pressionado urbanisticamente.

O indicador agregado para o percentil 60 é ainda muito
influenciado pelos indicadores que s6 apresentam desagregagao
territorial ao nivel da freguesia (renda média e alojamentos
sobrelotados).

Assim, neste exercicio, tomou-se como referéncia para a
delimitagcéo de Zonas de Pressao Urbanistica, no Municipio de
Ourém, as subsecgdes que apresentassem valores superiores ao
percentil 80 para o indicador agregado.

Por ultimo, para uma melhor calibragdo deste exercicio, optou-se
por cruzar o indicador agregado, para o percentil 80, com a
classificagao de solo definida no Plano Diretor Municipal.

Assim identificaram-se as subsec¢des que apresentassem valores
superiores ao percentil 80 para o indicador agregado e que,
simultaneamente, fossem classificadas no PDM como solo
urbano habitacional, excluindo os espacos classificados como
solo urbano de baixa densidade.

Assim, nas cartas seguintes apresentam-se:

Os espagos classificados como solo urbano habitacional,
excluindo os espagos classificados como solo urbano de
baixa densidade;

O resultado da sobreposicao de critérios - espagos que
apresentassem valores superiores ao percentil 80 para o
indicador agregado e que, simultaneamente, fossem
classificadas no PDM como solo urbano habitacional,
excluindo os de baixa densidade;

Uma proposta de delimitacdo de Zona de Urbanistica
centrada nas cidades de Ourém e Fatima e nas suas
envolventes.

AGENDA URBANA
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6.3 ZONA DE PRESSAO URBANISTICA

ESPACOS DE SOLO URBANO HABITACIONAL - PDM
Excluindo os espagos classificados como solo urbano de baixa densidade
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6.3 ZONA DE PRESSAO URBANISTICA

INDICADOR AGREGADO PELO PERCENIL 80 E SOLO URBANO HABITACIONAL (PDM)
Sobreposicao dos dois critérios
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6.3 ZONA DE PRESSAO URBANISTICA

PROPOSTA DE DELIMITAGAO DE ZONA DE PRESAO URBANISTICA
Cidades de Ourém e de Fatima e suas envolventes
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| declaragéo fundamentada de caréncia habitacional e respetiva espacializagéo
7.1 ENQUADRAMENTO NA LEI DE BASES DA HABITACAO

AGENDA URBANA

Em conformidade com o artigo 22° da Lei de Bases da Habitagdo (Lei n.° 83/2019), no &mbito da elaboragédo
da Carta Municipal da Habitagdo, a Assembleia Municipal pode aprovar, sob proposta da Camara Municipal,
uma Declaragdo Fundamentada de Caréncia Habitacional.

+ Estadeclaragéo fundamentada de caréncia habitacional habilita o municipio, através da Camara
Municipal, a recorrer aos seguintes instrumentos:

+ Reforgodas areas destinadas a uso habitacional nos PDM ou outros planos territoriais;

+ Condicionamento das operagdes urbanisticas privadas ao cumprimento das metas habitacionais
municipais definidas na CMH para habitagao permanente e a custos controlados;

» Exercicio do direito de preferéncia, nos termos da presente lei e demais legislagédo aplicavel

A Lei de Bases da Habitagdo menciona, no seu artigo 62°, que a declaragao fundamentada de caréncia
habitacional, para a totalidade ou parte da area do municipio, com base na fungao social da habitagdo e nos
termos da respetiva Carta Municipal da Habitacao, é justificada na incapacidade de resposta a caréncia de
habitagao existente e reforca a prioridade dos municipios com declaragao aprovada na resolugao e no

investimento em habitagdo publica, a realizar pelo Estado. 138

carta municipal de habitagido do municipio de ourém

Como tal, é de sublinhar que os municipios que sejam detentores uma declaragdo de caréncia habitacional
tém prioridade no acesso a financiamento publico destinado a habitagao, reabilitagcdo urbana e integragdo
de comunidades desfavorecidas.
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7.2 FUNDAMENTO E PERTINENCIA

AGENDA URBANA

A Declaragdo Fundamentada de Caréncia Habitacional constitui um instrumento com implicagdes de
caracter operacional, regulamentar e financeiro, sendo importante que o Municipio de Ourém a mobilize
para a politica de habitagdo a desenvolver no concelho.

As caréncias habitacionais identificadas no diagndstico efetuado no ambito da elaboragdo da Carta
Municipal de Habitagdo sdo fundamento justificativo para a sua aprovagao. Estas caréncias de natureza
quantitativa e qualitativa, expressas no desajustamento entre a procura e a oferta de habitagdo, nas diversas
dimensdes de vulnerabilidade social e habitacional registadas, nas necessidades habitacionais ao nivel da
sustentabilidade e da reabilitagdo e na limitagdo de recursos disponiveis.

O padrao de caréncias é diversificado nos diferentes espagos do territdrio municipal, sendo, no entanto,
manifestos em todo o territdrio concelhio problemas habitacionais expressivos.

Sendo Ourém, um municipio de recursos limitados e de geometria variavel, com diferengas assinalaveis entre

as zonas mMais rurais e as zonas mais urbanas, as necessidades e a procura de habitagao englobam todo o

territério municipal, atendendo a que as solugdes habitacionais para os agregados familiares sao diminutas,

sobretudo por escassez de oferta e por falta de capacidade financeira para adquirir ou arrendar habitagdes 139
cada vez mais caras.

carta municipal de habitagido do municipio de ourém

Perante este contexto, considera-se primordial que o Municipio de Ourém seja detentor de uma Declaracao
Fundamentada de Caréncia Habitacional, a qual deve englobar a totalidade do territério concelhio.
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7.3 DECLARACAO FUNDAMENTADA DE CARENCIA HABITACIONAL

A Constituigao da Republica Portuguesa enuncia no ponto 1do
seu artigo 65° que “Todos tém direito, para si e para a sua familia,
a uma habitagaéo de dimensao adequada, em condigdes de
higiene e conforto e que preserve a intimidade pessoal e a
privacidade familiar.”

A Lei de Bases da Habitagdo (LBH) aprovada a 3 de setembro de
2019, pela Lei n.° 83/2019, publicada no Diario da Republica n.°
168/2019, série |, de 2019-09-03, estabelece as bases do direito a
habitagao e as incumbéncias e tarefas fundamentais do Estado
na efetiva garantia desse direito a todos os cidadaos, nos termos
da Constituicao.

Com este propdsito, a LBH menciona no seu artigo 21.° que para a
boa execugdo da politica local de habitagao, os municipios
devem integrar a politica municipal de habitagéo nos
instrumentos de gestéo territorial, acautelando a previsao de
areas adequadas e suficientes destinadas ao uso habitacional, e
garantir a gestdo e manutengao do patrimoénio habitacional
municipal, assegurando a sua manutengao.

VERSAO FINAL PARA DISCUSSAO PUBLICA
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Neste ambito, e acordo com o artigo 22.° da LBH, a Carta
Municipal de Habitagdo (CMH) constitui o instrumento
municipal de planeamento e ordenamento territorial em
matéria de habitagdo, a articular, no quadro do Plano Diretor
Municipal (PDM), com os restantes instrumentos de gestdo do
territdrio e demais estratégias aprovadas ou previstas para o
territério municipal.

Com base nos trabalhos de elaboragdo da CMH do Municipio de
Ourém, em particular do diagndstico realizado, assim como das
conclusdes da Estratégia Local de Habitagdo do Municipio do
Ourém previamente aprovada, foi identificado um conjunto
significativo de caréncias habitacionais de natureza quantitativa
e qualitativa no concelho de Ourém, que justificam a emissao
da presente Declaragdo Fundamentada de Caréncia
Habitacional.
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7.3 DECLARACAO FUNDAMENTADA DE CARENCIA HABITACIONAL

Como tal, e tendo em consideragao que no concelho de Ourém:

Verifica-se uma oferta insuficiente de fogos no mercado para
aquisicdo e para arrendamento a pregos compativeis com a
capacidade econdmica dos agregados familiares, em
especial dos mais vulneraveis;

Constata-se um crescimento significativo dos custos de
acesso a habitagdo (aquisicao e arrendamento), bastante
superior ao aumento dos rendimentos das familias, o que
potencia grandes dificuldades de acesso a habitagao por
parte das familias, inclusive com rendimentos intermédios;

Regista-se uma diminuta disponibilidade de imdveis no
mercado de arrendamento, resultante fundamentalmente
da falta de oferta e da elevada procura;

Observa-se que o parque habitacional do concelho apresenta
sinais de envelhecimento e degradagao, sendo muitas
familias fortemente atingidas pela pobreza energética;

Nota-se uma consideravel desajustamento entre habitat e as
carateristicas dos fogos disponiveis no mercado e as
necessidades das familias, em termos de localizacao,
tipologia e qualidade;

AGENDA URBANA

* O padrao de caréncias é intenso e varia entre as diversas
freguesias do municipio. No entanto, os problemas
habitacionais fazem-se sentir em todo o concelho;

» Afalta de habitagdo condigna e a pregos acessiveis ameaca a
coesao territorial e compromete o desenvolvimento inclusivo
e sustentavel.

Em resumo, considera-se comprovado que a situagao de
caréncia habitacional afeta todo o territério do concelho de
Ourém, o que justifica a necessidade da presente Declaragio
Fundamentada de Caréncia Habitacional.

Esta declaragao estabelece as condi¢bes para que o Municipio

possa utilizar um conjunto de instrumentos essenciais a

concretizagao dos seus objetivos estratégicos, prioridades e agdes

constantes na CMH que irdo contribuir para a melhoria das

condigdes de vida da populagao. 141
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