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MINUTA DA ATA DA SESSAO DE 09 DEZEMBRO DE 2024
02.04 — APRECIACAO E VOTACAO DA PROPOSTA CAMARARIA - RECEITAS
MUNICIPAIS — PARTICIPACAO VARIAVEL NO IRS — 2025

----—--—- Foi remetida, pela Camara Municipal, através do oficio n.° 98715, datado de

2024.10.30, certiddo da deliberacdo camararia tomada em reunido realizada a 2024.10.21,
solicitando, a este érgéo deliberativo, que aprove, para o ano 2025, a participacéo variavel de

5% a aplicar, nos termos da alinea b), do n.° 1, do artigo 25.°, do Anexo | a Lei n.° 75/2013, de

12 de setembro, na sua redacéao atual.

----------- Foi ainda remetida documentagdo anexa ao processo, a qual foi dado a conhecer a

todos os membros constituintes do plenario.
--------- Da deliberagdo camararia consta o seguinte: “Sobre o assunto designado em epigrafe,
o Chefe da Divisao Gestao Financeira prestou a informacéo registada sob o n.° 92.719/2024,
que na presente reuniéo foi apreciada e que a seguir se transcreve na integra: “Nos termos do
n.° 1 do artigo 26.° da Lei 73/2013, de 3 de setembro, os municipios tém direito, em cada ano,
a uma participacéo variavel até 5% no IRS dos sujeitos passivos com domicilio fiscal na
respetiva circunscrigdo territorial, relativa aos rendimentos do ano imediatamente anterior,
calculada sobre a respetiva coleta liquida das dedugdes previstas no n.° 1 do artigo 78.° do
Cadigo do IRS.
- 0O n. °1 do artigo 25.° da Lei 73/2013 reporta a reparticdo de recursos publicos entre o

Estado e os municipios, determinando que os municipios recebem cumulativamente: -------------
e Uma subvencéo geral, determinada a partir do Fundo de Equilibrio Financeiro (FEF),
cujo valor é igual a 19,5% da média aritmética simples da receita proveniente dos

impostos sobre o rendimento das pessoas singulares (IRS), o IRC e o imposto sobre o

valor acrescentado (IVA);
e Uma subvencao especifica, determinada a partir do Fundo Social Municipal (FSM), cujo

valor corresponde as despesas relativas as atribuices e competéncias transferidas da

administracdo central para os municipios;
e Uma participacéo variavel de 5% no IRS, determinada nos termos do artigo 26.°, dos
sujeitos passivos com domicilio fiscal na respetiva circunscrigdo territorial, calculada

sobre a respetiva coleta liquida das dedugbes previstas no n.° 1 do artigo 78.° do

Cédigo do IRS;



amo

e Uma participacdo de 7,5% na receita do IVA cobrado nos setores do alojamento,

restauracdo, comunicagdes, eletricidade, agua e gas, calculada nos termos do disposto

no artigo 26.°-A.

---- Desta forma, o Orgéo Deliberativo de cada municipio devera determinar sobre a existéncia
de uma receita no municipio, equivalente a 5% das cobrangas de IRS adstritas aos sujeitos
passivos com domicilio fiscal na respetiva circunscricao territorial, da qual a entidade podera
abdicar total ou parcialmente, caso decida reduzir esta taxa, circunstancia que se ira refletir

num desagravamento fiscal incidente sobre os referidos sujeitos passivos, originando nestes

uma deducéo a coleta no IRS.
---- Este poder fiscal de decisdo municipal podera depreender que, caso se decida definir uma
estratégia municipal tendo como objetivo o aumento do poder atratividade populacional, a
autarquia devera optar por reduzir a taxa, deixando de aceder a uma parte desta receita, mas

obtendo um maior grau de satisfagcdo dos residentes ou potenciais residentes, dado o

desagravamento fiscal ocorrido.
—-- No entanto, note-se que esta condi¢cdo ndo sera preponderante e muito menos suficiente no
sentido de impelir a deslocagdo ou migracdo dos cidadaos dentro do territorio nacional,

considerando que o impacto desta redugdo, num cidaddo padrao, tera um impacto monetario

anual de reduzida relevancia material.
---- Complementarmente, sera de referi que, quanto menor for o rendimento, menor sera a
cobranca de IRS (que em algumas situagées & mesmo inexistente) e consequente menor sera
a reducgio resultante deste eventual desagravamento fiscal, sendo de registar que este fator
fiscal anula, em parte, o efeito previsto no IRS, patente no agravamento progressivo das taxas
aplicaveis, em afetac@o proporcional ao acréscimo do volume remuneratério, circunstancia que

visa, nomeadamente, atenuar os gap’s salariais existentes, criando um mecanismo de

redistribuicdo dos rendimentos.
---- Neste ambito, segundos os dados estatisticos disponiveis, 42% das familias portuguesas
n&o pagam este imposto, ou seja, 2,5 milhdes de contribuintes. Os agregados familiares com
rendimentos brutos entre 10 mil euros e os 40 mil euros, sdo 0s que pagam a maior

percentagem de IRS (74,2%). Com rendimentos acima de 100 mil euros, temos 70.340

familias, segundo as ultimas estatisticas divulgadas pela Autoridade Tributaria.
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---- A taxa efetiva de IRS subiu de 13,53% para 13,77%. Neste ambito, os escalbes de
rendimentos mais baixos (até 10 mil euros), ficaram-se pelos 9,39% e os escalées mais altos
(acima de 100 mil euros) a média foi de 37,6%, apesar de, no limite, as taxas progressivas do

IRS poderem chegar aos 48%, acrescidas, ainda, da taxa adicional de solidariedade (de 2,5%

ou 5%, consoante o nivel de rendimentos).
---- Face ao disposto, torna-se notdrio que, face a desigualdade social existente e a substancial
divergéncia no contributo para o rendimento do referido imposto, sera manifestamente
percetivel que os grandes beneficiados desta componente seriam obtidos por uma minoria da
populacdo, no caso, os residentes com rendimentos declarados mais elevados. A aplicagdo
deste mecanismo de reducao de IRS estabelecido no Regime Financeiro das Autarquias
Locais, introduz uma variavel tributaria que subverte os principios gerais inerentes a
este imposto, ao reduzir progressivamente a carga fiscal, quanto maiores forem os

rendimentos apresentados, eliminando, em parte, a fun¢cado redistributiva subjacente a

este imposto.
---- No caso especifico do Municipio de Ourém, em observancia a Proposta de Orgamento de
Estado para 2025 (ndo aprovada, mas cujos valores nao deverdo sofrer alteragdes,
considerando que decorre da participagdo dos municipios nas cobrancas do IRS, conforme

dispbe a lei mencionada nesta informacgao), as receitas desta natureza, ascendem a um valor

proximo de 2,1 milhdes de euros.
--— Em observancia ao quadro comparativo disposto na préxima pagina, conclui-se que: —--—--—-—

1. A reducgdo desta taxa tera um impacto reduzido num cidadao padréo (de rendimentos

médios), sendo nulo nos cidadaos de rendimentos reduzidos.

2. A redugdo desta taxa beneficiara os cidaddos com rendimentos declarados mais

elevados, subvertendo a funcéo redistributiva adjacente a este imposto.
3. O montante de reducao potencial deste imposto num cidadao padrao (de rendimentos
meédios), sera de materialidade reduzida, facto que nédo sera preponderante no sentido

de contribuir para eventuais fenédmenos migratérios dentro do territério nacional, sob a

égide de uma evidente vantagem fiscal.

4. A reducdo de 1 p.p. significara uma quebra nas receitas municipais proxima de 411,1

mil euros (tendo por referéncia os valores constantes no POE/2025)



amo

5. Os volumes destas receitas municipais atingem uma materialidade de alguma
relevancia, salientando-se ainda que esta variavel tem influéncia direta no apuramento
do nivel de endividamento liquido geral legalmente estabelecido, pelo que a sua

diminuigao ira refletir-se, duplamente, no nivel de endividamento municipal.

----------- - Quadro - IRS no POE,’2025 para 0s MUHICipIOS do dlstnto de Santarem e

‘ RSPE | %RS  RSauamsier
Abrantes 1870486 €  4,5% 1656 435€
Alcanena 533706 €  48% | 512358€
Almeirim 1023461€  50% | 1023461€
Alpiarga 326080€ 50% |  326080€
Benavente 2050670 € 2,5% | 1025335¢€
|Cartaxo 1476205€  50% | 1476205€
'Chamusca | 316155€]  1,5% 94 847 €
Consténcia | 206500€ 50% |  206500€
Coruche : 804062€  3,0% 482437 €
Entroncamento . 1575994 € 50% | 1575994 €
Femeira do Zézere |  276795€  10% 55359 €
'Golega | 319061€ 50% | 319061€
Mag3o | 252590€  40% | 202072€
Ourém | 2055415€  50% | 2055415€
Rio Maior | 1052092€  4,6% 967 925 €
SalvateradeMagos | 1116966€ 50% | 1116966¢€
Santarém | 4226651€  45% 3803986€
Sardoal | 161478€  50% |  161478€
Tomar | 2160339€  40%  1728271¢€
| Torres Novas | 2110609€  50% | 2110609¢€
[Vlla Nova da Barquinha| 451395 € 4,5% 406 256 €

Fonte: Proposta de Orgamenlo de Estado/2025
Municipios com taxas inferiores
Municipios com taxas superiores

---- Note-se que o IRS é um imposto que tem subjacente uma politica econémica de
redistribuigdo dos rendimentos, primado subjacente a uma reparticdo justa dos rendimentos e
da riqueza, em conformidade com o estabelecido na Constituicdo da Republica Portuguesa, dai
observarem-se parametros de progressividade. Complementarmente, € comummente aceite
nas diversas teorias econémicas que a funcao de redistribuicdo € uma agdo que devera ocorrer
num contexto nacional, ndo devendo, desse modo, ser objeto de descentralizacdao. Varios
estudos e particularmente as conclusées decorrentes do indice de Gini desenvolvido tendo por
referéncia 97 paises, demonstraram que quando se estabelecem politicas redistributivas num
contexto regional, verificam-se perdas de eficiéncia sem que, entretanto, se obtenha uma

redistribuicdo liquida com efeitos sociais positivos. Deste modo, a atribuicdo desta premissa de
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beneficio direto, a atribuir a uma escala municipal, sera indutora de ineficiéncia, sendo bem
evidente que uma parte significativa da populagédo, por sinal a de rendimentos mais baixos

(42%), nada beneficia com esta atribuicdo e serdo os agregados familiares de rendimentos

mais elevados que terao expressos os beneficios mais significativos.
---- Em suma, face a funcao redistributiva subjacente ao imposto em causa, aconselha-se a
aplicagcdo da taxa maxima, a qual significa a permanéncia da carga fiscal atualmente
existente sobre os cidaddos em matéria de IRS, ou seja, mantendo-se a participagao
variavel de 5% no IRS dos sujeitos passivos com domicilio fiscal na circunscricao
territorial do Municipio de Ourém, relativa aos rendimentos do ano imediatamente
anterior, calculada sobre a respetiva coleta liquida das reducdes previstas no n.° 1, do

artigo 78° do Coédigo do IRS, ao abrigo do n.° 1 do artigo 26.° da Lei 73/2013, de 3 de

setembro.
---- Saliento que a deliberagdo do Orgédo Deliberativo do Municipio sobre esta tematica devera
ocorrer até ao término do presente ano econémico, na medida em que este imposto devera ser

comunicado por via eletrénica a Autoridade Tributaria e Aduaneira, até 31 de dezembro. --------

---- A consideracéao superior,”.

--—-- (Aprovado em minuta)”.

----------- Aberto o periodo de pedido de esclarecimentos, registaram-se as intervengdes dos

membros da Assembleia Municipal:
= NUNO MIGUEL GONCALVES BAPTISTA PEREIRA, Representante Grupo Municipal
Partido Socialista, expés o seguinte: “O Grupo Municipal, em conjunto com a Vereadora,
achava que o que o Municipio devia abdicar de parte desta verba ou da totalidade quando o
orcamento da cobranca municipal de impostos tem vindo a subir sempre acima da inflagcao.
Registamos a postura do senhor Presidente da Camara, que acha, como ja achava o ano
passado e acha este ano também, que a reducdo em cada municipio seria irrelevante e,
portanto, o municipio gere melhor o dinheiro do que as pessoas gerem o seu dinheiro. E uma

postura um bocadinho longe do enquadramento politico pelo qual concorreu, mas noés

registamos isso.”

= JORGE PEREIRA DA SILVA, Grupo Municipal Partido Social Democrata, expds o seguinte: “

Boa tarde.

Cumprimento todos os presentes na pessoa do senhor Presidente.
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O Grupo Municipal do PSD vota favoravelmente a manutengéo da taxa de participagéo variavel
de 5% no IRS, porque em todos os argumentos de equidade fiscal, &€ de facto uma receita
importantissima para o Municipio proceder aos investimentos que tem proposto para o futuro.

O que o Partido Socialista propde & abdicar da totalidade dessa receita e, portanto, aquilo que
importa também perguntar, porque senédo, na minha opinido, néo faz sentido essa discusséo e
até de forma irresponsavel, o que é que cortaria na despesa de investimento para o Municipio

de Ourém. Porque abdicar da receita implica, naturalmente, abdicar de despesas de

investimento em prol do Municipio.
Alids, esse dilema tera tido o Partido Socialista quando esteve no Executivo, durante oito anos,
e que manteve essa taxa de 5% como receita para o Municipio. Portanto, parece-me
incoerente o Partido Socialista, quando estd no poder manter uma taxa de 5% e depois,

quando esta na oposicédo, faz precisamente o contrario. Acho que é uma falta de coeréncia.

Talvez, enfim, o poder da responsabilidade assim o exija.

Muito obrigado.”
—————————— Tomando a palavra, o PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL referiu o seguinte: *

Eu queria apenas corroborar aquilo que o senhor Deputado Jorge Silva aqui disse, porque se

queremos ser coerentes e se queremos ter credibilidade, ndo podemos defender uma coisa

guando estamos na oposicao e defender outra quando estamos no poder.
O Partido Socialista, quando aqui esteve durante oito anos, sempre manteve a taxa de 5% de
IRS. Nunca propés a sua baixa para zero, como os senhores aqui estdo a propor. E o PSD,
quando eu estive na oposicdo e com a senhora vereadora e outros elementos, nunca

propusemos a reducio da taxa de 5% de IRS, porque entendiamos, na altura, que era uma

importante receita para o Municipio.
Esta é a credibilidade que as pessoas reconhecem la fora. As pessoas nao gostam que,

quando estamos na oposicdo, defendamos uma coisa e quando estamos no poder,

defendamos outra.
Gostava que me conseguissem dizer se o PS, durante oito anos, alguma vez propds a redugao
de 5%, e se o PSD, na oposic¢éo, alguma vez propés a redugdo dos 5%. Se alguma vez, uns e

outros propuseram, o PSD na oposigao a reducéo dos 5% e o PS no Executivo, a redugéo dos

5%, é sé isso que esta em causa.

Muito obrigado.”
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————————— Solicitando a palavra, o membro da Assembleia Municipal, NUNO MIGUEL
GONCALVES BAPTISTA PEREIRA referiu o seguinte: “O que se passa, do meu ponto de
vista, obviamente, e falando em factos. Nao podemos tentar reescrever a histéria pelo
seguinte: quando o PSD entrou para o poder, em 2017, em 2018 e em 2019, o PS n&o pediu,
de imediato, que deixasse de haver esta consignacdo dos 5%. Com o aumento exponencial de
cobranca de impostos aos cidadaos do concelho de Ourém, parece-nos justo. Com o aumento
de custos para a classe média, com o aumento das taxas de juros, € a classe média que é

abrangida por esta consignacdo de IRS. E quem paga IRS que é abrangido e que iria

beneficiar com esta consignacao de IRS. Sao factos.
O PS, nos primeiros anos, ndo pediu o abaixamento disto, mas com o aumento de impostos, e
sabiamos que os impostos ndo estavam a ser utilizados, os valores ndo estavam a ser
cumpridos com as grandes opg¢des do Plano, parecia-nos que era justo que a classe média

portuguesa e a classe média do concelho de Ourém merecia ser ressarcida de parte deste

valor. E esta era uma boa medida.

E, portanto, ao contrario do que disse, o PS em 2017, ndo pediu o abaixamento desta

consignagao, em 2018 também nao e em 2019 também nao.”
mmmmmaan Tomando a palavra, o PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL disse o seguinte:
“Dizer aquilo que acabei de dizer. Em oito anos, nunca baixaram e nés nunca o pedimos. -

O PS, em sete, oito anos, pelos vistos, s6 durante trés anos € que pede a redugéo, portanto,

houve cinco anos que n&o pediu. E a coeréncia do Partido Socialista.
Sobre o facto do aumento da carga fiscal, recordo-lhe, mais uma vez, porque ja aqui lho disse
e o senhor deputado até tem conhecimento na matéria, a carga fiscal ndo se deve as taxas
praticadas pelo Municipio, mas sim as taxas que sdo praticadas a nivel nacional,
nomeadamente a nivel de IMT, a nivel de IUC, a nivel de IMI, esses sim, tém sido efetivamente
maiores. A taxa do IMI, da responsabilidade do Municipio, mas a do IMT e a do |UC, que s&o a

nivel nacional, sdo iguais em todo o lado, tém vindo a aumentar, fruto da dinamica empresarial

do nosso concelho.

Muito obrigado.”
---------- NAO SE REGISTANDO QUALQUER OUTRO PEDIDO DE INTERVENGAO, FOI A

PROPOSTA SUBMETIDA A VOTAGAO DO PLENARIO, TENDO A MESMA SIDO
APROVADA, POR MAIORIA, COM 05 VOTOS CONTRA GRUPO MUNICIPAL PS; 28
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VOTOS A FAVOR - 22 GRUPO MUNICIPAL PPD/PSD, 03 GRUPO MUNICIPAL CDS-PP, 01
GRUPO MUNICIPAL PS, 01 GRUPO MUNICIPAL MOVE, 01 GRUPO MUNICIPAL CHEGA -
33 PRESENCAS
--------- APROVADO EM MINUTA

—————————— Assembleia Municipal de Ourém, 09 dezembro 2024

e O Presidente da Assembleia Municipal,
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