MINUTA DA ATA DA SESSAO DE 15 DE DEZEMBRO DE 2023
02.04 — APRECIACAO E VOTACAO DA PROPOSTA CAMARARIA - RECEITAS
MUNICIPAIS — PARTICIPACAO VARIAVEL NO IRS — 2024

----------- Foi remetida, pela Camara Municipal, através do oficio n.° 99506 datado de
2023.11.10, cdpia da deliberagdo camararia tomada em reunido realizada a 2023.11.06,
solicitando, a este érgao deliberativo, que aprove, para o ano 2024, a participacdo variavel de

5% a aplicar, nos termos da alinea b), do n.° 1, do artigo 25.°, do Anexo | da Lei n.° 75/2013, de

12 de setembro, na sua redacao atual.

--------- Foi ainda remetida documentagcao anexa ao processo, a qual foi dada a conhecer a

todos membros constituintes do plenario.
--------- Da deliberagdo camararia consta o seguinte: “Sobre o assunto designado em epigrafe,
o Chefe da Divisdao Gestao Financeira prestou a informacgéo registada sob o n.° 89.263/2023,
que na presente reunido foi apreciada e que a seguir se reproduz na integra: “Nos termos do
n.° 1 do artigo 26.° da Lei 73/2013, de 3 de setembro, os municipios tém direito, em cada ano,
a uma participacédo variavel até 5% no IRS dos sujeitos passivos com domicilio fiscal na
respetiva circunscricdo territorial, relativa aos rendimentos do ano imediatamente anterior,
calculada sobre a respetiva coleta liquida das deducgdes previstas no n.° 1 do artigo 78.° do

Cadigo do IRS.

---- O n.°1 do artigo 25.° da Lei 73/2013 reporta a reparticao de recursos publicos entre o
Estado e os municipios, determinando que os municipios recebem cumulativamente: ——---------
¢ Uma subvencao geral, determinada a partir do Fundo de Equilibrio Financeiro (FEF),
cujo valor € igual a 19,5% da média aritmética simples da receita proveniente dos

impostos sobre o rendimento das pessoas singulares (IRS), o IRC e o imposto sobre o

valor acrescentado (IVA);
¢ Uma subvencao especifica, determinada a partir do Fundo Social Municipal (FSM), cujo

valor corresponde as despesas relativas as atribuigbes e competéncias transferidas da

administracdo central para os municipios;
e Uma participacao variavel de 5% no IRS, determinada nos termos do artigo 26.°, dos
sujeitos passivos com domicilio fiscal na respetiva circunscricao territorial, calculada
sobre a respetiva coleta liquida das dedugdes previstas no n.° 1 do artigo 78.° do

Cadigo do IRS;
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e Uma participagdo de 7,5% na receita do IVA cobrado nos setores do alojamento,

restauragdo, comunicacdes, eletricidade, agua e gas, calculada nos termos do disposto

no artigo 26.°-A.
----- Desta forma, o Orgao Deliberativo de cada municipio devera determinar sobre a existéncia
de uma receita no municipio, equivalente a 5% das cobrangas de IRS adstritas aos sujeitos
passivos com domicilio fiscal na respetiva circunscrigdo territorial, da qual a entidade podera
abdicar total ou parcialmente, caso decida reduzir esta taxa, circunstancia que se ira refletir

num desagravamento fiscal incidente sobre os referidos sujeitos passivos, originando nestes

uma deducéo a coleta no IRS.
---- Este poder fiscal de decisdo municipal podera depreender que, caso se decida definir uma
estratégia municipal tendo como objetivo o aumento do poder atratividade populacional, a
autarquia devera optar por reduzir a taxa, deixando de aceder a uma parte desta receita, mas

obtendo um maior grau de satisfacdo dos residentes ou potenciais residentes, dado o

desagravamento fiscal ocorrido.
---- No entanto, note-se que esta condicao ndo sera preponderante e muito menos suficiente no
sentido de impelir a deslocacdo ou migragdo dos cidaddos dentro do territério nacional,

considerando que o impacto desta redugédo, num cidadado padrao, tera um impacto monetario

anual de reduzida relevancia material.
---- Complementarmente, sera de referi que, quanto menor for o rendimento, menor sera a
cobranca de IRS (que em algumas situacdes € mesmo inexistente) e consequente menor sera
a reducdo resultante deste eventual desagravamento fiscal, sendo de registar que este fator
fiscal anula, em parte, o efeito previsto no IRS, patente no agravamento progressivo das taxas
aplicaveis, em afetacao proporcional ao acréscimo do volume remuneratoério, circunstancia que

visa, nomeadamente, atenuar os gap’s salariais existentes, criando um mecanismo de

redistribuicdo dos rendimentos.
---- Neste ambito, segundos os dados estatisticos disponiveis, 44% das familias portuguesas

nao pagam este imposto, sendo os agregados com rendimentos brutos entre os 13.500 euros e

os 50 mil euros que sao os mais representativos no pagamento deste imposto.
---- Face ao disposto, torna-se notério que, face a desigualdade social existente e a substancial
divergéncia no contributo para o rendimento do referido imposto, sera manifestamente

percetivel que os grandes beneficiados desta componente seriam obtidos por uma minoria da
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populagéo, no caso, os residentes com rendimentos declarados mais elevados. A aplicagao
deste mecanismo de reducgéo de IRS estabelecido no Regime Financeiro das Autarquias
Locais, introduz uma variavel tributaria que subverte os principios gerais inerentes a
este imposto, ao reduzir progressivamente a carga fiscal, quanto maiores forem os
rendimentos apresentados, eliminando, em parte, a fungédo redistributiva subjacente a

este imposto.

---- No caso especifico do Municipio de Ourém, em observancia a Proposta de Orcamento de
Estado para 2024 (ndo aprovada, mas cujos valores nao deverdo sofrer alteragdes,
considerando que decorre da participacdo dos municipios nas cobrancas do IRS, conforme

dispbe a lei mencionada nesta informacao), as receitas desta natureza, ascendem a um valor

préximo de 2 milhdes de euros.
---- Em observancia ao quadro comparativo disposto na proxima pagina, conclui-se que: ---------

1. A reducdo desta taxa tera um impacto reduzido num cidadao padrdo (de rendimentos

medios), sendo nulo nos cidadaos de rendimentos reduzidos.

2. A redugdo desta taxa beneficiara os cidaddos com rendimentos declarados mais

elevados, subvertendo a fungao redistributiva adjacente a este imposto.
3. O montante de reducdo potencial deste imposto num cidadao padrdo (de rendimentos
médios), serd de materialidade reduzida, facto que ndo sera preponderante no sentido

de contribuir para eventuais fenémenos migratérios dentro do territério nacional, sob a

égide de uma evidente vantagem fiscal.

4. A reducdo de 1 p.p. significara uma quebra nas receitas municipais préxima de 390,5

mil euros (tendo por referéncia os valores constantes no POE/2024)
5. Os volumes destas receitas municipais atingem uma materialidade de alguma
relevancia, salientando-se ainda que esta variavel tem influéncia direta no apuramento
do nivel de endividamento liquido geral legalmente estabelecido, pelo que a sua
diminuigao ira refletir-se, duplamente, no nivel de endividamento municipal. --------=-=-----

B Quadro — IRS no POE/2024 para os Municipios do distrito de Santarém -------------
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---- Complementarmente, apresenta-se uma simulacdo da aplicacdo do impacto de um
beneficio neste ambito, tendo como premissa um titular de 35 anos sem dependentes e um
agregado com dois titulares de 35 anos e dois dependentes com idade superior a 6 anos
(tendo por referéncia a carga fiscal de IRS prevista na proposta de OE2024). Neste contexto,
estabeleceram-se 5 remuneragdes para cada simulagdo, sendo o valor inerente a primeira
simulacéo correspondente ao salario médio de uma mulher na regido do Médio Tejo (987€/més
e a segunda ao salario médio de um homem na mesma regiao (1.162€/meés).
---- Conclusdes a simulagéo efetuada na pagina seguinte:

e Um trabalhador do sexo feminino, com o salario médio da regido em que estamos

Distrito de Santarém

\Abrantes
Alcanena
'Almeirim
|Alpiarga
Benavente
Cartaxo
‘Chamusca
Constancia
Coruche

|Entroncamento
Ferreira do Zézere

'Golega
‘Mag&o
|Ourém
Rio Maior

Salvaterra de Magos

Santarém
Sardoal
Tomar
Torres Novas

Vila Nova da Barquinha|

Fonte: Proposta de Orgamento de Estado/2024

IRS - POE/2024

IRS PIE

1743769 €
513614 €
949 589 €
308 398 €|

1816 912 €

1382 296 €
290 508 €
207 732 €
755 744 €|

1 500 608 €
256 861 €|
277 601 €|
239 661 €|

1952 639 €
995 678 €|

1052618 €

4094 199 €
147 062 €|

2017615 €

1987 583 €
417 299 €

Municipios com taxas inferiores
Municipios com taxas superiores

%IRS  IRS a transferir

4,5%
5,0%
5,0%
5,0%
5,0%
5,0%
1,5%
5,0%
3,0%
5,0%
1,0%
0,0%
4.0%
5,0%
4,8%
5,0%
4,5%
5,0%
4,0%
5,0%
4,5%

1 569 392 €
513614 €
949 589 €
308 398 €

1816 912 €|

1382296 €

87 152 €
207 372 €
453 446 €

1 500 608 €

51372 €

0€
191729 €

1952639 €
955 851 €

1052 618 €

3684 779 €
147 062 €

1613852 €

1 987 583 €
375 569 €

integrados, beneficia de um ganho mensal de 5,55€.

e Um trabalhador do sexo masculino, com o salario médio da regido em que estamos

integrados, beneficia de um ganho mensal de 7,71€;

e Sao os agregados familiares com remuneragbes mais elevadas que beneficiam em
valores materialmente mais relevantes, da atribuicdo deste beneficio, veja-se que o

agregado familiar com a remuneragao mais elevada objeto de simulagdo, assinala um
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beneficio mensal de 204,64 euros (19,2 vezes o beneficio atribuido & simulagdo de uma
familia com um salario médio correspondente as mulheres e 12,6 vezes o beneficio

atribuido a simulacdo de uma familia com um salario médio correspondente aos

homens).
e Partindo da premissa nacional de que 44% dos agregados familiares ndo pagam IRS, a
atribuicao deste beneficio ndo tem qualquer impacto em 44% dos agregados familiares,

0s quais correspondem aos agregados com as remuneracdes mais baixas. ---=----==seeee-

1 titular de 35 anos sem dependentes

Rendimento IRS anual 2024 Beneficio 5%
Mensal Anual (POE2024) Mensal Anual
987,00 € 13 818,00 € 1332,72 € 5,65 € 66,64 €
1 162,00 €| 16 268,00 € 1 850,68 € 7.71€ 92,563 €
1 500,00 €| 21 000,00 € 2951,82€| 12,30€ 147,59 €
2 500,00 €| 35 000,00 € 7 397,35 € 30,82 € 369,87 €
5 000,00 €| 70 000,00 € 20634,79€| 85098€| 1031,74€

2 titulares de 35 anos com 2 dependentes > 6 anos

Rendiltlil::ﬁ::- ;l:s dois IRgoazl;“al Beneficio 5%
Mensal Anual (POE2024) | Mensal Anual
1974,00€| 27636,00€| 2410,14€| 10,04 € 120,51 €
2324,00€| 32536,00€| 388695€| 16,20 € 194,35 €
3000,00€| 42000,00€| 7268,87€| 30,29€ 363,44 €
5000,00€| 70000,00€|19206,19€| 80,03 € 960,31 €

10 000,00 € | 140 000,00 € |49 113,45€|204,64€| 2455,67¢€

---- Note-se que o IRS é um imposto que tem subjacente uma politica econémica de
redistribuicdo dos rendimentos, primado subjacente a uma reparticdo justa dos rendimentos e
da riqueza, em conformidade com o estabelecido na Constituicdo da Republica Portuguesa, dai
observarem-se parametros de progressividade. Complementarmente, € comummente aceite
nas diversas teorias econémicas que a funcao de redistribuicio € uma ag¢ao que devera ocorrer
num contexto nacional, ndo devendo, desse modo, ser objeto de descentralizacdo. Varios

estudos e particularmente as conclusdes decorrentes do indice de Gini desenvolvido tendo por
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referéncia 97 paises, demonstraram que quando se estabelecem politicas redistributivas num
contexto regional, verificam-se perdas de eficiéncia sem que, entretanto, se obtenha uma
redistribui¢&o liquida com efeitos sociais positivos. Deste modo, a atribuigdo desta premissa de
beneficio direto, a atribuir a uma escala municipal, sera indutora de ineficiéncia, sendo bem
evidente que uma parte significativa da populagdo, por sinal a de rendimentos mais baixos

(44%), nada beneficia com esta atribuicdo e serdo os agregados familiares de rendimentos

mais elevados que terdo expressos os beneficios mais significativos.
---- No contexto nacional, ndo obstante o disposto, e tendo por referéncia o ano de 2023,
verifica-se que 36 municipios devolvem a totalidade dos 5% do IRS, 5 municipios devolvem

entre 4% a 5%, 14 municipios entre 3% a 4%, 49 municipios entre 2% a 3%, 55 entre 1% a 2%,

e 22 mais de 0% e menos de 1%.
---- Em suma, face a fungdo redistributiva subjacente ao imposto em causa, aconselha-se a
aplicagdo da taxa maxima, a qual significa a permanéncia da carga fiscal atualmente
existente sobre os cidaddos em matéria de IRS, ou seja, mantendo-se a participacido
variavel de 5% no IRS dos sujeitos passivos com domicilio fiscal na circunscrigdo
territorial do Municipio de Ourém, relativa aos rendimentos do ano imediatamente
anterior, calculada sobre a respetiva coleta liquida das redugées previstas no n.° 1, do

artigo 78° do Cédigo do IRS, ao abrigo do n.° 1 do artigo 26.° da Lei 73/2013, de 3 de

setembro.
---- Saliento que a deliberacdo do Orgdo Deliberativo do Municipio sobre esta tematica devera
ocorrer até ao término do presente ano econémico, na medida em que este imposto devera ser

comunicado por via eletrénica a Autoridade Tributaria e Aduaneira, até 31 de dezembro. ---—----—-

---- A consideragao superior,”.

---- (Aprovado em minuta)”

--------- Aberto o periodo de pedido de esclarecimentos, registou-se a interven¢do do membro

da Assembleia Municipal:
= FILIPE REMI CALLEBAUT MENDES expds o seguinte: “Senhor Presidente, relativamente a
estes 5% e a estes tais dois milhdes de euros, de facto & muito dinheiro, ndo seria talvez
interessante analisar isto e perceber o que é que estes dois milhGes de euros poderiam fazer
as familias ou a economia local ou poderia aliviar a dor de muitas familias que estdo a viver

com a alta dos juros de crédito & habitacdo e com a inflagdo dos supermercados.
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Acho que era uma oportunidade boa de mostrar alguma sensibilidade desta Camara para com
as pessoas, para com os cidadaos e nao aquela ladainha de que quem ganha mais € que paga
IRS. De facto, quem ganha mais, quem paga IRS também paga os créditos a habitagao,

também faz investimentos, também anda na sua vida e esta a sacrificar-se mais do que

aqueles que ndo pagam IRS por si.
Acho que seria uma oportunidade de reverter isto para as pessoas e nd3o manter este

comportamento um bocado absoluto do dinheiro, do dinheiro e do dinheiro.

Obrigado”
---------- Tomando a palavra, 0 PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL referiu o seguinte:
“Reconheco o que foi dito pelo senhor deputado Filipe Mendes, mas nés ndo temos forma de
abdicar desta receita. Se alguém disser que do orcamento que temos atualmente de onde
vamos retirar dois milhées de receita, o que é que vamos deixar de fazer com menos esses
dois milhdes. Se arranjarem uma solugdo para que possamos fazer alguma coisa sem esse

dinheiro, podemos estar dispostos para isso. Agora, nao sei onde € que vamos retirar daquilo

que temos previsto fazer, retirar dois milhdes de euros.
A este propésito, deixem-me dar alguns exemplos. Um titular, 35 anos, sem dependentes, com
rendimento mensal de 980 euros, se aplicassemos 5% ele iria beneficiar por més 5,85 euros,

ao longo do ano 66,64. E dinheiro, mas ndo me parece que isso possa resolver alguns

problemas dos problemas que identificou.

Outro exemplo, se ganhasse 5 mil euros por més, ja teria de beneficio mensal 85 euros, o que

daria por ano 1031 euros, num rendimento anual de 70 mil euros.

Temos de fazer este tipo de equilibrio, mas nao temos condigées de abdicar deste tipo de

receita.

Outro exemplo, uma familia com dois titulares, dois dependentes, com rendimento mensal de

1974 euros, tinha um beneficio mensal de 10 euros, anual 120 euros.
Se calhar o governo central deveria baixar os seus impostos de IRS. O governo da cor da

bancada de que o senhor deputado faz parte, esta no governo ha 8 anos e nunca tivemos uma

carga fiscal tdo elevada como aquela que temos nos ultimos anos.

O que trazemos aqui, € a manutengdo da taxa porque, neste momento, ndo estamos em

condicdes de abdicar deste tipo de receita.

Muito obrigado”



s

amo

----------- NAO SE REGISTANDO QUALQUER OUTRO PEDIDO DE INTERVENGAO, O
SENHOR PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA MUNICIPAL SUBMETEU A PROPOSTA A
VOTACAO DO PLENARIO, TENDO A MESMA SIDO APROVADA, POR MAIORIA, COM 02
ABSTENCOES - 01 GRUPO MUNICIPAL PS, 01 GRUPO MUNICIPAL MOVE; 05 VOTOS
CONTRA GRUPO MUNICIPAL PS; 27 VOTOS A FAVOR - 23 GRUPO MUNICIPAL
PPD/PSD, 03 GRUPO MUNICIPAL CDS-PP, 01 GRUPO MUNICIPAL CHEGA - 34
PRESENCAS

----——----- A ata foi aprovada, por unanimidade, em minuta, nesta parte, para efeitos imediatos. -

---------- Assembleia Municipal de Ourém, 15 de dezembro 2023

----------- O Presidente da Assembleia Municipal,



