v dIlNO 1

Ansemmibiless Muicipal
e i

MINUTA DA ATA DA SESSAO DE 18 DE DEZEMBRO DE 2020

02.03 — APRECIACAO E VOTACAO DA PROPOSTA CAMARARIA — LANCAMENTO DE
UMA DERRAMA PARA 2021.

----------- Foi remetida, pela Camara Municipal, através do oficio n.° 71194, datado de
2020.12.14, coépia da deliberacdo camararia tomada em reunido realizada a 2020.12.02,
solicitando, a este drgao deliberativo, nos termos do n.? 1, do artigo 18.°, da Lei n.° 73/2013, de
03 de setembro e da alinea d), do n.° 1, do artigo 25.°, do Anexo | a Lei n.® 75/2013, de 12 de

setembro, autorizagdo para lancar a derrama para o ano 2021:

----------- Uma taxa geral de 1,00% sobre o lucro tributavel sujeito e ndo isento de Imposto

sobre o Rendimento de Pessoas Coletivas (IRC), para as entidades com sede social na area

do Municipio de Ourém:;
---------- Uma taxa geral de 1,50% sobre o lucro tributavel sujeito e ndo isento de Imposto
sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas (IRC), para as entidades com sede social fora da

area do Municipio de Ourém:;

---------- Isentar da taxa reduzida sobre o lucro tributavel sujeito e ndo isento de Imposto

sobre o Rendimento de Pessoas Coletivas (IRC), para entidades com volume de negdécios igual

ou inferior a 150.000,00 euros.
--------- Como medida extraordinaria, se exequivel, isentar da derrama as entidades com sede
social na area do municipio de Qurém, inerentes as seguintes atividades econdémicas: -------—-----

- CAE 551 (estabelecimentos hoteleiros); S

- CAE 552 (residenciais para férias e outros alojamentos de curta duragao);

- CAE 553 (parques de campismo e de caravanismo);

- CAE 561 (restaurantes — inclui atividades de restauragdo em meios moéveis);
- CAE 562 (fornecimento de refeicbes para eventos e outras atividades de servico de
refeicdes);

- CAE 563 (estabelecimentos de bebidas).

--------- Da deliberagdo camararia consta o seguinte: “Foi apreciada a informagao registada
sob 0 n.° 62.242/2020, do Chefe da Divisdao de Gestdo Financeira, que a seguir se reproduz
na integra: “Nos termos do n.° 1 do artigo 18.° da Lei 73/2013, de 3 de setembro, os municipios
podem deliberar langar anualmente uma derrama, até ao limite de 1,5% sobre o lucro tributavel

sujeito e nao isento de imposto sobre o rendimento das pessoas coletivas (IRC), que
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corresponda a propor¢ao do rendimento gerado na sua area geografica por sujeitos passivos
residentes em territério portugués que exergcam, a titulo principal, uma atividade de natureza
comercial, industrial ou agricola e ndo residentes com estabelecimento estavel nesse territorio.

Neste ambito, apresenta-se quadro comparativo deste imposto aplicado em 2020 (sobre o
exercicio de 2019), no universo dos municipios que compdem o distrito de Santarém. ==-=--=-=----
Analisando o quadro mencionado, verifica-se que todos os municipios aplicam derrama.
Complementarmente, apenas os municipios de Chamusca, Coruche, Ferreira do Zézere,
Golega, Ourém, Rio Maior e Salvaterra de Magos nao aplicam a taxa maxima no critério geral.

Ja no que concerne a aplicagdo de uma taxa reduzida, a qual consiste na possibilidade em se
estabelecer uma taxa diferenciada para os sujeitos passivos cujo volume de negécios ndo

ultrapasse os 150 mil euros, verifica-se que 14 municipios aplicam uma isencao, ndo havendo

qualquer municipio a aplicar a taxa maxima.

Quadro — Derrama com cobranga no Distrito de Santarém em 2020 (exercicio de 2019) ----------

Taxa reduzida

Distrito de Santarém Taxa Geral (VN < 150.000€)
Abrantes 1,50 isencdo
Alcanena 1,50 isencdo
Almeirim 1,50 1,00
Alpiarca 1,50 1,00
Benavente 1,50 0,50
Cartaxo 1,50 isencdo
Chamusca 1,05 isencdo
Constancia 1,50 isencdo
Coruche 1,00 0,50
Entroncamento 1,50 isencdo
Ferreira do Zézere 0,50 isencdo
Golegd 1,20 0,75
Macgdo 1,50 isencdo
Qurém 1,05* isencdo*
Rio Maior 1,30 isencdo
Salvaterra de Magos 1,00 isencdo
Santarém 1,30 isengdo
Sardoal 1,50 isencdo
Tomar 1,50 0,75
Torres Novas 1,50 1,00
Vila Nova da Barquinha 1,50 isengdo

Fonte: Autoridade Tributdria e Aduaneira
*1,50 para entidades com sede social fora da area do Municipio de Ourém
Municipios com taxas inferiores
Municipios com taxas superiores



3

abbeis Ak ipal
ther { hsrvun

Relativamente aos municipios que compdem a antiga area AMLEI, verifica-se que Alvaiazere

ndo aplica qualquer derrama e que na taxa geral, Leiria e Marinha Grande aplicam a taxa

maxima.

Quadro — Derrama com cobranga na AMLEI em 2020 (exercicio de 2019)

Taxa reduzida

AMLEI Taxa Geral (VN < 150.000€)
Alvaidzere isencdo isencao
Ansido 1,00 isencdo
Batalha 1,20 0,95
Leiria 1,50 0,01
Marinha Grande 1,50 0,01
Ourém 1,05* isencdo*
Pombal 1,00 1,05
Porto de Mos 1,30 0,90

Fonte: Autoridade Tributdria e Aduaneira
*1,50 para entidades com sede social fora da drea do Municipio de Ourém
Municipios com taxas inferiores
Municipios com taxas superiores

O valor cobrado liquido deste imposto municipal, em 2019, foi na ordem dos 888,8 mil euros. O
periodo ja ocorrido de 2020 manifesta um valor de cobranca ligeiramente superior a 875,7 mil

euros.

Se, por um lado, o desagravamento deste imposto pode constituir um importante incentivo
fiscal ao sector empresarial residente no territério do Municipio de Ourém, por outro, o
municipio vé diminuidas as suas receitas potenciais, com a agravante de influenciar
duplamente o seu nivel de endividamento nos termos definidos na legislagdo aplicavel, na

medida em que este imposto releva no apuramento do limite a definir.

Quadro — Aplicagdo de Derrama no Municipio de Ourém

Ano do ; N.° de sujeitos !
Braciiii Designagdo passivos Lucro Tributavel
Sujeitos passivos com Volume de
*
2018 Negbcios > 150.000€ 841 79 221 236,14
Sujeitos passivos com Volume de
*
2018% | Negécios < 150.000€ S5 i
TOTAL 1325 86 044 398,83

---- Fonte: Autoridade Tributaria e Aduaneira

O quadro acima apresentado, tem por base informacao disponibilizada online pela Autoridade

Tributaria, no ambito do acesso permitido ao Municipio de Ourém.
Consequentemente, tendo por base o lucro tributavel referente ao exercicio de 2018 (cobranga

em 2019 — elementos mais recentes disponibilizados pela Autoridade Tributaria e Aduaneira),
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conforme o quadro disposto na pagina anterior, elencam-se alguns cenarios meramente

hipotéticos:

e A reducgéo geral de 0,1 p.p na taxa geral devera significar uma quebra nas receitas

desta natureza, na ordem de 79,2 mil euros.
e O Municipio de Ourém apresenta uma vantagem fiscal, face a generalidade dos

municipios do distrito de Santarém, imperando com maior prevaléncia a aplicagéo da

taxa maxima no que concerne a taxa geral.

e A variacdo de 0,1 p.p na taxa reduzida) nos termos do referido no numero anterior,
devera significar um aumento das receitas desta natureza, na ordem dos 6,8 mil euros.

Em suma, face ao disposto, na sequéncia da politica tributaria inerente ao periodo recente,

propde-se a seguinte hipotese:

1. Hipétese A (diminuir a taxa geral em 0,05 p.p e discriminar a localizacdo da sede

social da entidade):
a. Taxa geral de 1,00% sobre o lucro tributavel sujeito e ndo isento de Imposto

sobre o Rendimento de Pessoas Colectivas (IRC), para as entidades com sede

social na area do Municipio de Ourem; -----
b. Taxa geral de 1,50% sobre o lucro tributavel sujeito e ndo isento de imposto

sobre o Rendimento de Pessoas Coletivas (IRC), com sede social fora da area

do Municipio de Ourém;
c. Isencao na taxa reduzida sobre o lucro tributavel sujeito e ndo isento de Imposto

sobre o Rendimento das Pessoas colectivas (IRC) para entidades com volume

de negocios igual ou inferior a 150 mil euros.
d. Considerando o impacto decorrente do surto pandémico que se vivencia, como
medida extraordinaria, propde-se isentar de Derrama, as entidades com sede
social na area do Municipio de Ourém, inerentes as seguintes atividades

economicas:

i. CAE 551 (Estabelecimentos Hoteleiros);
i. CAE 552 (Residenciais para férias e outros alojamentos de curta

duracao);

iii. CAE 553 (Parques de Campismo e de Caravenismo);
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iv. CAE 561 (Restaurantes — inclui atividades de restauragdo em meios

maveis);
v. CAE 562 (Fornecimento de refeicdes para eventos e outras atividades de

servigo de refeicdes);

vi. CAE 563 — (Estabelecimentos de Bebidas)

Se adotada a hipotese proposta:
¢ O Municipio de Ourém devera denotar uma evidente vantagem fiscal face a

generalidade dos municipios que integram a regido envolvente;

e Nao é possivel aferir o impacto da aplicagdo da taxa geral maxima as entidades com
sede social fora da area do Municipio de Ourém, com volume de negdécios superior a
150 mil euros. A aplicagdo da taxa geral de 1,00% de forma generalizada, tendo por
referéncia o volume de negécios apurado em 2018, representa que o municipio abdica

de aproximadamente 356,5 mil euros inerentes a este imposto.

e A aplicacao da taxa reduzida representa, a atribuicdo de uma isencéo a 36,5% das

empresas e significa que o municipio abdica de um potencial de receita na ordem dos

102,3 mil euros;
e Nao é possivel aferir o impacto da isencdo da taxa de derrama inerente as atividades

economicas identificadas.

Relativamente a proposta identificada na alinea d) sera de reportar que a Autoridade Tributaria
e Aduaneira, através do seu oficio 13139 de 20/11/2019, reportou que, de acordo como quadro
legal inerente a definicdo das taxas e isengdes de derrama, os municipios que nao tenham
aprovado o regulamento conforme refere o n.° 2 do artigo 16° da Lei 73/2013, de 3 de
setembro, apenas podem lancar para além da taxa geral prevista no n.° 1 do artigo 18° da

referida lei, um taxa reduzida para os sujeitos passivos cujo volume de negdcios ndo tenha

ultrapassado os 150 mil euros, nos termos do n.° 24.° dessa disposigao.
Complementarmente, o mesmo oficio reporta que os municipios necessitam de regulamento
aprovado para estabelecer outras taxas, nomeadamente no que concerne a outros critérios

legais, tais como o sector de atividade em que as empresa beneficiarias operem no municipio,

a criagao de emprego no municipio, entre outros. -
Ora, ndo sera exequivel a elaboragdo e aprovagdo de um regulamento em tempo Uutil, para

mais subjacente a um contexto manifestamente extraordinario, que visa mitigar o impacto
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decorrente deste surto pandémico, em alguns setores de atividade que observam maiores
quebras econémicas, num cendrio em que se pressupde que esta medida seja notoriamente

transitéria e pontual.

Assim, caso seja entendimento dos érgdos municipais a aprovagao da isencéo referente aos
setores de atividade econdémica referidos e, ndo obstante o periodo manifestamente
excepcional que se atravessa e de estarmos perante uma medida de natureza evidentemente
extraordinaria, a Autoridade Tributaria e Aduaneira ndo admitir esta inclusdo no reporte que
sera efetuado até ao término do presente ano econdmico, propde-se que com o objetivo de se
solucionar esta pretens@o, no decurso do primeiro quadrimestre de 2021 (onde se prevé a
ocorréncia de duas reunides ordindrias da assembleia municipal), se possa submeter a
aprovacdo a atribuicdo de isencdo a derrama decorrente das atividades economicas
identificadas, estabelecendo um mecanismo de pedido de reembolso ao Municipio de Ourém,
das taxas pagas no decurso de 2021, embora sabendo que a receita paga nao se ira constituir
na sua totalidade receita liquida municipal, porquanto a Autoridade Tributaria e Aduaneira

retém 2,5% do valor, enquanto encargos de cobranca.

A consideracao superior,”.

(Aprovado em minuta)”

----------- Aberto o periodo de pedido de esclarecimentos, registou-se a intervengédo do membro

da Assembleia Municipal, senhor: ---

= NUNO MIGUEL GONGCALVES BAPTISTA PEREIRA, em nome do grupo municipal do
Partido Socialista, expds o seguinte: “O valor da Derrama incide sobre o lucro tributario ----------
1 — Prevé que as empresas do nosso concelho tenham um valor tributavel maior em 2020 que

em 20197

2 — Acha que as empresas do nosso concelho dos setores da restauracao, hotelaria,
alojamento local e catering, véo apresentar lucro tributavel sujeito a derrama, relativamente a

este ano horribilis?”

----------- Tomando a palavra, o senhor PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL esclareceu o
seguinte: “Nao entendo a pergunta, ndo vale a pena baixar ou isentar o valor da derrama? ------
Se ndo vale a pena baixar ou isentar a taxa para as empresas de hotelaria, colocamo-la na

taxa maxima. Se é o que pretende, faga uma proposta neste sentido.
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Nao sei se vao apresentar lucro ou prejuizo. Suponho que, a esmagadora maioria apresente
prejuizo. Contudo, e felizmente haverao algumas, nao muitas, que conseguirao apresentar
resultados positivos e, para essas, parece que € preferivel ter uma taxa de zero do que ter uma

taxa de um ou um e meio.

O que propomos € a isencao para essas empresas. Se pagam ou nao, depende do resultado

que a empresa tiver. Mas, por uma questao de precaucao, entendemos que ndo devem pagar

e € 0 que propomos aqui.”
---------- NAO SE REGISTANDO QUALQUER OUTRO PEDIDO DE INTERVENGAO, O
SENHOR PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA MUNICIPAL SUBMETEU A PROPOSTA A
VOTAGAO DO PLENARIO, TENDO A MESMA SIDO APROVADA, POR UNANIMIDADE - 34
PRESENCAS.

---------- De seguida, registaram-se as declaragbes de voto dos membros da Assembleia

Municipal, senhores:

= HELENA SANTOS PEREIRA, na qualidade de representante do grupo municipal MOVE,

expds o seguinte: “O Move - vota a favor.
Tem a realgar que no distrito de Santarém, Ourém é o segundo concelho com a taxa mais
reduzida aplicada as empresas com sede neste concelho. Esta reducao ja estava programada

desde o inicio do mandato deste executivo @ em nada nos surpreendeu.

Mas, no atual contexto pandémico que vivemos, e tendo em conta que esta taxa s6 é
aplicavel sobre o lucro tributavel das empresas, a medida extraordinaria de isentar da
derrama as entidades com sede na area do municipio de Ourém inerentes as atividades
econdmicas relacionadas com a restauracao e bebidas e ainda estabelecimentos hoteleiros e

outros alojamentos de curta duracdo, nao vai ter qualquer impacto positivo na salude destas

empresas.
Trata-se de uma medida extraordinaria que n&o tem aplicabilidade porque estas empresas
dificilmente vao ter qualquer lucro.”

= NUNO MIGUEL GONCALVES BAPTISTA PEREIRA, em nome do grupo municipal do Partido

Socialista, expds o seguinte: “O grupo municipal do Partido Socialista, naturalmente que aprova
a proposta sobre a taxa de derrama nas condigbes apresentadas, incluindo naturalmente a
isengdo para empresas com um volume de negocios abaixo dos 150.000 euros, defendendo

deste modo a micro e pequena empresas.
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Aqui chegados, temos que chamar a atengdo o mais despudorado numero de propaganda
politica que nos lembramos, senao vejamos. O executivo vem propor a isencao de derrama
(imposto sobre o lucro tributario) para empresas ligadas aos sectores da restauragao, hotelaria,
alojamento local e catering, quando tem a perfeita nogdo que esse lucro ndo vai existir, que
estamos perante o pior ano de que todos nos lembramos nestas areas de atividade econémica.

Isto € uma afronta aos empresarios deste concelho.”

--------- A ata foi aprovada, por unanimidade, em minuta, nesta parte, para efeitos imediatos. --

--------- Assembleia Municipal de Ourém, 18 de dezembro 2020.

--------- O Presidente da Assembleia Municipal,

=
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