Revisao do Plano Diretor
Municipal de Ourém:

Versao final do projeto do Plano




Contexto Atual

CONTEXTO LEGISLATIVO (POS 2002)

. Lei n.° 31/2014, de 30 de maio(2014) - Nova Lei de Bases Gerais da Politica de
Solos, de Ordenamento do Territério e de Urbanismo;

. RJIGT (2007 e 2015);

. PROT-OVT (2009);

. PROF do Ribatejo (2006) PROF LVT (2019);

. Regime da REN (2008,2012,2019);
. Regime da RAN (2015);

. Lei da Agua (2005);

. PMDFCI (2006 e 2018);
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Contexto Atual

. Ruido (2007);

. RJRU (2009);

. (Cartografia (2009 e 2015);

. RJUE (2014);

. EERRN (2015);

. Portaria n.° 277/2015 de 10 de setembro regula a constituicao, composicao

e funcionamento da CC (cerca de 23)

. POPNSAC (2010) - reconducao a programa especial;

. Decreto Regulamentar n.° 15/2015, de 19 de agosto, que estabelece os
critérios de reclassificacao e qualificacdao do solo;

. PNPOT (2019)
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Enquadramento Lega

Lei de bases gerais da politica
publica de solos, de ordenamento
do territério e de urbanismo

Regime Juridico de Instrumentos
de Gestao Territorial

2014
Nova
classificacao
Avaliacdo do solo
permanente/

Dinamica
PDM

3
[
Regime econoémico e

financeiro do plano Gera—gao

Compensacao e

redistribuicao das mais
valias Reserva de

solo
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2015

Reclassificagao
do solo rustico
em solo urbano

Fundamentagao da
sustentabilidade
econOmica e financeira do
programa de
execugao/integracao no
PAO
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Enquadramento Legal

A NOVA LOGICA INTRINSECA A NOVA LEI DE BASES E DO RJIGT, reconhece que os

edificios devolutos, e as areas ja infraestruturadas, sdao suficientes para satisfazer as

necessidades do Concelho.

S

Cor laranja Solo infraestruturado

Solo infraestruturado ou parcialmente

Cor amarelo e verde .
infraestruturado

Cor cinza Solo urbanizével

12 Solo consolidado e muito espaco
geracao urbanizavel.

Solo consolidado e urbanizavel. O espaco
urbanizavel depende da delimitacdo de
unidades de execucao (loteamentos de

22 conjunto). Os Municipios comecam a
geracao programar a execug¢ao do solo em
articulagdao com o programa de execucao
e de financiamento das infraestruturas
previstas.
O solo urbano é suficiente para acomodar
3a as necessidades de crescimento do
geracao | aglomerado, perante as infraestruturas

existentes e aos edificios devolutos,
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Classificacaodo Solo

* Desaparecimento do solo urbanizavel.

* Reconversao do solo urbano qualificado como urbanizavel em solo rustico ou
urbano.

Conceito de Solo Urbano
Lei n.° 31/2014, de 30 de maio

e Art. 7.9, ponto 2 (alinea a): Solo total ou parcialmente urbanizado e, por isso, afeto
por plano territorial a elaboracao do plano territorial a urbanizacao e edificacao.

Decreto Regulamentar n.? 15/2015, de 19 de agosto

e Art. 7.9, ponto 3 (alinea c): Existéncia de infraestruturas urbanas e de prestacao dos
servicos associados, compreendendo, no minimo, os sistemas de transportes
publicos, de abastecimento de agua e saneamento, de distribuicdao de energia e de
telecomunicacdes, ou garantia da sua provisao, no horizonte do plano territorial,
mediante inscricao no respetivo programa de execugao e as consequentes inscrigoes
nos planos de atividades e nos orcamentos municipais.
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O PDM face as questoes que se
colocam hoje no Ordenamento do
Territorio

Alteracoes
Sustentabilidade do climaticas
plano bacias de retencao
financiamento o
arborizacao urbana
equidade

incéndios florestais

Execucao c oA . Lo
. o Eficiéncia energeética
coordenada, programada e colaborativa/participada

. o e o . ~ edificios
sistematica e nao sistematica (unidades de execucao
) o consumo
ou operac¢des urbanisticas)
Mobilidade

partilhada

w suave
()
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ESTRATEGIA DO PLANO

Definicao de um modelo de ordenamento que promova a colmatacao
estruturante e a contencao dos perimetros urbanos em detrimento de politicas
expansionistas, permitindo a promocao da reabilitacao dos centros urbanos e a
regeneracao de areas degradadas, a rentabilizacao das infraestruturas, a
racionalizacao e maior cobertura dos equipamentos publicos, a otimizacdao dos
movimentos pendulares e a salvaguarda dos recursos naturais;

Assuncao do eixo urbano Fatima - Ourém - Caxarias - Freixianda, valorizando o
perfil funcional de cada um dos aglomerados e o transporte ferroviario e reforcando
o interface de Caxarias e sua articulagcao com o transporte publico rodoviario no
servico do eixo urbano;

Reforco da rede urbana de 2.° nivel, base da autonomia funcional e da

sustentabilidade social das unidades territoriais (UT) em que se divide o municipio;
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Expansao das redes publicas de abastecimento e drenagem a todos os

aglomerados urbanos;
Promocao de modos suaves de transporte;

Garantia que todos os espacos publicos ou de utilizacao coletiva sejam

inclusivos e acessiveis a todos;

Reforco da importancia da mobilidade, na preparagao dos Programas, Planos
ou Projetos que venham a ser elaborados para a concretizacao dos vetores
estratégicos e respetivos objetivos que suportam o modelo de desenvolvimento

territorial;

Valorizacao dos espacos verdes em meio urbano, numa légica de
continuidade e articulacao com o solo rustico envolvente e como medida

passiva de reducao da vulnerabilidade a ondas de calor.



Dinamizar a economia e incrementar a inovacao, competitividade e internacionalizacao:
- Renovacao do modelo de crescimento econémico, e valorizacao dos recursos endégenos;

- Valorizacdao econdmica da area florestal, predominante no norte do concelho, com o devido

controlo das areas e espécies afetas a floresta de producgao;

- Melhoria das acessibilidades externas e internas essenciais ao desempenho das atividades
econdmicas, com a articulacdo entre a A1 e o IC9, a hierarquizagdao funcional da rede rodoviaria, a

articulagao modal com o transporte ferroviario;

- Definicao de uma rede de espacos de atividades econémicas que combine areas empresariais,
oferecendo elevados niveis de infraestruturas, servigos e vantagens de localizacao, tirando partido
da insercao nas redes de transportes nacionais e internacionais, com espacos para instalacao e

ordenamento das iniciativas empresariais de proximidade;

- Promocao do potencial do Vale do Nabao num contexto integrado e intermunicipal.

()
ourém Apreciacao da versao final do projeto de revisao do PDM de Ourém Assembleia Municipal - 15 maio 2020

AMARA MUNICIPAL



Potenciar as aptiddes territoriais distintas num quadro de sustentabilidade ambiental e

patrimonial:

Promocao dos valores naturais, paisagisticos e culturais singulares de cada UT, enfatizando os
fatores diferenciadores: Santuario de Fatima, Pegadas dos Dinossaurios, Agroal, Castelo de Ourém,
Rio Nabao, Ribeiras da Salgueira, de Caxarias, do Olival, de Seica e do Farrio, Parque Natural da

Serra de Aire e Candeeiros e Lombas de Fatima;

Assun¢ao de que o patriménio natural é um ativo econémico e produtor dos servicos dos

ecossistemas e, como tal, fator de promocao do bem-estar da populacao residente e utente;

Assuncao das areas agricolas, florestais e naturais como parte essencial dos espacos onde se
desenvolvem funcées humanas, nomeadamente as econdémicas, de fruicdo e de producdo dos
servigos de ecossistemas, sobretudo o sequestro de carbono que contribui para a mitigacao das

alteracdes climaticas;

Promocao da localizacao geoestratégica dos percursos pedestres, com a consequente valorizacao
e integracdo dos caminhos de Fatima, de Santiago e rotas dos peregrinos e dos percursos associados

aos valores naturais e culturais;
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Preservacao, reabilitacdao e divulgacao do patrimoénio natural geologico e

biolégico, arquitetéonico e arqueolégico.

Delimitacao e salvaguarda das areas de risco, nomeadamente as areas
inundaveis, de instabilidade de vertentes e de incéndio rural, de forma a

garantir a seguranca de pessoas e bens.
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Ordenamento

Critérios (D.R. n°15/2015, de 19 de Agosto)

. Afectagao a infra-
estruturas,
. Reconhecida aptidao A . N equipamentos ou
. . Ocorréncia de recursos e ” . . . Localizagao de .
para aproveitamento . . Ocorréncia de riscos ) . outros tipos de
, .. valores naturais, . , . equipamentos, infra- ~
agricola, pecuario ou . . . naturais ou tecnoldgicos ou . ocupagao humana
ambientais, culturais ou estruturas e sistemas ~ )
- florestal ou para . . .. de outros factores de - R que nao confiram o
< ~ paisagisticos, que ~ . indispensaveis a defesa
o exploragao de recursos o - perturbacao ambiental, de . estatuto de solo
. . . justifiquem ou beneficiem de , nacional,
D geoldgicos e energéticos; - seguranga ou de saude o urbano,
o ~ um estatuto de protecgao, 1 . ;. seguranga e protecgao
ou para afetacao a ~ N publicas, incompativeis com|”. ="~ ;o nomeadamente
L . - conservagao ou valorizagao i ~ civil, incompativeis com .
atividades industriais . ; a integragao em solo . ~ espacos culturais, de
: . incompativel com o processo a integragao i '
ligadas ao aproveitamento . e~ urbano turismo, de recreio
de urbanizacgao e edificagao em solo urbano ~
das mesmas ou de lazer, que nao
sejam classificados
como solo urbano
CLASSIFICACAO
. Existéncia ou garantia
de provisao, no horizonte
do PMOT, de infra- .
! . .Necessidade de
A estruturas urbanas e de |. Garantia de acesso da .
. Existéncia de aglomerados ~ . ~ . garantir a
o ~ o - c. prestacao dos servicos populagao residente aos n -
. Insercdo no modelo de de edificios (minimo 80 . . coeréncia dos
Z o . ~ associados, equipamentos de
< organizagao do sistema fogos), populagao e AR . aglomerados
o0 . L. compreendendo, no utilizacdo coletiva que .
urbano municipal ou actividades geradoras de . . . urbanos existentes
(4 . o . aee o minimo, os sistemas de satisfacam as suas ~
=) intermunicipal fluxos significativos de s ; . e a contengao da
transportes publicos, de necessidades coletivas ~
pessoas e bens . , . fragmentacgao
abastecimento de agua e fundamentais e .
o territorial
saneamento, de distribuicao
de energia e
telecomunicacdes
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Modelo Territorial

Legenda
REDE URBANA

@ Urbanos de Nivel 1

Urbanos Nivel 2

Eixo Urbano e de Atividades Econdmicas

SISTEMA DE TRANSPORTES E DE CONECTIVIDADE

m m LigacGes Intramunicipais e Regionais

®m Via Férrea

I LigacGes Intermunicipais Al
Ligages Intermunicipais IC9

Il Rede Circular de Conexio

@ Nés a Promover

SISTEMA AMBIENTAL

7771 ERPVA - Areas Nucleares Estruturantes
ERPVA - Areas Nucleares Secundarias
ERPVA - Corredor Ecologico Estruturante
Floresta de Podugao

(®) valores de Diferenciago
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Ordenamento

POMBAL

ALVAIAZERE

TORRES NOVAS

S

ft

ALCANENA
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Ordenamento

Ourem

CAMARA MUNICIPAL

Apreciacao da versao final do projeto de revisao do PDM de Ourém

Em vigor Proposta
classificacdo Qualificacdo Area (ha) % do concelho | classifica Qualificacao Area (ha) % do concelho
cdo
Espagos urbanizaveis 1470,3 Aglomerados rurais 1647,1 4
Espacos de
idad
Lmeaces 24,8 0,1
o Solo industriais
Solo urbanizavel Espacos industriais 403.4 45 rlistico isoladas
(propostos) ’
Es d
p~ag:os ,e ' 29 0
ocupacao turistica
Subtotal 1873,7 Sob total 1671,9 4
Espag:o-s industriais 223 Espacos centrais (I, 298.7 0,7
existentes 1I)
Espacos urbano de Espagos
pasos 1268,6 habitacionais(LILII 1886,2 4,6
nivel 1
D
Espacos urbano de Espacos urbanos de
, 1494,1 , ,
Espacos urbano de 128 urbane Espagos de
pagos 2340,9 atividades 482,9 1,2
nivel 3 L.
economicas
Equi t
quipamentos 142.1 03
estruturantes
Subtotal 5326,6 Sob total 4762 11,4
Total 7200,3 17,3% Total 6592,5 15,4
( 0
Em vigor versus Area total (ha) % concelho
Proposta -766,4 (~10,6%) 1,8
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Solo urbano

Nivel I-Cidades de Ourém e Fatima
Espacos centrais Nivel IT —Areas centrais
complementares
Tipo L
Espacos habitacionais Tipo 11
Tipo 111
Espacos de atividades Areas empresariais
econdmicas Nicleos empresariais
Espacos urbanos de baixa
A
1 densidade
7
I Santuario de Fatima
1 Espacos de equipamentos e
4; infraestruturas estruturantes
+ Outros equipamentos
$ o~
5(* -‘z\‘
g“g
. r
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SOLO RUSTICO

POMBAL

ALVAIAZERE

TORRES NOVAS

ALCANENA
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Solo rustico
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Atividades economicas
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Categoria subcategoria Area (ha)
Solo rustico
E icolas d duca
Espacos agricolas spacos agricolas ’ e.pro ucio 544
agropecuaria
Espacos de unidades industriais isoladas 24,8
Solo urbano
Espacos de Areas empresariais 337,8
atividades
econémicas Nucleos empresariais 145,1

Apreciacao da versao final do projeto de revisao do PDM de Ourém

Assembleia Municipal - 15 maio 2020




Recursos geologicos .o

POMBAL

ALVAIAZERE

PDM em vigor Area (ha)
Espaco licenciado /em licenciamento/Reserva 180,7
Espaco com potencial para futura exploracao 377,3
TORRES NOVAS Total 558
ALCANENA Proposta de revisdo Area (ha)
w Espacos de Exploracio de recursos geologicos 363,6
()
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PIF+Areas Percorridas por Incéndio

POMBAL
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OUTRAS CONDICIONANTES
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Regulamento

TITULO I - DAS DISPOSIQC)ES GERAIS
Artigo 2° - Estratégia e objetivos
Artigo 69 - Preexisténcias

TITULO II - DAS SERVIDOES ADMINISTRATIVAS E RESTRICOES DE UTILIDADE
PUBLICA

TITULO III - DOS SISTEMAS DE ESTRUTURACAO TERRITORIAL
TITULO IV - DO USO DO SOLO

Capitulo I - CLASSIFICACAO E QUALIFICACAO DO SOLO

Capitulo II - DISPOSICOES COMUNS AO SOLO RUSTICO E URBANO
Seccao IV - Da legalizacao de construcoes e atividades

TITULO V - DO SOLO RUSTICO

Capitulo II - TURISMO
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Regulamento

TITULO VI - DO SOLO URBANO

TITULO VII - SISTEMAS DE CORREDORES DE TRANSPORTES
TITULO VIII - AREAS DE SALVAGUARDA

TITULO IX - PROGRAMACAO E EXECUCAO

Capitulo I - DISPOSICOES GERAIS

Capitulo II - AREAS PARA ESPACOS VERDES E EQUIPAMENTOS DE UTILIZACAO
COLECTIVA

Capitulo III- CRITERIOS DE PEREQUACAO
Capitulo IV - UT e UOPG
TITULO X - DISPOSICOES FINAIS

Artigo 134° - Incentivos
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Regulamento

Artigo 25°- Exploracao de Recursos Geologicos

ii.

iii.

ii.

Ou

. e
rém

Exigéncia de PPIER para ampliagbes superiores a 20% e novas exploragodes fora
da respetiva categoria de espaco;

Exigéncia de AIA, sempre precedidas de juizo de oportunidade do Municipio para
ampliacdes até 20%.

A ampliacdao e a exploragao de novas areas ficam condicionadas a recuperacgao
das areas ja exploradas na mesma exploracao, no caso de se tratar de ampliacao,
ou de outras areas exploradas pelo mesmo acionista, no caso de novas

exploracoes.

Capitulo V, Titulo IV, Espacos de Exploracao de Recursos Geoldgicos

Os afastamentos pré-estabelecidos no regulamento reduzidos apenas quando
garantida a compatibilizacao entre exploracao e as atividades envolventes em
sede PP ou de AIA;

As industrias de transformacgao dos préprios produtos ou de produtos de outras
areas de exploracdao, enquanto a exploracdao estiver ativa, com laboracao

permanente e ininterrupta e nao tiver esgotado 80% da area total de exploracao.
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Regulamento

n.° 4, artigo 35.° - Construcao de cemitérios é admitida em solo rustico;
i. integracao paisagistica

ii. novos cemitérios, sujeitos a aprovacao da CM a selecao do melhor local.

Capitulo XI, Titulo IV, Espacos de Unidades Industriais Isoladas (EUII)

i. Atividades econémicas isoladas em solo ristico;
ii. Parametros de edificabilidade iguais a categoria de solo urbano- Nucleos

Empresariais.

Capitulo IV, Titulo VI, Espacos de Atividades Econémicas
i. Aumento do indice impermeabilizacao de 70% para 80%;
ii. Por razdes técnicas devidamente justificadas o indice de impermeabilizacao

pode ser superior.
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ourém Apreciacao da versao final do projeto de revisao do PDM de Ourém Assembleia Municipal - 15 maio 2020

CAM



Gestao da Edificabilidade

PDM EM VIGOR

. A gestao urbanistica assente em critérios essencialmente quantitativos — parametros
de aproveitamento urbanistico ;

. Aplicacao de disposic¢Oes pré-determinadas/de reproducao;

. A administracao responde a uma solicitacao do interessado (reage a uma intencao

que lhe é apresentada).
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Gestao da Edificabilidade

PROPOSTA DE REVISAO

Orientado para solucdes de intervencao integradas/ propostas/solucdes de conjunto;

Colmatacao estruturante e a contencao dos perimetros urbanos em detrimento de
politicas expansionistas, permitindo a promocao da reabilitacao dos centros urbanos
e a regeneracao de areas degradadas, a rentabilizacdo das infraestruturas, a
racionalizacdo e maior cobertura dos equipamentos publicos, a otimizacdao dos

movimentos pendulares e a salvaguarda dos recursos naturais.
Introducao do conceito de colmatacao;

Introducao do conceito de frente urbana consolidada;
Introducao do conceito média da altura das fachadas;
Introducao do conceito de moda da altura da fachada;

Introducao do conceito de plano de vedacao ou de fachada dominante;
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Gestao da Edificabilidade

PROPOSTA DE REVISAO

Ponderacao de critérios qualitativos:

ii.

iii.

V.

Ou

. e
rém

dimensao, configuracao, circunstancias topograficas, acessibilidade ou
integracao paisagistica (transversais aos perimetros com capacidade edificatéria
em solo rustico ou urbano);

Implantacao das edificagdes, designadamente alinhamentos, recuo, afastamento
e profundidade;

A ocupacao ou impermeabilizagao do solo, e alteracao do coberto vegetal;
Ponderacao do regime de compatibilidade de usos e atividades, acompanhado de
condicées no dominio dos fumos, odores, residuos, circulacao e estacionamento,
de salvaguarda e valorizacao do patriménio cultural, arquiteténico, paisagistico

ou ambiental.
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Em vigor Proposta Revisao
Pardametro/ E. U
Indiciador S E. U. Muito PR SR £
;. Baixa . Zonas Habitacionais Urbano Baixa Areas
urbanistico . Baixa o . . .
Densidade . Industriais Densidade empresariais
Densidade . .
Tipo 11 Tipo I1I
indi ilizacé <0,35 (indice
ndlce’d? utilizacio 0.45 0.36 (1 ! 0.8 0.6 0.5 )
maximo(m) de ocupacdo)
Indice de
impermeabilizagio( 0,35 0,3 50 70 60 50 80
%)
i.i
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Descricao das principais
modificacoes

Atividades com parecer favoravel ou favoravel condicionado no ambito do RERAE-
Categorizadas como Nucleo Empresarial, Unidade Industrial Isoladas ou como

Agricola de Producgao Agropecuaria;

Previsao, da ampliacdo do Cemitério da cidade de Ourém, do ecocentro de Caxarias,
e da area de Equipamentos, Infraestruturas e Sistemas Indispensaveis a Defesa
Nacional, Seguranca e Protecao Civil (area corresponde ao futuro Quartel BVF) -

Suspensao do PUF e Medidas Preventivas;

Alargamento dos perimetros urbanos e dos aglomerados rurais e das identificacao
das exploracbes de recursos geoldgicos de forma a acolher as participacoes

compativeis com a estratégia territorial definida no Plano;
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Plano Municipal de Defesa da
Floresta Contra Incéndios

Adequacao do PMDFCI (aprovado em Dezembro de 2018) decorrentes das

modificacdes propostas para os perimetros com capacidade edificatoria;

A proposta de alteracao mereceu o parecer favoravel na CMDFCI na reuniao de
(Cf. Despacho n.° 443-

A/2018, o0 prazo para emissao é 20 dias).
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RESTRICOES DE UTILIDADE
PUBLICA

1. REN

. Na conferéncia decisoOria realizada ao abrigo do Art.? 11° do Regime Juridico
da REN, (6 de fevereiro de 2020) foi emitido parecer favoravel a 104, das

111 exclusdes apresentadas (35,8ha).

2. RAN

. A DRAPLVT na sequéncia dos pedido de exclusdao de Solos (de 15 de
novembro de 2019) que integram a RAN - no total de 19, emitiu parecer

favoravel, perfazendo uma area de 7,95 ha.

e
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DISPONIBILIDADE DOS
PERIMETROS COM CAPACIDADE
EDIFICATORIA

Considerando os perimetros com capacidade edificatéria, admite-se um potencial

de:
33 277 habitacgoes ;

99 829 habitantes.
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Obrigado
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