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CONEXAS DO MUNICIPIO DE OUREM - V.2020



Nota Justificativa

O Conselho de Prevencgao da Corrupgao (CPC), criado pela Lei n.° 54/2008, de 4 de setembro,
€ uma entidade administrativa independente, que funciona junto do Tribunal de Contas, e
desenvolve uma actividade de ambito nacional no dominio da prevengao da corrupgéo e

infraccOes conexas.

No ambito da sua actividade, o CPC aprovou uma Recomendacdo, em 1 de Julho de 2009
sobre os “Planos de gestao de riscos de corrupgao e infracgdes conexas”, nos termos da qual
“os 6rgdos maximos das entidades gestoras de dinheiros, valores ou patrimoénios publicos, seja
qual for a sua natureza, devem no prazo de 90 dias, elaborar planos de gestdo de riscos e

infracgdes conexas”.

Posteriormente, no dia 21 de outubro de 2009 deliberou, prorrogar o prazo para apresentagao
dos Planos de Prevengao de Riscos, correspondendo assim a pedidos formulados nesse
sentido com fundamento do periodo eleitoral que decorreu, nomeadamente nas autarquias

locais, bem como na complexidade e novidade da matéria.

Tais planos devem conter nomeadamente, os seguintes elementos:

a) ldentificacdo, relativamente a cada area ou departamento, dos riscos de corrupgéo e
infraccOes conexas;

b) Com base na identificagdo dos riscos, identificagdo das mediadas adoptadas que
previnam a sua ocorréncia;

c) Definigdo e identificacdo dos varios responsaveis envolvidos na gestdo do plano, sob a
direcgdo do 6rgao dirigente maximo;

d) Elaboracdo de um relatério sobre a execugdo do plano.

Tal Recomendacao surge na sequéncia da deliberagdo de 4 de margo de 2009 em que o CPC
deliberou, através da aplicagdo de um questionario aos Servicos e Organismos da
Administragao Central, Regional e Local, directa ou indirectamente, incluindo o sector
empresarial local, proceder ao levantamento dos riscos de corrupgao e infracgdes conexas nas

areas da contratacao publica e da concessao de beneficios publicos.

Tal inquérito, bem como o respectivo Relatoério-Sintese, sao instrumentos fundamentais para a

elaboragao de um Plano de gestéo de riscos de corrupgao e infracgdes conexas.



A gestao de um risco € uma actividade que assume um caracter transversal, constituindo uma
das grandes preocupagbes dos diversos Estados e das organizagdes de ambito global,
regional e local. Revela-se um requisito essencial ao funcionamento das organizagdes entre os
Estados de Direito Democratico, sendo fundamental nas relagbes que estabelecem entre os
cidadaos e a Administragao, no desenvolvimento das economias e no normal funcionamento

das instituigoes.

Trata-se assim, de uma actividade que tem por objectivo salvaguardar aspectos indispensaveis
na tomada de decisdes, e que estas se revelem conformes com a legislagdo vigente, com o s
procedimentos em vigor e com as obrigagdes contratuais a que as instituicbes estdo

vinculadas.

E certo que muitas vezes a legislagdo propicia, de forma facil, a tomada de decisbes sem
riscos. Com efeito, a legislagdo a aplicar € muitas vezes burocratizante, complexa, vasta e
desarticulada, existindo uma excessiva regulamentacdo, muitos procedimentos e
sub-procedimentos, o que obstaculiza a criatividade, impede uma correcta gestdo dos meios

materiais e dos recursos humanos e potencia o risco do cometimento de irregularidades.

A gestao do risco € um processo de analise metddica dos riscos inerentes as actividades de
prossecucgdo das atribuicbes e competéncias das instituicbes, tendo por objectivo a defesa e
proteccdo de cada interveniente nos diversos processos, salvaguardando-se, assim, o
interesse colectivo. E uma actividade que envolve a gestao, stricto sensu, a identificacdo de
riscos imanentes a qualquer actividade, a sua analise metddica, e, por fim, a propositura de

medidas que possam obstaculizar eventuais comportamentos desviantes.

O elemento essencial é, pois, a ideia de risco, que podemos definir com a possibilidade
eventual de determinado evento poder ocorrer, gerando um resultado irregular. A probabilidade
de acontecer uma situagao adversa, um problema ou um dano, e o nivel da importancia que

esses resultados tém nos resultados de determinada actividade, determina o grau de risco.

Elemento essencial para a determinacdo daquela probabilidade é a caracterizagdo dos

servigos, que deve integrar os critérios de avaliagdo da ocorréncia de determinado risco.

A gestao do risco € uma responsabilidade de todos os trabalhadores das instituicdes, quer dos
membros dos 6rgéos, quer do pessoal com fungdes dirigentes, quer do mais simples
funcionario. E certo que os riscos podem ser graduados em fungdo da probabilidade da sua
ocorréncia e da gravidade das suas consequéncias, devendo estabelecer-se, para cada tipo de

risco, a sua respectiva quantificagao.



Sao varios os factores que levam a que uma actividade tenha uma maior ou menor risco. No

entanto, os mais importantes séo inegavelmente:

e A competéncia de gestdo, uma vez que uma menor competéncia da actividade
gestionaria envolve, necessariamente, um maior risco;

e A idoneidade dos gestores e decisores, com um comprometimento ético e um
comportamento rigoroso, que levara a um menor risco;

e A qualidade do sistema de controlo interno e a sua eficacia. Quando menor a eficacia

maior o risco.

O controlo interno é uma componente essencial da gestdo do risco, funcionamento como
salvaguarda da rectiddo da tomada de decisdes, uma vez que previne e detecta situacdes
anormais. Os servigos publicos sdo estruturas em que se verificam riscos de gestao, de todo o
tipo, e particularmente os riscos de corrupgdo e infracgdes conexas. Como sabemos, a
corrupgao constitui-se como um obstaculo fundamental ao normal funcionamento das

instituicoes.

A acepcao mais corrente da palavra corrupgao reporta-se a apropriagao ilegitima de coisa
publica, entendendo-se como o uso ilegal dos poderes da Administragdo Publica ou de

organismos equiparados, como objectivo de serem obtidas vantagens.

A corrupgao pode apresentar-se nas mais diversas formas, desde a pequena corrupgéo até a
grande corrup¢do nos mais altos niveis do Estado e das Organizagdes Internacionais. ao nivel
das suas consequéncias — sempre extremamente negativas — produzem efeitos

essencialmente na qualidade da democracia e do desenvolvimento econdémico e social.

No que respeita @ Administragdo Publica em geral e muito particularmente a Administracéo
Autarquica, uma das tendéncias mais fortes da vida das ultimas décadas é, sem duvida, a
“abertura” desta a participagéo dos cidadaos, o que passa, designadamente, pela necessidade

de garantir de forma efectiva o direito a informacao dos administrados.

Com efeito, exige-se hoje ndo s6 que a Administragdo procure a realizacdo dos interesses
publicos, tomando as decisbes mais adequadas e eficientes para a realizagdo harmoénica dos
interesses envolvidos, mas que o faga de forma clara, transparente, para que tais decisdes

possam ser sindicaveis pelos cidadaos.

A Constituicdo da Republica Portuguesa garante, no artigo 268.°, o direito que assiste a todos
os cidaddos de “serem informados pela Administracdo, sempre que o requeira, sobre o
andamento dos processos em que sejam directamente interessados, bem como o de conhecer

as resolugées definitivas que sobre eles forem tomadas” e ainda o “direito de acesso aos



arquivos e registos administrativos, sem o prejuizo do disposto na lei em matérias relativas a

segurancga interna e externa, a investigacdo criminal e a intimidade das pessoas”.

A regra é, pois, a liberdade de acesso aos arquivos acesso aos arquivos administrativos, sendo
os registos um patrimonio de todos que, por isso mesmo, devem estar abertos a comunidade.
A matéria do acesso aos documentos administrativos e a informagéo €, de facto, um designio

de cidadania e simultaneamente um instrumento de modernizagao dos servigos publicos.

Sempre que se discutem os principais problemas da Administragdo Publica contemporanea, a

transparéncia na tomada das decisdes € um dos assuntos de maior destaque e relevancia.

O escrutinio eleitoral € obviamente indispensavel, deve mesmo ser o espelho da nossa
vivéncia democratica, mas importa que, permanentemente, os cidadaos se interessem pela
vida publica, acompanhem e elaborem com a Administracdo Publica nas suas iniciativas,
participem nas instancias préprias, expressem 0s seus objectivos, intervenham na tomada das
grandes opg¢des politicas que irdo, afinal, influenciar o seu destino colectivo e acedem, de

forma livre, aos arquivos administrativos.

A disponibilizagao da informagado e o principio do arquivo aberto constituem-se, assim, como
uma das formas mais fundamentais de controlo da administragdo por parte dos administrados,
uma vez que por tal via existe a probabilidade de todas as medidas serem analisadas e

sindicadas.

Tendo em atengao as consideragdes antecedentes, a Camara Municipal de Ourém, consciente
de que a corrupgao € 0s riscos conexos sao um sério obstaculo ao normal funcionamento das

instituicoes:

e Revelando-se como uma ameaga a democracia;

e Prejudicando a seriedade das relagdes entre as Administracbes Publicas e os
cidadaos;

e Obstando ao desejavel desenvolvimento das economias e ao normal funcionamento

dos mercados.

Apresenta o seu PLANO DE PREVEN(}AO DE RISCOS DE GESTAO, INCLUINDO OS DE
CORRUPGAO E INFRACGOES CONEXAS, de acordo com a seguinte estrutura:

e Capitulo I: Compromisso ético.
e Capitulo II: Organograma e identificacdo dos responsaveis.
e Capitulo IlI: Identificagdo das areas e actividades, dos riscos de corrupgao e infracgdes

conexas, da qualificagao da frequéncia dos riscos, das medidas e dos responsaveis.



e Capitulo IV: Controlo e monitorizagao do Plano.

Capitulo |

Compromisso Etico

Para além das normas legais aplicaveis, as relagcdes que se estabelecem entre os membros
dos 6rgdos, os funcionarios e demais colaboradores do municipio, bem como o seu contacto
com as populagdes, assentam, nomeadamente, num conjunto de principios e valores, cujo

contetido esta, em parte, vertido na Carta Etica da Administracéo Publica. A saber:

e Integridade, procurando as melhores solugbes para o interesse publico que se
pretende atingir;

e Comportamento profissional;

o Consideracao ética nas acgoes;

e Responsabilidade social;

e Nao exercicio de actividades externas que possam interferir com o desempenho das
suas fungdes no Municipio ou criar situagcdes de conflitos de interesses;

e Promogéao, em tempo util, do debate necessario a tomada de decisdes;

e Respeito absoluto pelo quadro legal vigente e cumprimento das orientagdes internas e
das disposi¢des regulamentares;

e Manutengado na tomada de decisbes e na difusdo da informacgao;

e Publicitagdo das deliberagdes municipais e das decisdes dos membros dos érgaos;

e Igualdade no tratamento e ndo discriminagao;

o Declaracao de qualquer presente ou beneficio que possam influenciar a imparcialidade

que exercam as suas fungbes.



Capitulo Il
Organograma e identificagcao dos responsaveis
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Capitulo Il
Identificagao das areas e actividades dos riscos de corrupg¢ao, e infracgées conexas, da qualificagcao da frequéncia dos
riscos, das medidas e dos responsaveis

. : : » Frequéncia : Identificacdo dos
Area Riscos identificados : Medidas Propostas o
do risco responsaveis
Alteracdes frequentes de diplomas legais com Divulgagéo por correio eletrénico, das
implicagdes nos procedimentos instituidos e implicagcbes nos procedimentos em resultado
Area Juridica inexisténcia de informagao / formagao Média das alteragdes introduzidas em procedimentos Transversal
subsequente a publicagéo e alteracdo de legais e consequente atualizagdo de normas e
procedimentos, normas e regulamentos regulamentos
. Atualizagéo permanente e organizagao de i o »
] o Falta de acesso a informagao atual e o . . Area juridica, informatica e
Area juridica ) ) ) Média todos os regulamentos na pagina eletrénica do L
sistematizada sobre regulamentos em vigor o de comunicagao
municipio
_ Indefinicdo de responsabilidade pessoal em cada ) Identificagdo clara (nome, n.° e categoria) dos
Gestao de processos Média ) ) Transversal
uma das fases do processo intervenientes no processo
Andlise, informagao de decisao diferentes para o Uniformizagéo e divulgagéo de critérios de
Gestao de processos Média L ~ Transversal
processos a mesma natureza analise, informagao e proposta

Obrigatoriedade de numeragéao de folhas de
Gestao de processos Falta de integralidade nos processos Baixa todos os documentos insertos em processos Transversal

administrativos

Cumprimento dos deveres de profissionais

o previstos na Lei n.° 35/2014 e no n.° 9 do DL
Gestao de processos Falta de reserva Média ) ) Transversal
n.° 11/2012, por remisséao do artigo 43° do

Anexo | a Lei n.° 75/2013 e definicdo de




normas escritas quanto a salvaguarda de

informacéo profissional.

Expedigcédo de correspondéncia institucional via

Criagao de enderecos eletrénicos

institucionais, com acessos restringidos, para

Documentos oficiais . . . Baixa L . ) Transversal
eletrénica a partir de enderecos pessoais correspondéncia com entidades terceiras
publicas e privadas
. » Definigcéo de prazos de cada interveniente no
Atrasos na elaboragéo de atas das reunides dos . . -
. L o o . processo para prestacéo da informagao
Documentos oficiais 6rgaos municipais e na publicidade dos atos Baixa L . ) o Transversal
o ) necessaria a elaboracao e disponibilizagéo da
administrativos
ata
Falta de uniformidade dos procedimentos de Elaboragéo e divulgagéo de orientagdes na
. L apuramento e liquidagéo de receitas, definicao de o NCI das regras de apuramento/liquidagéo e i ) .
Receita Municipal . L Médio o . . . Area financeira
prazo e procedimento da sua notificagdo a notificagdo com vista ao cumprimento estrito
terceiros para cobranga das normas legais aplicaveis
Nao emissao de fatura/guia de receita no ) - A ) ) )
) o o - o Reconhecimento da divida no momento da Area financeira e servigo
Receita Municipal momento da constituicao da divida, bem como a Médio ~ . . .
. ~ . prestagao do servigo publico, no prazo legal emissor
nao reclamacgao de juros
Promogéao atempada de processos de
contenciosos para arrecadagao da receita
) o Insuficiéncia e/ou inexisténcia de controlo da municipal. Area financeira e area
Receita Municipal o o Elevada o
divida ao médio e longo prazo juridica
Elaboragéo de relatorios periodicos de
acompanhamento da arrecadagéao de receita
~ o Defini¢éo de fluxos financeiros e sensibilizagdo
) o Anulagéo da divida sem fundamento legal o )
Receita Municipal ) Médio interna, no que concerne aos processos de a Transversal
bastante para o efeito . -
anulagéo de divida
) o Insuficiéncia / inexisténcia de controlo relativo as ) Registo de todas as garantias e caugdes . ) )
Receita Municipal . ) . Baixo ) Area financeira
caugdes e garantias constituidas prestadas por terceiros
Receita Municipal Nao acionamento de garantias bancarias e ou elevado Comunicagao obrigatéria pelas unidades Transversal




caugdes em caso de incumprimento

contratual/legal

responsaveis pela verificagdo do cumprimento
contratual, para acionamento das garantias e

ou caugodes

Uniformizagao dos critérios de contabilizagdo

Analise Financeira Nao comparabilidade das contas Fraco das receitas e despesas municipais em Area financeira
observancia ao principio da consisténcia
Pagamento de despesas sem suporte o Controlo prévio ao pagamento, dos requisitos . ) )
Pagamentos Médio Area financeira
documental adequado dos documentos de despesa apresentados
Definigéo de regras de conferéncia obrigatéria
Pagamentos Pagamento de despesas em duplicado Médio dos documentos originais, sempre que 0s Area financeira
pagamentos estejam suportados em copia
Pagamento de bens ou servigos ndo fornecidos Controlo de efetivagédo da prestagéo do servigco
Pagamentos ou nao prestados ou por valor superior ao Médio em conformidade com o estabelecido na Transversal
efetivamente fornecido ou prestado Norma de Controlo Interno
Obrigatoriedade de dispor de documento
Pagamentos Pagamento a entidade diferente do credor Médio bancario com identificagdo do NIB cujo titular Area financeira
corresponda ao legitimo credor
Possibilidade de assungéo de compromissos Registo universal dos compromissos
Compromissos irregulares por calculo deficiente dos fundos Médio assumidos e desmaterializagdo do processo de | Area financeira
disponiveis calculo dos fundos disponiveis
o . . Observancia as regras definidas na NCl e na
) Deficiente controlo dos compromissos assumidos o - . . ) )
Compromissos . o ) Médio LCPA para a assungéo prévia de Area financeira
e das dotagbes orgamentais disponiveis .
compromissos
) o ) Elaboragéo e cumprimento do plano de
. o Falta de imparcialidade e favorecimento de o ] . i . .
Tesouraria Municipal g Médio tesouraria, em cumprimento das regras Area Financeira
credores
definidas na Norma de Controlo Interno
Realizagéo de agbes de controlo e contagem
Tesouraria Municipal Desvio de dinheiro Baixo de fundos por servico diferente daquele que Area Financeira

manuseia dinheiro, nos termos da Norma de
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Controlo Interno.

Entregas de dinheiro efetuadas apenas a
trabalhadores com fung¢des de cobranga e

realizagdo de contagens aleatérias,

Divergéncia de registos contabilisticos de

Reconciliagbes bancarias mensais entre a

Tesouraria Municipal ) o Baixo Tesouraria e a Contabilidade em observancia Area financeira
disponibilidades . N
as regras definidas na NCI
Contagem fisica periddica dos valores
Tesouraria Municipal Extravio de disponibilidades Médio existentes em Tesouraria, conforme dispde a Area financeira
NCI
o o Possibilidade de apropriagéo de bens municipais . Identificacéo e registo permanentemente ] ) .
Patriménio Municipal ) Baixo ) o Area financeira
por parte de terceiros atualizado de todos os bens do Municipio
. L . Verificagao da autorizagéo formal por entidade
o o Cedéncia de bens méveis municipais sem o ) ] ) .
Patriménio Municipal ) ) Médio competente e registo de entrega com Area financeira
acautelamento da sua salvaguarda e integridade ) L ) L
identificacéo do respetivo estado de utilizagao
. L o o Cumprimento das regras inerentes a
) ) o Locacgéo e cedéncia de imdveis municipais sem ) L . ) )
Patrimoénio Municipal . L Médio formalizagéo de contratos legalmente Area financeira
acautelamento do respetivo regime juridico s .
tipificados (locagéo / arrendamento)
Ponderacao prévia a aceitagao da doagao, em
Patriménio Municipal Aceitagdo de doacdes com encargos elevados Médio virtude de adequada avaliagdo aos encargos Area financeira
futuros a assumir pelo municipio
o o Inexisténcia de regras na utilizagao de espagos o Elaboragao de regulamentos de utilizagéo e
Patriménio Municipal o Médio L ) o Transversal
municipais cedéncia de equipamentos municipais
Controlo sistematico da utilizagdo de bens
Patrimonio Municipal Utilizag&o indevida de bens municipais Médio municipais, definicdo em NCI das regras de Area financeira
acesso e utilizagao
) ) o L o ) Revisao dos contratos em vigor em resultados . ) )
Patrimonio Municipal Falta de atualizagédo das rendas municipais Médio Area financeira

de alteragbes do quatro legal e
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estabelecimento de mecanismos anuais de

atualizagao

Inexisténcia de um sistema estruturado de

Implementacéo de um sistema estruturado de

Gestéo Publica o ) Elevado L ) Transversal
avaliagdo das necessidades avaliagédo de necessidades
o ) Aprovagéo em NCI de
Planeamento deficiente dos procedimentos, ) - )
o . instrugbes/procedimentos que regulem os
Gestéo Publica obstando a que sejam assegurados prazos Elevado ) Transversal
o procedimentos de planeamento, com todas as
razoaveis o
fases do concurso e seus possiveis incidentes.
Fundamentagéo expressa da inexisténcia de
o N&o verificagéo prévia da existéncia de recursos o solugdes internas, incluindo o reforgo do
Gestéo Publica . . X . Médio : o Transversal
internos alternativos a contratagédo aproveitamento de meios internos (aumento de
eficiéncia)
o ) . . o Definigéo do circuito da despesa no sistema de
Despesa Inexisténcia de cabimentagé&o prévia da despesa Meédio . Area financeira
controlo interno.
Despesas objeto de inadequada classificacao o Monitorizagéo e auditoria aos processos
Despesa o Média o ) . ) )
economica contabilisticos associados Area financeira
Falta de registo contabilistico de documentos de . Circularizagao sistematizada de saldos entre o
Despesa L Baixo - Area financeira
despesa ou divergéncia entre o valor do credor municipio e os credores
L - Observancia as regras definidas na NCl e
Os fundos de maneio n&o serem utilizados para o L L
Despesa o Meédio responsabilizagéo do funcionario que tem a Area financeira
despesas urgentes e inadiaveis .
seu cargo o respetivo fundo
L - Definigao prévia das responsabilidades de
Indefinicdo das responsabilidades de cada um ) )
o . . . cada um dos intervenientes, nos processos de
Despesa — Contratagdo Publica dos intervenientes do processo de despesa Baixo L ) Transversal
e ) aquisicado de bens e servigos e nas
publica, nas suas diversas fases. )
empreitadas
Instituicdo do principio de segregagéo de
o Indicagéo formal ou informal na proposta de o fungdes, devendo figurar como circunstancia
Despesa — Contratagdo Publica Médio Transversal

contratagdo do(s) fornecedor(es) a contactar

extraordinaria, a identificagado de fornecedores

pelos autores das propostas de contratagéo
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Despesa - Contratagédo

Admissao nos procedimentos de entidades com

impedimentos

Médio

Disponibilizagédo atualizada de base de dados
para controlo de entidades legalmente

impedidas

Area financeira

Despesa — Contratagéo Publica

Enunciagao deficiente e insuficiente dos critérios
de adjudicacao e dos fatores e subfactores de

avaliagé@o de propostas, quando exigiveis.

Médio

O modelo de avaliagédo das propostas tem um
caracter objetivo e baseia-se em dados

mensuraveis e comparaveis.

A escolha dos critérios, fatores e subfactores
de avaliagédo das propostas, assim como a sua
ponderacgao relativa, se adequam a natureza e
aos objetivos especificos de cada aquisicdo em

concreto.

Os critérios e 0 modelo de avaliagédo sao
definidos no caderno de encargos e, portanto,
delimitados antes de conhecidos os

concorrentes.

Que o preco das propostas é avaliado por

referéncia a parametros objetivos.

Transversal

Despesa — Contratagéo Publica

Recurso excessivo a figura do ajuste direto.

Médio

Assungéao do concurso publico com
procedimento regra para a contratacdo de

despesa publica;

Garantir que no caso em que se adote o ajuste
direto com base em critérios materiais os
mesmos s&o rigorosamente justificados
baseando-se em dados objetivos e

devidamente documentados

Area financeira
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Colocagéao de exigéncia inusuais e/ou demasiado

N&o discriminagao de concorrentes quanto a

fixag&o de requisitos no programa de concurso

Despesa — Contratagéo Publica especificas que conduzam para que determinado Baixo - . L Area financeira
) e redacéo das clausulas técnicas dos cadernos
bem ou prestador de servigos concreto
de encargos
Nos procedimentos de despesa deverao figurar
de forma expressa os funcionarios que
diretamente participaram de modo significativo
L ) ) na elaboragao das pegas do procedimento,
Participagdo dos mesmos intervenientes no - . . o
L ) ) o para que ndo sejam designados para juris do
Despesa — Contratagéo Publica estabelecimento das pecgas do procedimento, Médio . . Transversal
L ~ respetivo procedimento, exceto nas
avaliagéo e redacao dos contratos ) . o
circunstancias em que a exiguidade recursos
humanos e a especificidade patente, assim nao
o permita, observando-se ainda o principio da
rotatividade
o i ) . Inscricdo obrigatdria e sistematizada de
L Inexisténcia de clausulas sancionatodrias para o i ) L A ) )
Despesa — Contratagéo Publica . . Médio clausulas penalizadoras para aplicagao no Area financeira
salvaguarda do cumprimento integral do contrato . .
caso de incumprimento dos contratos
Fundamentacao insuficiente ou incorreta no caso Programacéo atempada das necessidades e
L das aquisi¢cdes de servigos/empreitadas, da interiorizag@o do principio da excecionalidade
Despesa — Contratacdo Publica . . . Elevado ) o Transversal
contratagdo com caracter de urgéncia e das como fundamento da imprevisibilidade e
circunstancias imprevistas subjacentes urgéncia de contratagdo
Deve promover-se a rotatividade nos juris dos
procedimentos, tendencialmente de forma
aleatodria.
o Participagcdo dos mesmos elementos nos juris de o
Despesa — Contratagéo Publica Médio Transversal

procedimentos

Nos procedimentos de contratualizagao
deverao constar de forma expressa os
elementos do jari designados nos trés ultimos

procedimentos de natureza similar, para que a
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entidade competente para o efeito possa
promover rotatividade na definigdo dos juris

dos procedimentos

Impedimentos e conflitos de interesses dos

Implementacgéo sistematizada e obrigatdria de

uma declaragdo de interesses pelos juris dos

Despesa — Contratagéo Publica intervenientes nos procedimentos de Médio procedimentos, no &mbito de eventuais Transversal
contratualizagéo impedimentos ou conflito de interesses, bem
como dos gestores dos procedimentos.
Cumprimento das regras definidas na NCI, no
que concerne a verificagdo da entrega e
L Falta de controlo ou controlo insuficiente no o recegéao de bens, observando-se quantidades,
Despesa — Contratacdo Publica ) Médio ) o L Transversal
fornecimento de bens qualidade e caracteristicas técnicas, devendo,
sempre que possivel, a verificagao ser
efetuada por dois funcionarios
Inexisténcia oportuna de adverténcias e aplicagao Acompanhamento /fiscalizagdo dos contratos
Despesa — Contratagéo Publica de penalidades quando detetadas situagbes Elevado com reporte imediato de incumprimentos e Transversal
irregulares na execugéo do contrato irregularidade detetadas
o Participagdo dos mesmos intervenientes na o Implementacgéo de regras de segregacéao de
Despesa — Contratagdo Publica oL . Médio . Transversal
negociacao e redagao dos contratos. fungdes
Exigéncia aos gabinetes especializados
o . externos que participem na redagéo e/ou
Inexisténcia de declaragéo, nos casos em que a o
o ~ i ) negociagao dos contratos que declare, por
negociagao/redagao dos contratos é confiada a . .
) o escrito que eles (ou as sociedades a que
gabinetes externos especializados, em que estes R ) )
L N . _ o pertencem), ndo tém quaisquer interesses ou
Despesa — Contratagdo Publica comprovem que nao tém quaisquer relagbes Médio Transversal

profissionais com as entidades adjudicatarias ou
empresas do mesmo consorcio ou grupo

econémico.

relacdes profissionais com as adjudicatarias ou
empresas do mesmo consorcio ou grupo
econdmico e que comprovem que a sua
responsabilidade profissional esta devidamente

coberta por seguro profissional.
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Inexisténcia de comprovagao de correspondéncia

Implementagéo de um sistema de controlo

interno que garanta que existe uma

Despesa — Contratagio Publica entre as clausulas contratuais e as estabelecidas Baixo correspondéncia ente as clausulas contratuais | Transversal
nas pegas do respetivo concurso. e o estabelecido nas pegas do respetivo
concurso.
A verificagéo da circunstancia de que os
trabalhos complementares respeitam a “obras
Fundamentagao insuficiente ou incorreta para a novas” e se foram observados os pressupostos
“natureza imprevista” dos trabalhos legalmente previstos para a sua existéncia,
complementares ou para a circunstancia desses designadamente a “natureza imprevista;
trabalhos ndo poderem ser tecnicamente ou
Despesa — Contratagdo Publica ) L . Elevado . Transversal
economicamente separaveis do objeto do Que esses trabalhos ndo podem ser
contrato sem inconveniente grave para o dono da tecnicamente ou economicamente separaveis
obra ou, embora separaveis, sejam estritamente do objeto do contrato sem inconveniente grave
necessarios a conclusdo da obra. para o dono da obra ou, embora separaveis,
sejam estritamente necessarios a conclusao da
obra.
A verificagdo da condigao dos servigos
Fundamentagéo insuficiente ou incorreta, nos complementares ser justificada pela ocorréncia
casos das aquisigdes de servigos, de que os de uma “ocorréncia imprevista”.
“servicos complementares” resultam de uma
“circunstancia imprevista”, ou que ndo podem ser Que esses “servicos complementares” ndo
Despesa — Contratagdo Publica técnicas ou economicamente separaveis do Elevado podem ser técnicos ou economicamente Transversal
objeto do contrato sem inconvenientes graves separaveis do objeto do contrato sem
para a entidade adjudicante, ou ainda que sejam inconvenientes graves para a entidade
separaveis sdo0 necessarios a conclusao do adjudicante, ou ainda que sejam separaveis
objeto contratual. s30 necessarios a conclusao do objeto
contratual.
Recursos Humanos Utilizag&o de critérios de recrutamento e Baixo Maior acuidade na definigéo e clarificagdo dos | Area dos Recursos
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preferenciais pouco objetivos com excessiva critérios de selegdo nos processos de Humanos
margem de discricionariedade ou que, recrutamento
reportando-se ao uso de conceitos
indeterminados, ndo permitam que o
recrutamento de pessoal seja promovido em
observancia ao principio da equidade
Utilizagao de critérios de avaliacdo dos ) o ) L
o . Maior objetividade e equidade na definigéo de
Recursos Humanos trabalhadores pouco objetivos, que comportem Baixo objetivos Transversal
uma excessiva margem de discricionariedade.
L . Maior planeamento das agdes por parte dos
Utilizag&o excessiva do recurso ao trabalho Lo . )
o . . o responsaveis de servigo e provimento de
Recursos Humanos extraordinario como forma de suprir necessidades Meédio T I
) ransversa
. postos de trabalho para necessidades
permanentes dos servigos
regulares e permanentes
Anadlise casuistica dos pedidos de acumulagao
Recursos Humanos Acumulagéo de fungdes publicas e privadas Elevado considerando as fungdes publicas exercidas e Transversal
as privadas objeto de pedido
Verificagdo no ambito de auditorias internas,
Risco de serem processados pagamentos . por amostragem, observagéo ao principio da Recursos Humanos e Area
Recursos Humanos . . Baixa . - o . )
indevidos a trabalhadores segregacéao de fungdes e rotatividade dos Financeira
colaboradores nas tarefas envolvidas
Monitorizag&o dos registos de assiduidade e
definicdo de normas para registo e controlo e .
o o L . Area dos Recursos
Recursos Humanos Controlo de assiduidade Médio aplicagéo de regras uniformes quanto aos H
umanos
regimes de horario de trabalho praticados
pelos trabalhadores
Identificagao de riscos de acidente, elaboragéo
Risco de ocorréncia de acidentes de trabalho e o de plano de seguranga, desenvolvimento de Area dos Recursos
Recursos Humanos Médio

desconhecimento das medidas de seguranca

formacéo e sensibilizagdo de todos os

trabalhadores

Humanos
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Deficiente valorizagao profissional dos

Elaboragéo, divulgagéo e cumprimento de

plano anual de formacéao e realizagdo de agdes

Area dos Recursos

Recursos Humanos Médio . o )
trabalhadores de formagao profissional relacionadas com as Humanos
fungdes efetivamente desempenhadas
Identificacdo das areas protegidas e
Licenciamento para utilizagdo de solos em cumprimento dos planos de ordenamento e
Ordenamento do Territorio desrespeito pelas regras definidas nos Médio instituicdo de um plano de fiscalizagdo g‘i_‘rea_‘t‘,j‘? Ordenamento do
erritorio
instrumentos de gestao territorial sistematico quanto ao cumprimento dos
referidos planos
Definicdo de um programa de trabalho
Inexisténcia de planos municipais de calendarizado para identificagdo dos planos de
Ordenamento do Territorio ordenamento do territorio, planos de urbanizagéo Médio ordenamento em falta e elaboragéo dos /T\rea}tsic? Ordenamento do
erritorio
e de pormenor mesmos de acordo com 0s recursos
disponiveis do municipio
Dependéncia funcional da mesma unidade - L
) ) L Segregacao de dependéncia hierarquica da
o organica com competéncia para apreciagéo e o L . L Area de Ord d
Ordenamento do Territorio o Médio fiscalizagao, face a estrutura de apreciagéo de rea de Ordenamento do
proposta de decisdo da estrutura com o Territorio
) L processos de Ordenamento do Territorio
competéncias de fiscalizagdo
Elaboragéo e cumprimento de um plano anual
L L Baixo indice de detegéo de infragcdes as normas o de fiscalizacgdo, afetando trabalhadores com
Fiscalizag&o Municipal . Médio ~ L ) . Area da Fiscalizagéo
legais e regulamentares formagbes académicas diversas a projetos
especificos de fiscalizagéo
» . " o Divulgagéo de instrugdes escritas quanto a
Recursos Informéticos Partilha de senhas do utilizador Médio L Area informatica
forma de utilizagéo de palavras passe
. ) . Avaliagado permanente do estado de
» Salvaguarda da capacidade e operacionalidade o ) ) L L
Recursos Informaticos ) Meédio operacionalidade e definico de aplicagio de Area informatica
dos servidores . i .
medidas de caracter preventivo
) Falta de manutengao periédica de equipamentos ) Programacao de intervengdes especificas para
Recursos Informaticos Meédio Area informatica

e redes

salvaguarda de todo o sistema informatico
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N&o realizagdo de copias de segurancga

Realizagdo sistematica de copias de seguranca

Recursos informaticos o ) » Meédio Area informatica
periodicas e sistematicas de dados
~ L L Criagdo de documento com identificagcdo das
) » Nao atualizagéo e utilizagéo ndo otimizada das L .
Recursos informaticos L . Fraco datas da atualizagdo e as versées em uso Area informatica
aplicagdes existentes . o i
relativamente a cada aplicagao informatica
o . . L Controlo de perfis e acesso a cada uma das
. » Acesso nao diferenciado as aplicagbes o L »
Recursos informaticos . . Médio aplicagdes informéaticas de acordo com as Area informatica
informaticas ) ) -
necessidades efetivas do utilizador
) » Utilizagao de licengas em numero superior ao o Controlo do numero de licengas em utilizagéo e
Recursos informaticos Meédio . . . ) Area informatica
contratado da instalagéo de programas nao autorizados
) » Néao atualizagéo periddica das senhas de o Criagdo de mecanismos automaticos de
Recursos informaticos . Meédio L Area informatica
utilizador atualizagdo das senhas de acesso
Aplicagao de regulamentos municipais elativos
Inexisténcia de instrumento, geral e abstracto, a concessao de beneficios, que estabelegam
. - ) que estabelega as regras de atribuigdo de o os procedimentos e critérios de atribuigdo, com
Concesséo de Beneficios e Apoios - o . . Médio L » . ) Transversal
beneficios publicos (subsidios, subvenc¢des, publicitagao no sitio do municipio na internet e
bonificagbes, ajudas, incentivos, donativo, ...). cumprimento obrigatério dos apoios e
beneficios concedidos a IGF
- L . . Implementagéo de mecanismos de controlo
Nao verificagdo, na instrugao do processo, de que ) .
. L ) . ) L interno que garantam a demonstragéo
Concesséo de Beneficios e Apoios | os beneficiarios de apoios, cumprem as normas Meédio . . Transversal
. . . L - documental de que o beneficiario de apoios
legais em vigor relativas a atribuigdo do beneficio. ) L
cumpre todas as normas legais aplicaveis.
Existéncia de impedimentos, com a participagédo . )
) ) . Implementagéo de mecanismos de controlo
- - ) de eleitos locais e de funcionérios ou de o ) ) ) o
Concesséao de Beneficios e Apoios . L . . Meédio interno que permitam aferir a existéncia de Transversal
familiares, nos 6rgéos sociais das entidades ) ) L
. ) impedimentos neste ambito
beneficiarias de apoios.
Nao aplicagéo de “sangdes” quando ha Implementagédo de mecanismos de controlo
Concesséo de Beneficios e Apoios | incumprimento ou cumprimento defeituoso por Meédio que permitam aferir eventuais incumprimentos | Transversal

parte do beneficiario de apoios e a nao

ou cumprimento defeituosos do previamente
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apresentacgao de relatorios de actividade.

estabelecido e definicdo das consequéncias
em contrato, nomeadamente, a devolugdo da
quantia entregue ou a cessagao do beneficio

existente.
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Capitulo IV

Controlo e monitorizagao do Plano

Apés a implementagéo do Plano, a Camara Municipal deve proceder a um rigoroso controlo de
validagdo, no sentido de verificar a conformidade factual entre as normas do Plano e a
aplicacdo das mesmas. Assim, devem ser criados métodos e definidos procedimentos pelos
responsaveis, que contribuam para assegurar o desenvolvimento e controlo das actividades de
forma adequada e eficiente, de modo a permitir a salvaguarda dos activos, a prevengéo dos
registos contabilisticos e os procedimentos de controlo a utilizar para atingir os objectivos
definidos.

A nocgao de controlo e monitorizagdo do Plano remete para a definigdo lata de auditoria. A pala
palavra auditor tem a sua origem no latim “auditorius — Aquale que tem a virtude de ouvir e
rever as contas”. A auditoria gravita sobre a nogdo do exame a analise que conduz a emissao
de uma opinido, mormente em parecer ou relatério. E uma fungdo de avaliagdo exercida
independentemente, para avaliar e examinar a actividade da organizagao e a prossecugéo do

Plano, numa 6ptica de prestagao de um servigo a propria organizagao.

Numa fase de implementacao inicial do Plano, a Camara Municipal deve ter como objectivo a
monitorizagdo periddica a emissdo de um relatério anual onde é feita a auditoria/avaliagdo
interna do Plano.

Estas tarefas devem ser prosseguidas por um servico proprio de Auditoria Interna. Dada a
inexisténcia do mesmo neste municipio, devera a Camara Municipal designar uma equipa
pluridisciplicar de funcionarios ou colaboradores do municipio, para que anualmente proceda a
auditoria e avaliagao interna do Plano.

Para que o relatério final a apresentar contenha informagéo rigorosa e fidedigna, os executores

do relatério dispdem de enumeras técnicas de trabalho, entre as quais se destacam:

e Analise da informacéo solicitada a entidade;
¢ Analise da informagao proépria;

e Cruzamento de informagdes anteriores;

e Entrevistas;

e Simulagao;

e Amostra.

Sempre com a preocupacao de avaliar, a data, a implementagao do Plano, os auditores devem

elaborar um relatério completo, objectivo, claro conciso e oportuno. A conclusdo sobre o
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resultado da auditoria/avaliagdo ao Plano deve conter uma opinido global. Para tanto, deverao
estar expressas no relatorio as situagdes irregulares detectadas, deficiéncias e recomendacdes
relativas as situagbes encontradas durante a auditoria. No relatério, equiparam-se em
importancia as nao conformidades com o Plano e as recomendagdes necessarias das nao

conformidades diagnosticadas.

O processo de monitorizagdo tem necessariamente uma natureza dindmica, sendo que os
relatérios anuais devem sempre incidir sobre a ultima das realidades e ndo se focarem, ad

eternum, no ponto de partida em que comegou a ser implementado o Plano.

Ourém, de janeiro de 2020.
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