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CERTIDAO DE DELIBERACAO TOMADA EM REUNIAO DE 05
DE NOVEMBRO DE 2018

DOCUMENTOS PREVISIONAIS PARA O ANO ECONOMICO DE 2019-

= ORCAMENTO

* GRANDES OPCOES DO PLANO PARA O QUADRIENIO 2019/2022 -----—--
---- O Senhor Presidente apresentou e submeteu a discussdo os documentos indicados
em epigrafe, resultantes do trabalho interno dos servigos municipais, com as sugestdes
colhidas apds distribuicio de documento preliminar pelos senhores vereadores. Foi
cumprido o estatuto do direito de oposicdo, em conformidade com o n.° 3, do artigo 5.°,
da Lei n.° 24/98, de 26 de maio.
---- A proposta do or¢amento importa tanto na receita, como na despesa, em
42.961.350,00€ (Quarenta e dois milhdes, novecentos e sessenta e um mil e trezentos e
cinquenta euros).
---- O Senhor Presidente solicitou a presenga na sala do Chefe da Divisdo de Gestdo
Financeira, que procedeu a uma breve apresentacdo sobre os principais pontos dos

documentos em causa.
A CAMARA DELIBEROU, POR MAIORIA, APROVAR OS
DOCUMENTOS PREVISIONAIS PROPOSTOS E REMETE-LOS, NOS TERMOS DA
ALINEA C), DO N° 1, DO ARTIGO 33.°, DO ANEXO I A LEI N.° 75/2013, DE 12 DE
SETEMBRO, A ASSEMBLEIA MUNICIPAL PARA EFEITOS DO DISPOSTO NA
ALIENA A), DO N.° 1, DO ARTIGO 25.°, DO CITADO ANEXO L.
---- Votaram contra os Senhores Vereadores Cilia Maria de Jesus Seixo, José Augusto
Dias dos Reis ¢ Estela Augusta Rito Ribeiro, que apresentaram a seguinte declaracdo de
voto: “Vem a Reunido de Camara a Proposta do Executivo PSD/CDS relativa aos

Documentos Previsionais para o ano econémico 2019, nomeadamente o Or¢amento que se
cifra em 42.961.350 euros, bem como as Grandes Opcées do Plano.
---- A preparagio dos documentos econdmicos e a apresentagdo das GOP’s é o exercicio mais

importante da governacdo politica, pois tal exercicio permite traduzir em ndimeros, e

posteriormente em prética, a estratégia politica definida em discurso.
---- O que nos € apresentado para analisar e decidir o nosso sentido de voto, é ainda um misto

do passado, das estratégias politicas implementadas pelo anterior executivo, e das novas

estratégias delineadas pelo atual executivo do PSD/CDS.
---- O atual clima politico, econdémico e a sustentabilidade das financas locais dificilmente
podiam ser melhores. Do ponto de vista politico, o documento € sustentado por uma maioria

estavel, quer no executivo camardrio quer na Assembleia Municipal, antecipando-se

facilmente a aprovagdo dos documentos em causa.



%

MUNICIPIO DE OUREM

Céamara Municipal

---- Também o atual ambiente politico na Repiblica é estavel ndo contagiando qualquer efeito
nefasto para o Poder Local, o que é muito positivo para a estabilidade da sua governagio. Do
ponto de vista econémico, vivemos hoje um momento de maior tranquilidade com niveis de
crescimento bastante aceitaveis, tendo o Governo da Repiiblica projetado para 2019, um
crescimento de 2,2% e o melhor défice orcamental da nossa democracia (0,2%).=----====---=-=--
---- Esta performance econdmica tem os seus efeitos imediatos ao nivel da governacio
camardria, refletindo-se no aumento de impostos e taxas resultantes quer da cobranca direta de

receita, quer das transferéncias vindas do Governo Central — cujo aumento previsto para o

nosso municipio e inscrito neste orcamento é de 5,8%.
---- Também a melhoria da economia tera efeitos na redugio nas prestagdes sociais libertando
valores para outras rubricas. O bom controlo das contas piblicas deixa de asfixiar as contas

dos municipios, o que se reflete num bom ambiente econémico favoravel i execucdo de um

bom or¢amento.
---- Por fim, a boa saide econémico-financeira que as contas do municipio de Ourém gozam,
€ por si s6 um facto de relevo, determinante para que se possa encarar um exercicio financeiro
estavel e projetar o que antes era muito dificil de implementar. Foi a custa da austeridade dos

Gltimos anos, levada a cabo nos anos de governagdo socialista desta CAmara, que hoje temos

um or¢amento que se torna num exercicio facil e sem asfixia.
---- Traduzindo esta retérica em nimeros, podemos observar que para 2019, fruto da forte
diminui¢do do passivo onerado, os juros e encargos a pagar sio de apenas 75.000 euros e o
valor dos Passivos Financeiros a liquidar sdo de 3.028.000 euros. Comparando este valor com
o inicio do ciclo da governagdo socialista em 2010, na altura de 4.754.000 euros, estamos
perante um alivio de cerca de 1.725.000 euros — convenhamos: dd para fazer muita coisa
boa!!!
---- Apesar deste bom clima, o Executivo ndo aproveita esta oportunidade. A receita de

governagdo que pretende impor no decorrer do ano de 2019, é o apanigio dos governos do
PSD/CDS durante o periodo da troika... alids, vai para além da troika!
---- Como anteriormente foi referido, o clima positivo politico e econdémico acarreta consigo

automatismos e relagdes intrinsecas que geram por si s6 aumento de receitas por via da

melhoria dos indicadores socioeconémicos.
---- Isto, aliado ao facto de as contas do Municipio gozarem de boa sadde, ndo justifica de
modo nenhum, as solugdes apontadas pelo Executivo para “criar” receitas, nomeadamente a
Receita resultante da Taxa Municipal de Ocupacdo Turistica, cuja verba inscrita para o
Or¢amento de 2019 € de 400 mil euros, e o enorme aumento das taxas e servicos de

saneamento e de Residuos Urbanos, no valor aproximado de 1.700.000 euros, também ja

inscritas neste orgamento.
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---- Alids, o facto de quer a taxa turistica, quer o Projeto de Revisdo a0 RMTORM (4rea de
saneamento e dos Residuos Urbanos), estarem ainda no periodo de discussdo publica,
demonstram a prepoténcia deste Executivo ao inscrever verbas no Or¢amento sem ter sequer o
resultado das discussoes publicas. Esta pressa desnecessaria é um sinal evidente do
desrespeito pela manifestacio de vontade publica, principalmente fatimense, e pelo préprio
o0rgdo deliberativo, a Assembleia Municipal, a quem o executivo tem que prestar contas. -------
---- A discussdo do Orcamento de 2019 ndo é o momento apropriado para discutir a Taxa
Turistica; insistimos em que, por uma questdo de respeito para com os procedimentos, a
manifestacio da vontade piblica e o respeito pela AM, esta receita devesse ser incluida
apenas apos a finaliza¢do do periodo de audiéncia dos interessados e a sua aprovagio final. ---
---- Quando a proposta de implementagdo de Taxa Turistica veio a reunido para discussdo
publica, os vereadores do PS pediram que fosse retirada da ordem de trabalhos; face a um
conjunto de novos pressupostos apresentados durante a propria reunido, os vereadores do PS,

anuiram que a proposta fosse para discussdo publica, continuando, no entanto, a manifestar-se

publicamente contra a sua aplicagdo.
---- Tendo em conta que, implicitamente, a Taxa Turistica j4 se encontra autocraticamente

aprovada e refletida nos documentos previsionais em apreciagio, a posicio dos vereadores do

Partido Socialista, relativamente ao Or¢camento j4 esta definida.
---- Antecipando a discussdo da introduc@o dessa taxa, e atendendo ao momento de declinio
em que se encontra o turismo no Municipio, principalmente em Fatima, o foco primordial
desta receita, ndo encontramos razdes objetivas para a sua criacdo. Nem o momento é bom,

nem a receita proveniente dessa taxa é indispensavel, dada a situacdo financeira favoravel do

municipio.
---- O Sr. Presidente da Camara ja proferiu em sede de Reunido de Cmara a sua preocupagio
sobre a tendéncia negativa do fluxo turistico que se est4 a registar ao longo do ano de 2018.

---- Como quer agora inverter esta tendéncia com o agravamento da competitividade das

nossas unidades hoteleiras???
---- Que politica de apoio ao tecido empresarial quer o Executivo PSD/CDS implementar no

nosso Concelho???7?
---- Pelo que nos € dado a conhecer no Or¢amento, a politica de apoio ao tecido empresarial,
que tem sido a Bandeira do executivo PSD/CDS, ¢ dar por um lado e tirar por outro. -------
---- A politica de apoio ao tecido empresarial do concelho consiste afinal numa tnica
iniciativa: o projeto “START UP” Ourém, or¢ado em 349.300 euros. Sim, porque a
reabilitacdo da Zona Industrial de Urqueira e do Centro de Negdcios ndo sdo projetos de raiz

deste executivo.
---- Do ponto de vista fiscal, este grande designo do executivo do PSD / CDS de apoio as

empresas ¢ manifestado por insignificantes alteragées, designadamente:
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- a diminui¢do da taxa da derrama em 0,05%; S6 para se ter uma ideia do que isto representa,

passamos a dar um exemplo: por cada 10.000 euros Lucro anual de uma empresa, esta

reducdo representa uma poupanga de 5 euros ano, i.e., 0,42 €/més (1)
- a alteragdo do IMI de 0,33% para 0,325% (cujo efeito, curiosamente, ainda ndo esti
refletido no Orgamento — na pégina 142 — o que é uma contradi¢io com as taxas turisticas e
saneamento ¢ RU, que mesmo em periodo de discussdo publica j4 estdo inscritas). ----------=---
- Mas, por outro lado, as mesmas estruturas empresariais sio chamadas para

contribuir com pagamento para novas taxas e para aumentos “enormes”, como é o caso

das taxas de saneamento e RU.
---- Analisando mais a fundo o orgamento, verifica-se a inscri¢io de alguns valores que nos
deixam em ddvida. Falamos do lado da Receita dos valores inscritos em sede do IMT. O
Orgamento prevé a cobranga de 1.629.000 euros. Este valor é calculado pela simples média
aritmética dos tltimos 24 meses. Ora, também por informacdo do Senhor Presidente numa
reunido de Ciamara, a proposito da discussdo das contas do 1° semestre do municipio, foi dito
que o IMT estava bastante abaixo do previsto. De facto, a média aritmética dos primeiros
nove meses do ano foi de 127 mil euros por més, anualizando o valor, projeta-se que para
2018 o valor cobrado serd na ordem do 1.5 milhées de euros. Assim, para 2019, estdo mais de

100 mil euros org¢ados para este imposto.
---- Uma das criticas mais ouvidas enquanto oposi¢o, eram as verbas insignificantes que o
Executivo Socialista destinava as freguesias no Orgamento. Ora, o que hoje observamos com
o PSD/CDS no executivo, ¢ um decréscimo do valor destinada 3 gestio das nossas
Freguesias. O montante das verbas destinadas as Freguesias é de 1.333.000 euros, face a
1.482.000 euros de 2017, tltimo ano de governagio do PS. Mais uma vez, uma poupanca
injustificada face a necessidade de desenvolvimento das nossas freguesias!!!! -
---- Relativamente a este ponto, e para limpar a face, esté escrito na proposta de orcamento de

uma forma muito abstrata que “prevé-se estabelecer diversos protocolos de cooperagao
financeira com as freguesias, visando apoiar o seu investimento”, mas nao se concretizam

quais sdo os protocolos e encontrar essas verbas no orcamento é uma tarefa tdo ardua que é

quase impossivel!!!
---- De facto, foram muitas as criticas a este respeito que foram feitas ao anterior executivo.
Lembramo-nos das fortes criticas feitas pelo senhor Presidente da Junta de Freguesia de
Fatima. O que ir4 ele dizer agora sobre este Or¢camento??? Como ficam as quatro entradas de
Fatima, a constru¢do do novo quartel dos Bombeiros de Fatima, a Av. Papa Joao XXII
(apesar de ter valores inscritos no orgamento, ha quem acredita que haver dinheiro para essa
obra?), os pontos de 4dgua da Freguesia, o apoio aos atletas de alta competico...?? Serdio os
10.000 euros inscritos suficientes para todos os apoios, incluidos GAF(?), parque de Fatima,

que de acordo com o Or¢amento serd adiado em pelo menos mais um ano ...7??—-——-e-—eeeeeee-
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---- Estas foram algumas das criticas que na altura foram feitas e cujo Or¢amento deste ano o

executivo PSD/CDS néo responde.
---- Mas acima de tudo, este Or¢camento vai ter efeitos nocivos profundos nos Fatimenses e em
particular no seu Turismo! Como todos sabemos, a parte esmagadora da receita da Taxa
Turistica serd cobrada em Fatima. Tinha dito o executivo que a verba arrecadada com essa
taxa serviria para pagar a pegada do Turismo... Mas onde estd o valor dessa pegada refletido
no Or¢amento??? Que outras verbas foram inscritas para Fatima a mais, para compensar esses
valores? Pois, é um exercicio de dificil analise. Também porque Fatima, é umas das
Freguesias com maior cobertura de saneamento, os aumentos desmedidos das taxas de
saneamento € RU terdo um enorme efeito em Fatima e nos Fatimenses. Fatima, a “Joia da
Coroa” das receitas do municipio, é a que mais vai sofrer os efeitos nefastos deste
Or¢amento: sendo a freguesia que mais receita da ao municipio, ndo tem retorno em termos de
atribui¢do de verbas a JF, nem de investimentos previstos, vai ter um aumento brutal nas taxas

de saneamento e RU e, como se ndo bastasse, terd que pagar mais uma taxa, a Taxa

Turistica!!!
---- Voltando ao inicio, esta proposta de or¢amento e GOP’s, é um misto da estratégia politica

seguida nos dltimos anos e da nova estratégia (praticamente invisivel!!) que o atual

executivo pretende implementar.
---- Expurgando as de despesas Correntes do Orgamento, temos um valor para as Despesas de
Capital no montante de 19.476.450 euros. E essencialmente sobre esta verba que sao tomadas
as opg¢des de investimento. O que podemos assistir neste orcamento € que ainda sio as
opcdes de investimento tomadas no anterior executivo que siio tidas como estratégicas e
se muitas vezes o atual executivo pretende maquia-las para parecerem suas, certo é que foi a

visdo de executivos anteriores que as tornou essenciais. Este executivo limita-se a geri-las,

muitas vezes de forma anarquica!
---- De novo, realmente novo, neste Orcamento, no que respeita a opgdes estratégicas de
investimento, pouco se encontra! Num exercicio de generosidade da nossa parte,
encontramos opgdes que se traduzem em cerca de 4 milhGes de euros. Destacamos as verbas
destinadas a Start Up, ja anteriormente mencionadas, 350 mil euros para a Ciclovia F4tima-
Ortiga, com financiamento de 150 mil euros por parte da Fundagio Ephesus, uma verba global
de cerca de 2,6 milhdes de euros para arranjos/requalificacdo de vérias ruas e ligacoes
essencialmente em Ourém e Fitima (embora importantes, dificilmente se pode considerar de
estratégico), e um valor de 884 mil euros para a rede varia (também de estratégico pouco tem).

Pelos vistos a op¢do estratégica deste executivo continua a incidir, tal como ha 20 anos atris,

no alcatrao!
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---- Assim, parte importante do valor desta diferenca (Despesas de Capital), aproximadamente
12.000.000 euros, que convém dizer, é muito dinheiro, destina-se essencialmente para dar

seguimento aquilo que € de anteriores visionarios.

---- Face ao exposto e atendendo a que:
- O que estamos a avaliar é a nova estratégia deste novo Executivo e que ela nos parece

de vistas curtas;
- Que estdo inscritas no Orcamento verbas relativas a receitas provenientes de taxas que

ainda nio foram aprovadas e com as quais estamos em desacordo porque terdo efeitos

adversos no desenvolvimento do nosso Concelho;
- Porque este Orcamento prevé um ‘“enorme” aumento de taxas de saneamento e RU,
aproximadamente 1.700.000 euros, com que nio nos identificamos (com a forma do
ajustamento), e consideramos injustificada face & boa saide financeira do municipio; ----

- Porque consideramos que o montante das verbas inscritas no lado das Receitas, como

sendo o IMT que dificilmente serdo atingidas.
- E finalmente porque este nunca seria o nosso Or¢amento num segundo ano de
mandato com condicdes econémicas favoraveis, os Vereadores do PS votam CONTRA os

documentos em apreciagdo, nomeadamente os documentos previsionais para o ano de 2019 —

Orcamento e Grandes Opgdes do Plano para o Quadriénio 2019-2022.”
---- O Senhor Presidente apresentou a declaracdo, que de igual modo se transcreve: “Face ao
manifesto e claro intuito da oposi¢do em procurar alimentar pela via da negagdo pura e
simples, 0 que se reconhece como francamente positivo para o concelho de Ourém e constante
nos documentos previsionais, que consubstanciam o Or¢amento Municipal apresentado pela

maioria, para o ano de 2019, recorremos a uma figura que toda a nossa populagio bem

conhece, porque a vive e gere com inteligéncia.
---- A exemplo do que fazemos nas nossas casas, também a Cimara Municipal de Ourém
precisa e deve saber gerir o seu orcamento, controlando as despesas e rentabilizando muito
bem os seus recursos, sempre limitados, para fazer face as necessidades crescentes num
concelho em franco desenvolvimento, fazendo os melhores investimentos, aplicando uma

gestdo rigorosa, para, em suma, poder vir a atingir o crescimento do municipio, melhorando a

qualidade de vida das populagdes.
---- Parece-nos assim consensual, numa l6gica social de concertagdo para um futuro saudavel
e sustentado, (hd quem assim ndo pense), que essa gestdo terd sempre de passar, atenta a
realidade, pela elaboracio anual de um conjunto de instrumentos financeiros, que enquadrem
com equilibrio, as receitas e as despesas do municipio: 0 Or¢amento Municipal, as Grandes
Opgdes do Plano e/ou um Plano Plurianual de Investimentos. E assim, que todas as obras,

projetos e agdes desenvolvidas pela Camara Municipal, tém que ficar claramente definidas

nestes instrumentos.
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---- O nosso povo sabe que, anualmente, ao elaborar o Or¢camento Municipal, a autarquia pesa
as suas receitas e despesas, como dois pratos de uma balanca, que € necessario equilibrar e
espera que os seus representantes saibam aferir, estudar, propor e vir a aprovar o que da
melhor forma podera vir a servir os superiores interesses dos municipes e do pais, sabendo-se
também, que as receitas do municipio derivam, sumariamente, da cobranga de impostos, taxas
e tarifas e, na medida adequada, das transferéncias do Or¢camento do Estado, ou obtidas

através de candidaturas a fundos da Unido Europeia.
---- No que toca as despesas, estas dividem-se em despesas correntes e de capital. As despesas
correntes prendem-se com os gastos relativos ao funcionamento da autarquia (salarios,
aquisi¢do de bens e servicos, despesas com instalagdes, manuten¢@o de equipamentos, entre
outras), enquanto as despesas de capital sdo destinadas ao investimento em obras publicas e

projetos, que visam o desenvolvimento do municipio e a melhoria da qualidade de vida das

populagdes.
---- Em suma, quando este documento orientador é construido, tal visa, de forma objetiva,
enquadrar toda a nossa realidade no que respeita a vida econémica e financeira do Municipio,
devendo estar na primeira linha das nossas preocupagdes e expetativas, de forma consciente e
verdadeiramente responsavel, o futuro do concelho enquanto um todo e ndo a mera soma das
partes, como agora vamos ouvindo dizer por parte da oposi¢do no executivo, ao manifestar,

diferenciacdes em nada aceitiveis entre municipes, que formam um todo, que se pretende

solidério e agregador, logo nunca discriminado ou indevidamente protegido.
---- O Orgamento que a maioria trouxe 2 discussio, apreciagio e votagdo em sede de reunido
de Camara, constitui-se como um documento realista, responsavel e que revelou um grande

equilibrio e estabilidade, embora assuma uma grande ambicdo, que andava arredada da

administra¢do municipal ha muito tempo.
---- Nesse contexto, releva-se o incremento do investimento municipal, em relagio ao ano
passado, na ordem de cerca de 2,8 milhdes de euros, o que projeta os investimentos a realizar
em mais de 16 milhdes de euros, por si s6, muito relevante. E assim que se espera que no
decorre do ano de 2019 tenha inicio um conjunto de obras significativas, como seré o caso das
obras inscritas no &mbito do PEDU, das quais poderemos referir as reabilitacoes do Cineteatro
Municipal, Castelo e Pagos do Conde, Jardim de Plessis Trévise e do espago publico na Vila
Medieval de Ourém, bem como a expansio do Parque Ribeirinho Dr. Anténio Teixeira. Em
paralelo, refira-se o inicio das obras na Avenida Dr. Francisco S4 Carneiro e Dr. Neves Eliseu.
---- Mas na freguesia e na cidade de Fatima também temos previstas obras de vulto, como seja
a reabilitacdo da entrada da cidade servida pela Estrada de Leiria, o langcamento do projeto
para a ciclovia entre a igreja de Fatima e a Ortiga e também o inicio das obras de saneamento
basico em zonas ndo servidas, como serfio os casos de Eira da Pedra, Casa Velha, Aljustrel ou

Fatima-sede, um investimento muito significativo, que rondar4 os 2,5 milhdes de euros, ------
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---- O investimento municipal também atingird outras zonas do municipio e em 4reas
diferenciadas, como € o caso do inicio das obras nos Centros de Sadde do Sobral, Olival e
Alburitel, a construgdo do novo canil/gatil municipal ou o passadico do Agroal. O Centro
Escolar de Caxarias também se inscreve no conjunto de obras a executar, enquanto na vertente
do desenvolvimento econémico, o incremento, em relagdo ao ano passado excede os 47%,
focado particularmente no edificio consignado as start-up; nas zonas industriais e dreas de
localizagdo empresarial, com a aquisi¢do de terrenos para a execucdo de um projeto para a
Zona Industrial da Freixianda; a ampliagio da Zona Industrial de Caxarias e ainda um outro

projeto para a Zona Industrial de Ourém.
---- As senhoras Vereadoras e o Senhor Vereador do Partido Socialista votaram contra todos

estes investimentos e isso ndo o poderdo negar!
---- O or¢amento municipal para 2019 é o primeiro, h4 muitos anos a esta parte, que nao conta
com uma empresa municipal, cumulativamente com o facto de prever a reducdo da divida
municipal, o que contribuir4, em grande medida, para a nossa sustentabilidade em termos

financeiros.
--- Negar estas evidéncias ndo passardi de um exercicio de retérica e pouca vontade
colaborante para o futuro do nosso Municipio, de quem tem, por obrigacio, estar ao Servico

dos nossos municipes € de quem lhes confiou mandato para enveredar por uma politica

dirigida ao escrupuloso dever de defender os interesses coletivos.

---- E isso que estamos a fazer! -
---—- E € assim que iremos continuar, sempre defendendo os superiores interesses municipais e,

ao mesmo tempo, preparando o Concelho para o futuro.

---- Foi para isso que fomos eleitos!”
Divisao de Apoio a Fundos Comunitdrios e Expediente do Municipio
de Ourém, 08 de novembro de 2018.
---------------- A Chefe da Divisdo,




