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1 Introducao

Quando a Cadmara Municipal de Ourém (CMO) deliberou iniciar a revisdo do Plano
Diretor Municipal de Ourém (PDM), em 22 de maio de 2006, fé-lo por ter j& decorrido um
prazo de 3 anos apds a publicacdo do Plano, e por existir uma discrepdncia entre o
tracado do ltinerdrio Complementar (IC) 9 previsto no PDM e o efetivamente escolhido
para implementar esta via.

Um outfro fundamento utilizado para justificar o despoletar desse procedimento de
planeamento devia-se & “falta de visdo do instfrumento”, quanto & sua formulacdo
estratégica e conceptual. Entendeu-se que prevalecia neste plano a nocdo restritiva de
plano imagem, imperando uma perspetiva estrita de gestdo urbanistica, quanto a CMO
achava que devia fratar-se de um instrumento de ordenamento estratégico, com uma
escala de abordagem diferente da urbanistica, focado em vdrias atividades, como a
agricultura, florestas, educac¢do, desporto, turismo, etfc..

Tendo em conta este propdsito o procedimento de planeamento ora em curso tentard
uma visdo e uma abordagem melhor adaptada as condicdes e exigéncias atuais do
territério municipal, no dmbito do legalmente previsto, procurando estabelecer a
estratégia de desenvolvimento territorial e a politica municipal de ordenamento do
territério e de urbanismo.

O documento agora elaborado vem em arrepio a essa meta, pois tem como objetivo
definir as orientagdes estratégicas preliminares & revisdo do plano, abordando as
questoes relevantes a considerar e ponderar nesse processo, na criacdo do novo modelo
regulamentar e de ordenamento.

Contudo nd&o é seu objetivo proceder a definicGo precisa do futuro modelo de
desenvolvimento estratégico para o fterritério municipal, o qual necessitard de um
trabalho mais desenvolvido e amadurecido no &mbito do planeamento estratégico,
onde se inclua os pontos de vista dos agentes locais de forma a estabelecer-se e a

mobilizar-se esses atores na busca por um futuro comum.

Estrutura-se este trabalho em quatro partes essenciais:
e Na primeira faz-se um enquadramento no processo de revisdo do PDM, como se
fundamentou a sua abertura, objetivos e situacdes a corrigir;
¢ Na segunda parte enquadra-se o processo de revisGo nas estratégias e
orientacdes definidas em planos e programas de &mbito nacional e regional, que

importam a esta revisdo do PDM;
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e A sintese dos diagndsticos setoriais é feita na terceira parte onde também se
identificam os valores diferenciadores deste territério.
e J& no quarto ponto define-se a estratégia preliminar, alguns principios de

ordenamento e algumas linhas de desenvolvimento e orientacdo estratégica.

Em termos tedricos de referir que a palavra estratégia provém do grego stratego, (sratos)
exército+ (ego) lider, definindo-se como a disciplina, arte de conduzir um exército e dirigir
as operacdes de modo a refirar vantagens sobre o inimigo (Guell, 1997; Lopes, 1998).

O planeamento estratégico € um conceito transposto inicialmente do setor empresarial
para o desenvolvimento regional nos anos 60 do século passado, estd intimamente
ligado com o planeamento do uso do solo, referindo-se a uma escala geogrdéfica
concreta. Tende a fter um alcance global, concentrando-se em temas fundamentais

para os decisores, através da articulacdo com os agentes locais (Alexandre, 2003).
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2 O Processo de Revisao do PDM de Ourém

Com a publicac@o do Aviso n.° 12579/2009, de 11 de julho, a C&mara Municipal de
Ourém deu inicio formal ao processo de Revisdo do PDM do municipio, a que se seguiu
um periodo de participacdo preventiva até setembro do mesmo ano.

Todavia, as subsequentes alteracdes legislativas, nomeadamente ao Decreto-Lei n.°
280/99, de 22 de setembro, e a publicacdo do Decreto-Lei n.° 232/2007, de 15 de julho,
levou a reformulacdo do relatério que fundamenta a intencdo e necessidade de se rever
0 PDM, aprovado na reunido de C&dmara Municipal de 21 de maio de 2007.

Concluido e aprovado o relatério de Fundamentacdo/Justificacdo da Revisdo do PDM
(em 26 de outubro de 2009), foi feita nova reunido preparatdria junto da Comissdo de
Coordenacdo e Desenvolvimento Regional de Lisboa e Vale do Tejo (CCDR-LVT).

A 25 de Junho de 2010, pela publicacdo do Aviso n.° 12817, decidiu esta cdmara pela
“reabertura” do processo de revisdo, concedendo ¢ populacdo um novo periodo de

parficipacdo preventiva, a decorrer durante 30 dias.

2.1 Justificagcao e Fundamentos para a revisao

Os fundamentos justificativos da revisdo, a idenfificacdo de situacdes e opcdes a corrigir,
fornecem orientacdes a ter em conta na formulacdo do plano. Nesse senfido este
subcapitulo serve para descrever as razdes que levaram & necessidade de revisdo do
plano, sendo que essas razdes fraduzem-se por sua vez em opcgodes de planeamento
conforme se identificam no ponto 4.1.

E importante perceber, & partida para a tomada de decisdes e opcdes de planeamento,
quais os objetivos subjacentes ao processo de revisdo, emanados indiretfamente do
relatério de fundamentacdo de revisdo do PDM onde se identificam rumos a infletir e
erros a corrigir, ou de forma mais concreta nos préprios termos de referéncia.

Nesse sentido, identifica-se no plano em vigor:

e Desatudlizagcdo e insipiéncia da cartografia e dos estudos de base,
nomeadamente em dominios fundamentais como o socioecondmico e ©
biofisico.

¢ Necessidade de adaptar o plano a dindmica urbanistica, uma vez que desde
2001 se tem registado um decréscimo acentuado na emissdo de alvards de
construcdo, e que existe uma grande quantidade de edificacdes em espaco

rural, muitas devidamente licenciadas, mas espartiihadas em termos urbanisticos.
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o Desactudlizagdo da cartografia de base utilizada, dado que foram ufilizadas
cartas militares & escala 1:25 000, cujos voos reportam ao ano de 1980, e
fotografias aéreas & mesma escala de um voo de 1995.

¢ Incongruéncias nos elementos fundamentais do PDM (Carta de Ordenamento,
Condicionantes e Regulamento), detetadas apenas apds a sua publicagdo, erros
e omissdes que se refletem na aplicacdo do préprio plano, sentidas a vdrios niveis:
Na definicdo do uso do solo, dos perimetros urbanos e industriais, na definicdo das
restricoes de utilidade publica, na concecdo do regulamento (inflexibilidade,
rigidez, inadaptacdes), etc..

¢ Falta de visdo, como abordado na intfroducdo, uma das criticas apontadas ao
atual plano é a sua incipiente visGo estratégica e conceptual, sendo
vocacionado quase que exclusivamente para uma visdo estritamente urbanistica.

e Alteracoes legislativas no quadro do ordenamento do territério, desde a entrada
em vigor do PDM registaram-se alteracdoes legislativas relevantes, nomeadamente,
com a publicacdo do Regulamento Geral do Ruido, a infroducdo da Avaliacdo
Ambiental Estratégica, as mudancas nos regimes de Reserva Ecoldgica Nacional
(REN) e da Reserva Agricola Nacional (RAN) e ainda as alteracdes aos Regime
Juridico dos Instrumentos de Gestdo Territorial (RJIGT).
Consequente houve a publicacdo do Decreto Regulamentar n.® 9, de 29 de maio,
gue fixa os conceitos técnicos no dominio do ordenamento do territério e do
urbanismo, do Decreto Regulamentar n.° 10, de 29 de maio, que estabelece a
cartografia a utilizar nos Instrumentos de Gestdo Territorial (RJGT), e do Decreto
Regulamentar n.° 11, de 29 de maio, que concretiza os critérios de classificacdo e
reclassificacdo do solo, bem como os critérios e as categorias de qualificacdo do
solo rural e urbano.

¢ A necessidade de estudar os riscos naturais e tecnoldgicos, o Programa Nacional
da Politica de Ordenamento do Territorio (PNPOT) veio estabelecer quais os riscos
naturais e tecnoldégicos que sdo prioridades de primeira linha da politica de
ordenamento do territério, com o Plano Regional de Ordenamento do Territério do
Oeste e Vale do Tejo (PROT-OVT) a referir que o modelo de organizacdo do
territério deve “identificar os riscos naturais e tecnolégicos que possam por em
causa a seguranga de pessoas e bens e definir normas para a sua prevengdo.

e A preméncia em integrar alguns Instrumentos de Gestao Territorial nas disposigcoes
do plano, uma vez que apds a publicacdo do PDM passaram a vigorar diversos

planos.
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¢ A necessidade de integrar alguns projetos, nomeadamente a ligacdo ferrovidria
entre a linha Norte e a linha do Oeste, o aeroporto regional de Fatima, novo

tracado do IC9 e os Caminhos de Fatima.
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3 Enquadramento Estratégico

O enquadramento estratégico do processo de revisdo do PDM, ou seja, as orientacdoes
contfidas em planos e programas que balizam o planeamento a nivel local, sdo
preponderantes para a definicGo de opcdes técnicas a assumir durante o processo de
revisdo.

De entre esses planos o, Plano Regional de Ordenamento do Territdrio do Oeste e Vale do
Tejo, que embebe as indicacdes de nivel superior, € 0 que mais releva, contendo um
grande nUmero de orientacdes a acautelar na revisdo dos PMOT.

Além do PROT-OVT sdo indicados de seguida mais 23 instrumentos que devem ser

ponderados neste procedimento.

1- PROGRAMA NACIONAL DE POLITICA DE ORDENAMENTO DO TERRITORIO*

Trata-se de um instrumento de desenvolvimento territorial, de natureza
estratégica e de dambito nacional, que deve preceder os restantes
Instrumentos de Gestao Territorial (IGT).

Estabelece as grandes opcdes com relevdncia para a organizacdo do
territério nacional, consubstanciando o quadro de referéncia para a
elaboracdo dos demais IGT. Enuncia as opcdes e as diretrizes relativas &
conformacdo do sistema urbano, das redes, das infraestruturas e
equipamentos de interesse nacional, bem como ¢ salvaguarda e valorizacdo
das dreas de interesse nacional, em termos ambientais, patrimoniais e de
desenvolvimento rural.

Objetivos Gerais: i)Definir o quadro unitdrio para o desenvolvimento territorial
infegrado, harmonioso e sustentavel do Pais; ii) Garantir a coesdo territorial do
Pais atenuando as assimetrias regionais e garantido a igualdade de
oportunidades; iii) Estabelecer a traducdo espacial das estratégias de
desenvolvimento econdmico e social; iv) Articular as politicas setoriais com
incidéncia na organizacdo do territério, v) Racionalizar o povoamento, a
implantacdo de equipamentos estruturantes e a definicdo das redes, vi)
Estabelecer os pardmetros de acesso as funcdes urbanas as formas de
mobilidade; vii) Definir os principios orientadores da disciplina de ocupacdo
do territério.

* Lei n.° 58/2007, de 4 de setembro.
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2-PLANO REGIONAL DE ORDENAMENTO DO TERRITORIO DO OESTE E VALE DO
TEJO*

De entre os instrumentos de gestdo fterritorial os Planos Regionais de
Ordenamento do Territério (PROT) relevam por serem instrumentos estratégicos,
onde vém estabelecidas as linhas orientadoras do desenvolvimento e
organizacdo das regides. SGo planos que servem de referéncia a elaboracdo
dos Planos Municipais de Ordenamento do Territério (PMOT).

O PROT-OVT enuncia vdrias dezenas de normas relacionadas com o sistema
urbano e a competitividade, sistemma ambiental, sistema de mobilidade e
normas especificas de cardcter territorial que se subdividem em directrizes para
o ordenamento do territério e diretrizes por unidades territoriais.

Objetivos Gerais: i) Polinucleacdo e integracdo territorial; ii) Concenfracdo do
edificado; iii) Contencdo, proporcionalidade e programacdo das dreas
urbanas; iv) Qualidade urbana; v) Harmonizacdo espacial dos usos e
atividades; vi) Acessibilidade e mobilidade sustentdvel; vii) Racionalizacdo dos
servicos publicos; viii) Protecdo e valorizacdo dos recursos e valores naturais; ix)
Prevencdo e reducdo de riscos.

* Resolucdo do Conselho de Ministros n. 64-A/2009, de 6 de agosto.

3-PLANO BACIA HIDROGRAFICA (PBH) DO TEJO*

A maioria do territério municipal de Ourém, a excecdo de uma franja a
noroeste, integra a bacia hidrogrdfica do Rio Tejo, segundo o plano setorial
correspondente trata-se da unidade homogénea de planeamento do Tejo-
Cenfral.

Segundo refere o *Decreto-Regulamentar n.° 18 de 2001, de 7 de dezembro
gue procedeu a aprovacdo deste plano, os PBH sdo planos elaborados a
uma escala distinta dos Planos Municipais de Ordenamento do Territdrio
(PMQOT), havendo por isso uma dificuldade, ou mesmo a impossibiidade de
uma adequada comparacdo entre as solugcdes preconizadas nos dois
diferentes tipos de planos.

Aos PMOT cabe o dever de compatibilidade com a estratégia definida nos
PBH.

Encontram-se em elaboracdo os Planos de Gestdo da Regido Hidrografica do
Tejo e dosrios Vouga, Mondego e Lis.

Objetivos Gerais: i) Impulsionar uma cuidada reflexdo visando uma reforma
do sistema de gestdo da dgua; ii) Codificacdo e racionalizacdo dos diversos
diplomas e simplificacdo da tramitacdo procedimento; iii) Revisdo do quadro
institucional drenagem e tratamento de afluentes; iv) Assegurar o
cumprimento da legislacdo nacional e comunitdria e a implementacdo da
Convencdo Luso-Espanhola; v) Resolver as caréncias em fermos de
abastecimento de dgua e proteccdo dos meios hidricos; prevencdo da
ocorréncia de eventuais acidentes de poluicdo.

* Decreto-Reaulamentar n ® 18/2001. de 7 de dezembro.
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4-PLANO SECTORIAL DA REDE NATURA*

O Plano Sectorial da Rede Natura 2000 é um instrumento de
desenvolvimento territorial, que visa a salvaguarda e a valorizacdo dos Sitios
de Importancia Comunitéria (SIC) e das Zonas de Proteccdo Especial (ZPE),
bem como a manutencdo das espécies e habitats num estado de
conservacao favordvel.

O municipio de Ourém integra os Sitios de Importancia comunitdria da Serras
de Aire e Candeeiros e Sicd/Alvaidzere os quais ocupam parte das
freguesias de Fatima, Nossa Senhora das Misericordias e Seica, Caxarias, Rio
de Couros e Formigais.

Objectivos Gerais: i) Contribuir para assegurar a biodiversidade através da
conservagcdo de habitats naturais e da fauna e flora selvagens; ii)
Estabelecer orientacdes para a gestdo territorial das ZPE e dos SIC; iii)
Estabelecer o regime de salvaguarda dos recursos e valores nafurais dos
locais infegrados no processo, fixando os usos € o regime de gestdo
compativeis com a Uutilizacdo sustentdvel do territério; iv) Representar
cartograficamente, em funcdo dos dados disponiveis, a distribuicdo dos
habitantes presentes nos SIC e ZPE; v) Estabelecer directrizes para o
zonamento das dreas em funcdo das respectivas caracteristicas e
prioridades de prevencdo; vi) Definir as medidas que garantam a
valorizacdo e a manutencdo num estado de conservacdo favordvel dos
habitats e espécies, bem como fornecer a tipologia das restricdes ao uso do
solo, tendo em conta a distribuicdo dos habitats a proteger; vii) Fornecer
orientacdes sobre a insercdo em plano municipal ou especial de
ordenamento do territério das medidas e restricoes; viii) Definir as condicoes,
0s critérios e o processo a seguir na realizacdo da avaliacdo de impacte
ambiental e na andlise de incidéncias ambientais.

* Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 115-A/2008, de 21 de agosto.
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5-PLANO DE ORDENAMENTO DO PARQUE NATURAL DAS SERRAS DE AIRE E
CANDEEIROS (POPNSAC) *

O Ploano do Parque Natural das Serras de Arre e Candeeiros integra a
tipologia de Plano Especial de Ordenamento do Territdrio e tem como
objecto central uma amostra significativa do macico calcdrio estremenho,
sendo que uma pequena parte recai dentro do municipio de Ourém, uma
franja a sul deste territério municipal.

Este plano estabelece os regimes de gestdo a observar na drea de
infervencdo, com vista a garantr a conservacdo da nafureza e da
biodiversidade, a geodiversidade, a manutencdo e a valorizacdo da
paisagem, a melhoria da qualidade de vida e o desenvolvimento
econdmico das populacdes locais.

Objetivos Gerais: i) Assegurar uma estratégia de conservacdo e gestdo; ii)
Corresponder aos imperativos de conservacdo dos habitafs naturais, da
fauna e flora selvagens protegidas; iii) Fixar um regime de gestdo compativel
com a protecdo e a valorizacdo dos recursos nafurais e com o
desenvolvimento das afividades humanas em presenca; iv) Determinar os
estatutos de protecdo adequados ds diferentes dreas, bem como definir as
respetivas prioridades de intervencdo; v) Promover a gestdo e valorizacdo
dos recursos naturais possibilitando a manutencdo dos sistemas ecoldgicos
essenciais e os suportes de vida, garantindo a sua utilizacdo sustentdvel, a
preservacdo da geodiversidade, diversidade e a recuperacdo dos recursos
depauperados ou sobre explorados; vi) Promover a salvaguarda do
patrimodnio paisagistico, geoldgico, arqueoldgico, arquitecténico, histérico e
cultural da regido, etc..

* RacsollicAn do Conselho de Ministros n © 57/2010. de 12 de dezembro
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6-PLANO REGIONAL DE ORDENAMENTO FLORESTAL (PROF) DO RIBATEJO*

Sdo instrumentos de ordenamento e gestdo florestal aos quais cabe a
explicitacdo das prdaticas de gestGo a aplicar nos espacos florestais,
possuindo um cardcter predominantemente operativo. O PROF Ribatejo
abrange o municipio de Ourém, identificando neste territério uma vasta drea
de zonas criticas do ponto de vista da floresta contra incéndios, bem como
algumas zonas sensiveis para protecdo de solo e da dgua. No seu artigo 13.°
e seguintes sdo enunciados um leque alargado de objetivos especificos por
sub-regides homogéneas.

A edificacdo em zonas de elevado risco, de acordo com este plano, sdo
reguladas pelos Planos Municipais de Defesa da Floresta contra incéndio
(PMDFCI), como se refere no artigo 45.° do PROF Ribatejo.

Sobre este propdsito interessam ainda as orientacdes emanadas do Plano
Nacional da Floresta Contra Incéndios (PNDFCI) ** e na Estratégia Nacional
para as Florestas ***,

Objetivos Gerais: i) Avaliar as potencialidades dos espacos florestais, do
ponto de vista dos usos dominantes; ii) Definir o elenco de espécies a
privilegiar nas acdes de expansdo e reconversdo do patrimodnio florestal; iii)
Identificar modelos gerais de silviculiura e de gestGo dos recursos mais
adequados; iv) Definir dreas criticas do ponto de vista do risco de incéndio,
da sensibilidade a erosdo, de importéncia ecoldgica, social e cultural;

* Decreto Regulamentar n.° 16/2006, de 19 de outubro.

* Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 65/2006, de 26 de maio.

*#* Resolucdo de Conselho de Ministros n.° 114/2006, de 17 de agosto.

7-ESTRATEGIA NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL*

Esta estratégica tem um periodo temporal definido para 2015, e visa nortear o
processo de desenvolvimento do Pais, numa perspetiva de sustentabilidade, em
arficulacdo com os demais instrumentos, planos e programas de acdo em vigor
ou em elaboracdo.

Objetivos Gerais: i) Preparacdo de Porfugal para a “Sociedade do
Conhecimento”; ii) Crescimento sustentfado, competitividade a escala global de
eficiéncia energética; iii) Melhor ambiente e valorizagcdo do patrimonio; iv) Mais
equidade, igualdade de oportunidades e coesdo social; v) Melhor
conectividade internacional do pais e valorizacdo equiliorada do territério; vi)
Um papel ativo de Portugal na construcdo europeia e na cooperacdo
internacional; vii) uma administracdo publica mais eficiente e modernizada.

* Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 109/2007, de 20 de agosfo.
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8-PROGRAMA DE AGAO NACIONAL PARA O COMBATE A DESERTIFICAGAO*

Trata-se de um programa previsto para confter o despovoamento, efeito e
causa da degradacdo das terras, devido ao uso desproporcional que lhes foi
dado.

Por outro lado o pais vive uma litoralizacdo crescente, e uma pressdo excessiva
sobre as dreas urbanas.

Objetivos Gerais: i) Conservacdo do solo e da dgua; ii) Fixacdo da populacdo
ativa nas zonas rurais; iii) Recuperacdo das dreas mais afetadas pela
desertificacdo; v) Sensibilizacdo da populacdo para a problemdtica da
desertificacdo; vi) Consideracdo da luta contra a desertificacdo nas politicas
gerais e setoriais; vii) Desenvolvimento rural e local; viii) Organizacdo dos
agentes de desenvolvimento econdmico e social; ix) Melhoria das condicoes
de exercicio para o exercicio das atividades agricolas; x) Reforco do papel da
floresta; xi) Recuperacdo de dreas degradadas, xii) Politicas de gestdo de
recursos hidricos, efc..

* Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 113/2005, de 30 de junho.

9-PLANO RODOVIARIO NACIONAL (PRN 2000)*

Trata-se do plano que define a rede rodovidria nacional, aquela que
desempenha funcdes de interesse nacional ou internacional. Essa rede é
constituida  pela rede nacional fundamental e pela rede nacional
complementar.

Objetivos Gerais: i) Definir a hierarquia da rede rodovidria; ii) Estipular para os
diferentes fipos de vias os niveis de servico aceitdveis; ii) Fixar regras de
concecdo das redes, etc..

Para além deste plano interessa todo o enquadramento estratégico disperso por
diversos setores, dos quais se dd conta no caderno “Acessibilidades, Mobilidade
e Transportes”.

* Decreto-Lein.° 222/98, de 17 de julho.
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10-PROGRAMA NACIONAL PARA O USO EFICIENTE DA AGUA*

Este programa estava previsto no Plano Nacional da Agua e pode ser
considerado como um instrumento programdtico do dominio dos recursos
hidricos que deve orientar a atuagcdo dos agentes publicos nas atividades de
planeamento e gestdo, incluindo a atividade de licenciamento.

Assume a agua como um fator essencial para o desenvolvimento econdmico
do pais, considerando-a um recurso estratégico, ao qual é necessdrio garantir
eficiéncia no seu uso.

Neste dambito importam acinda as consideracdes emanadas no Plano
Estratégico de Abastecimento de Agua e de Saneamento de Aguas Residuais
2007-2013 (PEAASARII) **,

Objetivos Gerais: i) Salvaguardar o interesse econdmico da dgua, com as
poupancas potenciais da dgua a representarem um valor muito relevante; ii)
Melhorar a ecoeficiéncia empresarial, que se traduz numa mais valia num
mercado concorrencial; iii) Satisfazer as obrigacdes do pais em termos
comunitdrios, etc..

* Decreto-Lei n.° 222/98, de 17 de julho.

** Decreto-Lei n.° 2339/2007, de 14 de fevereiro.

11- PLANO ESTRATEGICO PARA OS RESIDUOS SOLIDOS URBANOS*

Constitui-se como um instrumento estratégico de gestdo de residuos sdlidos
urbanos para o periodo 2007/2016, enunciando as orientacdes e os objetivos,
conferindo coeréncia, equilibrio e sustentabilidade & intervencdo dos vdarios
agentes diretamente envolvidos. A procura de sustentabilidade por parte deste
documento baseia-se em trés pilares: ambiental, social e econdmico.

Objetivos Gerais: i) Definir as metas a atingir e acdes a implementar com vista ao
desvio dos residuos biodegraddaveis dos aterros; ii) Promover a reciclagem e a
valorizacdo dos residuos; iii) gestdo correta do destino a dar a residuos de
embalagens, etc..

Deve-se ter em conta também o Plano Estratégico Setorial de Gestdo dos
Residuos Industriais **,

* Portaria n.° 187/2007, de 12 de fevereiro.

** Decreto-Lei n.° 516/99, de 2 de dezembro.
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12- ESTRATEGIA NACIONAL DE CONSERVAGCAO DA NATUREZA E DA
BIODIVERSIDADE (ENCNB) *

E um instrumento fundamental para a prossecucdo de uma politica integrada
num dominio cada vez mais importante, o dominio ambiental, e na
implementacdo do conceito desenvolvimento sustentdvel. Eram assumidos
nesta estratégia trés grandes obectivos.

Objetivos Gerais: i) Conservar a Natureza e a diversidade biolégica, incluindo os
elementos notdveis da geologia, geomorfologia e paleontologia; ii) Promover a
utilizacdo sustentdvel dos recursos bioldgicos; iii) Confribuir para a prossecucdo
dos objetivos visados pelos processos de cooperacdo internacional na drea da
conservacdo da Natureza em que Portugal estd envolvido, designadamente na
conservacdo da biodiversidade, a utilizacdo sustentdvel dos seus componentes
e a partilha justa e equitativa dos beneficios provenientes da utilizacdo dos
recursos genéticos.

* Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 151/2001, de 11 de outubro.

13- PROGRAMA NACIONAL PARA AS ALTERAGOES CLIMATICAS (PNAC) *

Define um conjunto de politicas e medidas internas que visam a reducdo de
emissdoes de Gases com Efeito Estufa de modo a convergir para o cumprimento
das obrigacdes nacionais do Protocolo de Quioto.

Objetivos Gerais: i) Melhoria da eficiéncia energética no setor eletroprodutor; ii)
Melhoria da eficiéncia energética nos sistemas de oferta de energia, tendo em
vista a geracdo de eletricidade a partir de unidade de cogeracado; iii) Melhoria
da eficiéncia energética ao nivel da procura de eletricidade; iv) Promocdo de
eletfricidade produzida a partir de fontes renovdveis de energia; v) Infroducéo do
Gds Natural na Regido Autbnoma da Madeira.

* Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 1/2008, de 4 de janeiro.
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14- ESTRATEGIA NACIONAL PARA A ENERGIA*

Esta estratégica ocupa um papel central na politica actual, constituindo um
factor importante de crescimento da economia portuguesa e da sua
competitividade, além de ser uma peca vital no desenvolvimento sustentdvel
do Pais.

Visa funcionar como alavanca da economia, através da capacidade de criar
condicdes concorrenciais favordveis ao desenvolvimento de empresas
modernas, eficientes e bem dimensionadas.

Objetivos Gerais: i) Garantir a seguranca do abastecimento de energia,
através da diversificacdo dos recursos primdrio e servicos energéticos, pela
promocdo da eficiéncia energética na cadeia da oferta e na procura de
energia; ii) Estimular e favorecer a concorréncia, por forma a promover a
defesa dos consumidores, bem como a competitividade e a eficiéncia das
empresas, quer as do setor de energia quer as demais do fecido produtivo
nacional; iiif) Garantir a adequacdo ambiental de todo o processo energético,
reduzindo os impactes ambientais as escalas local, regional e global,
nomeadamente no que respeita d intensidade carbdnica, etc..

* Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 169/2005, de 24 de outubro.

15-PLANO ESTRATEGICO NACIONAL PARA O DESENVOLVIMENTO RURAL*

Pretende contribuir de uma forma significativa para o fomento da agricultura e
desenvolvimento rural, assente no respeito dos principios da sustentabilidade
econdmica, ambiental e social e da coesdo e valorizacdo dos territdrios.
Objetivos Gerais: i) Estabelecer orientacdes politicas; ii) Prosseguir e desenvolver
as atividades necessdrias ao planeamento e a programacdo do apoio
comunitdrio ao desenvolvimento rural no periodo de 2007-2013; iii) Aumentar a
competitividade dos setores agricola e florestal; iv) Promover a sustentabilidade
dos espacos rurais e dos recursos naturais; v) Revitalizar econémica e socialmente
Qs zonas rurais.

* Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 147/2006. de 2 de novembro.
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16-PLANO ESTRATEGICO NACIONAL DO TURISMO*

Serve para indicar as principais acdes para o crescimento sustentado do furismo
nacional, dada a sua importdncia estratégica e econdmica.

Objetivos Gerais: i) Desenvolvimento do turismo baseado na qualificacdo e
competitividade da oferta, fransformando o setor num dos motores do
crescimento da economia nacional; ii) Promover o crescimento do sefor de
forma sustentada acima da média europeia, particularmente em termos de
receita; iii) Ambiciona-se um crescimento anual do nimero de turistas em 5% e
9% em termos de receitas.

Em 2008 foi considerado o polo de desenvolvimento turistico de Leiria Fatima,
como polo de fundamental no dmbito do turismo religioso.

* Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 53/2007, de 4 de aboril.

17-PROGRAMA OPERACIONAL DO CENTRO

A estrutura operacional do Quadro de Referéncia Estratégico Nacional (QREN) é
sistematizada, entre outros, pelos Programas Operacionais Regionais. O municipio
de Ourém é abrangido pelo Programa Operacional do Centro. Um instrumento
de aplicacdo, na qual se interpretam a luz da realidade da regido Centro as
orientacoes estratégicas da Unido Europeia, para a politica de coesdo.

Eixos Operacionais: i) Competitividade, inovacdo e conhecimento; ii)
Desenvolvimento das cidades e dos sistemas urbanos; iii) Consolidacdo e
Quadlificacdo dos espacos sub-regionais; iv) Protecdo e valorizacdo ambiental; v)
Governacdo e capacitacdo institucional; vi) Assisténcia técnica.

18-PROGRAMA TERRITORIAL DESENVOLVIMENTO DO MEDIO TEJO & PINHAL
INTERIOR SUL-PLANO DE ACGAO 2007/2013

Trata-se de um trabalho de concertacdo, planeamento e definicdo estratégica
promovido pela Comunidade Urbana do Médio Tejo e pela Associacdo de
Municipios do Pinhal Interior Sul. Enquadrou-se na mobilizacdo dos recursos
disponiveis no QREN.

Eixos Operacionais: i) Reforcar a atratividade das regides e das cidades,
melhorando a acessibilidade, assegurando servicos de qualidade e nivel
adequados e preservando o seu potencial ambiental; ii) Incentivar a inovacdo,
o espirito empresarial e o crescimento da economia do conhecimento,
promovendo as capacidades de investigacdo e inovacdo, incluindo as novas
tecnologias da informacdo e da comunicacdo; iii) Criar mais € melhor
emprego, atraindo mais pessoas para o mercado de frabalho ou para a
atividade empresarial, melhorando a adaptabilidade dos trabalhadores e das
empresas € aumentando os investimentos no capital humano.
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19- ESTRATEGIA NACIONAL PARA AS FLORESTAS*

Segundo a estratégia nacional para as florestas o Governo Portugués reconhece
nas florestas uma prioridade nacional, j& que se frata de um setor estratégico
para o Pais. Essa importéncia é traduzida na aprovacdo da Estratégia Nacional
para as florestas, cujo objectivo

Essa estratégia reveste-se de particular importdncia, pois é aplicada
conjuntamente com os PROF, que enquadram o estudo das florestas a nivel
regional, e cuja elaboracdo permitiu processos de reflexdo importante.

Para além disso o documento tenta dar resposta a alguns constrangimentos,
como seja o nemdtodo do pinheiro ou os fogos florestais, visando ainda
enquadrar os recursos do Fundo Florestal Permanente-.

* Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 114/2006, de 15 de setembro.

20- PLANO NACIONAL DA FLORESTA CONTRA INCENDIOS*

Este plano define-se como a estratégia e respetivo conjunto articulado de
acoes que visam fomentar a gestdo ativa da floresta, criando condicoes para
a reducdo progressiva dos incéndios florestais.

Definem-se no plano trés dominios prioritdrios, i) prevencdo estrutural, ii)
vigil@ncia e iii) combate.

Sdo identificados cinco eixos estratégicos de atuacdo:

Aumento da resiliéncia do territério aos incéndios florestais;

Reducdo da incidéncia dos incéndios;

Melhoria da eficdcia do ataque e da gestéo dos incéndios;

Recuperar e reabilitar os ecossistemas;

Adaptacdo de uma estrutura orgénica e funcional eficaz.

O plano acentua a necessidade de uma acg¢do concreta e persistente na
politica de sensibilizacdo, no aperfeicoamento dos instrumentos de gestdo do
risco, bem como no desenvolvimento de sistemas de gestdo e de ligacdo das
estruturas de prevencdo, deteccdo e combate, reforcando a capacidade
operacional.

* Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 65/2006, de 26 de maio.
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21- PROGRAMA DE DESENVOLVIMENTO RURAL 2007/20013 *

Trata-se de um programa de indole estratégica e financeira, de apoio ao
desenvolvimento rural no continente para o periodo temporal que vai de 2007 a
2013.

Este programa visa concretizar vdrios objetivos gerais, nomeadamente: i)
Aumentar a competitividade dos sectores agricola e florestal, ii) Promover a
sustentabilidade dos espacos rurais e dos recursos naturais e iii) Revitalizar
econdmica e socialmente as zonas rurais.

O programa visa também o reforco da coesdo territorial e social, e a promocdo
da eficdcia da intervencdo dos agentes publicos, privados e associativos na
gestao seforial e territorial.

A acdes a levar a cabo sdo agrupadas em subprogramas € em medidas.
Existem frés subprogramas: 1 — Promogcdo da competitividade, o 2 — Gestdo
Sustentdvel do Espaco Rural, 3 — Dinamizacdo das Zonas Rurais.

* Decreto-Lein.° 2/2008, de 4 de janeiro.

22- ESTRATEGIA NACIONAL PARA OS EFLUENTES AGRO-PECUARIOS e AGRO-
INDUSTRIAIS *

De acordo com esta estratégia, apesar dos progressos alcancados ao longo
dos anos, persistem problemas setoricis e regionais por resolver na drea dos
efluentes agro-pecudrios e agro-industriais.

Nesse dmbito esta estratégia conjunta do entdo Ministério do Ambiente, do
Ordenamento do Territério € do Desenvolvimento Rural e do Ministério da
Agriculiura, do Desenvolvimento Rural e das Pescas consubstanciou-se em frés
grandes objetivos estratégicos, que pretendiam uma abordagem territorial e
setorial infegrada.

Para além disso pretendeu-se criar modelos de gestdo sustentdveis, associados
a implementacdo do principio de utilizador — pagador, garantia de um quadro
tarifdrio sustentdvel para os setores econdmicos, bem como a gestdo eficiente
de recursos financeiros, a dever ter em conta a utilizacdo adequada dos
instrumentos de co-financiamento, nomeadamente o QREN.

* Despacho conjunto do MADRP e do MAOTDR n.° 8277/2007, de 9 de maio.

23-ORCAMENTO E GRANDES OPCOES DO PLANO 2012-2015, MUNICIPIO DE OUREM

Além destes planos, programas e estratégias importa ainda referir as Grandes
Opcoes do Plano 2012-2015 desta Cémara, nomeadamente as relacionadas com
Habitacdo e Urbanismo, onde estd previsto iniciar a elaboracdo da proposta de
PDM para o ano de 2012.
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4 Diagnosticos Setoriais e Valores Diferenciadores do Territério

Quanto maior for o conhecimento sobre o estado do territério e quanto mais criteriosa for
a sua caracterizacdo, melhores serdo por cerfo as intervencdes e os resultados das
decisdes da administracdo sobre ele.

Pode-se dizer que as linhas estratégicas orientadoras do desenvolvimento de cada
espaco sdo condicionadas pela situacdo de parfida, do mesmo modo que o estado
desse espaco a cada momento € influenciado pelas orientacdes estratégicas vigentes.

E nesse dmbito que se procede ao diagndstico setorial preliminar, dividido em 12 temas

de andlise:

e Enqgquadramento Territorial

e Caracterizacdo Biofisica

¢ Demografia

e Estrutura Econdmica

e Industria

e Habitacdo e Dinédmica Urbanistica
e Povoamento e Rede Urbana

e Acessibilidades Mobilidade e Transportes
e Infraestruturas

e Equipamentos Coletivos

e Turismo

e Patrimoénio

Apds essa caracterizacdo, com recurso a andlise SWOT, faz-se um resumo, uma sintese de
diagndstico prospetivo, identificando-se também os ativos diferenciadores do territério,
para que possam servir de apoio ao desenvolvimento econdémico e humano do

municipio.
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4.1

Enquadramento Territorial

Municipio

Integragdo do fteritério em vdarios
planos € programas supra-locais, que
definem as estratégias a prosseguir na
revisdo do PDM.

Integracdo do Teritério na NUT I
Centro, o que permite o acesso a
fundos comunitdrios dado se tratar de
uma regi@o em objefivo  de
"convergéncia.

Grau elevado de conectividade por
parte do municipio, com @ seis
concelhos na sua envolvente.

Relacionamento funcional entre o
municipio de Ourém e Leiria.

Teriitério de charneira e transicdo entre
o litoral e o interior.

Infregra o principal sistema  urbano
nacional que liga Lisboa e Porto.

O municipio encontra-se a cerca de
uma hora de caminho do Porto da
Figueira da Foz.

InclusGo do teritdério de Ourém no
tfracado do IC9, e proximidade a
outros grandes eixos, Al, A23, A8, Al7.

Pontos Fracos

Disparidade existente entre a regido que o
municipio  integra em termos de
planeamento e para fins estatisticos.

Distncia e pouca afinidade funcional entre
o concelho e a sua capital de distrito
Santarém.

Excessiva fragmentacdo do territério em 18
freguesias.

A populacdo encontra-se dispersa  um
pouco por todo o concelho.

Oportunidades

Reorganizacdo  administrativa,  se
efetuada com critério e razoabilidade.

Incorporacdo no PDM de Ourém das
estratégias dos vdrios planos e
programas existentes.

Possibilidade da revisdo do PDM
responder a problemas e
constrangimentos que tém adiado a
afirmagcdo do municipio.

Construcdo do Aeroporto Regional de
F&tima.

Ameacgas

Marginalizagcdo do Teritério face qos

principais polos.

Condicionalismos econdmicos devidos a
conjuntura de crise.
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4.2 Caracterizagdo Biofisica

Municipio

Cerca de 36% do municipio possui
declives pouco acentuados, com 44%
das vertentes dispostas a sul e a oeste o
que é favordvel hd fixacdo humanai.

Variedade de recursos minerais, como
areia, conglomerados, argilas, lenhite,
diatomo e calcdrios.

Presenca de vdrias fontes naturais, de
onde se salienta a nascente do Agrodal
com caracteristicas termais.

Existéncia de outro patrimdnio natural
como as Pegadas dos Dinossauros e
outro patrimdnio geomorfolégico como
o Canhdo fluviocdrsico do Agroal,
Grutas, Lapias, dolinas, valeiros, algares,
semidoros.

Existéncia de vdrios miradouros sobre a
paisagem (e.g. Castelo).

Alto potencial espeleoldgico.

Cerca de 15% dos solos podem ser
utilizados  para  prdticas  agricolas
intensivas.

Existéncia de alguns habitats importantes
(rede natura da Serra de Aire e Sicd).

Presenca de vdrias espécies faunisticas e
floristicas importantes e protegidas por
lei, algumas delas estdo na lista vermelha
da Uni@o Internacional para da
Natureza.

Presenca da Lampreia do Riacho
associada as ribeiras de Seica e Olival e
rio Nabdo, protegida por lei, e associada
a outras espécies importantes.

InUmeras espécies de morcegos algumas
delas em perigo, como sejam ©
morcego de ferradura mediterréneo,
morcego de ferradura mourisco, etc..

Potencial para o aumento do nUmero
de espécimes florestais como o carvalho
portugués, sobreiro, azinheiras.

Teritério com Potencial para observacdo
de aves.

A maioria da ocupacdo do solo é feita

Pontos Fracos

Parte do teritdrio possui declives superiores
a 8%, existindo algumas dreas com
declives bastante pronunciados.

As exposicoes solares a norfe e a este
estdo em maioria.

As pedreiras tém um grande impacte na
paisagem, na qualidade do ar, nos
recursos hidricos.

As principais espécies florestais sdo o
eucdlipto e o pinheiro bravo, muito
suscetiveis aincéndios florestais.

Grande parte dos solos existentes possuem
capacidades de usos fracas (D e E).
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Municipio
com florestas e dreas agricolas, com
grande parte dessa agricultura a ocupar
os fundos de vale, aproveitando-o para
culturas de regadio.
= A principal cultura identificada é o olival
e alguma vinha.
= Recursos hidricos abundantes como o
aquifero de Ourém.
Oportunidades Ameacas
= O olival e a vinha existentes estdo * Propagaocdo de  espécies invasoras
subaproveitados. (mimosas, etfc.).
= Possibilidade do estabelecimento de = Possibilidade de ocorréncia de fogos
corredores verdes nos fundos de vale das florestais.
principais ribeiras, ligando a cidade de
Ourém a sitios da rede natura 2000. = Abandono agricola, com a destruicdo de
vinhas, olivais.
= Possibilidade de articular esses
corredores com ciclovias, permitindo o » Inducdo de pesticidas em excesso e de
estabelecimento de uma rota temdtica mds praticas agricolas.
(e.g. Rota do Azeite de Ourém).
= Vulnerabilidade das espécies faunisticas e
= Articular Fatima com a Serra de Aire, floristicas as atividades humanas.
permitindo a dinamizacdo de furismo de
natureza, como as visitas ds Pegadas dos = Sensibilidade dos aquiferos & poluicdo.
Dinossauros.
= Qcorréncia de pragas como o nemdtodo
= Aproveitar o pofencial fermal do Agroal, do Pinheiro.
em detrimento do atual aproveitamento
balnear.
=  Aproveitar para potenciar e defender a
biodiversidade do municipio.
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4.3 Demogradfia

Municipio

=  Maior volume populacional do Médio
Tejo e segundo maior municipio em
termos de dimensdo.

= Densidade populacional superior a da
sub-regido do Médio Tejo.

= Decréscimo da populacdo, muito
reduzido face aos restantes municipios
do Médio Tejo.

*  Variagcdo positiva no nUmero de familias.
» Estabilizagcdo das taxas de mortalidade.

=  Perspetivas populacionais de
manutencdo da populacdo e mesmo
de ligeiro crescimento, estabilizando o
quantitativo populacional entre os 45 000
e os 50 000.

=  Aumento da populagcdo em idade ativa,
com maior expressdo na freguesia de
Nossa Senhora da Piedade.

Pontos Fracos

Envelhecimento Populacional.

Distribuicdo heterogénea da populacdo
por mais de 200 lugares.

Nivel de instrucdo baixo que corresponde
as freguesias mais envelhecidas.

Taxa de mortalidade superior a taxa de
natalidade.

Inexisténcia de um Estabelecimento de
Ensino Superior.

Oportunidades

» Dada inexisténcia de oferta de Ensino
Superior, os alunos saem do concelho
para frequentar as melhores faculdades
do pais, possibilitando que a sua
capacitacdo técnica induza melhorias
ao nivel do desenvolvimento
socioecondmico do municipio, aquando
0 seu reforno.

= O facto de a maior parte da populacdo
estar em idade ativa representa uma
reserva de mdo de obra com know how
em diversos setores.

= O aumento dos niveis de instrucdo leva a
que tenhamos uma sociedade mais
exigente e equilibrada.

Ameacas

Decréscimo populacional na maioria das
freguesias.

Concentracdo da populagcdo em cidades,
levando ao abandono rural (30,4%).

Aumento da populacdo idosa.
Decréscimo de populagcdo jovem.

Agravamento da conjuntura econdémica e
emigracdo associada.

O ndo retorno & terra natal dos que
partem para estudar.
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4.4 Estrutura Econdmica

Municipio

= A maioria da populacdo tem como
principal meio de vida o trabalho.

= Mais de metade da populacdo em
idade ativa estd empregada.

= A maior parte da populacdo
empregada falo por conta de outrem.

= O setor tercidrio é composto por
comércio por grosso e retalho, seguido
de dalojamentos e restauracdo e
educacdo.

Pontos Fracos

De enfre a populacdo desempregada a
maioria vive a cargo da familia.

Na populacdo sem atfividade econdmica
os reformados representam o friplo dos
estudantes.

Niveis de desemprego sdo mais altos nas
mulheres que nos homens.

De entre os desempregados um ferco
encontra-se 4a procura de primeiro
emprego.

Tem se notado um forte decréscimo de
populacdo empregada no setor primdrio.

Forte acréscimo de populacdo no setor
tercidrio, e a dependéncia da situacdo
socioecondmica face a este.

O setor secunddrio é maioritariamente
composto por indUstrias transformadoras e
de construcdo.

Oportunidades
= Taxa de desemprego em Ourém inferior
a média do Médio-Tejo.

= Possibilidade de se potenciar o setor
primdrio.

Ameacgas

Aumento do desemprego.

Subsidio dependéncia de alguns setores
sociais mais desfavorecidos.

Novas regras de apoio a desempregados
mais rigidas.

Aumento de encargos por parte das
familias.

Envelhecimento populacional.
Retracdo econdmica  associada d

construgcdo civil e a industria
tfransformadora.
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4.5

IndUstria

,

Municipio

Zonas e Espacos Industriais distribuidos
por todo o Territério Municipal.

Elevada predomindncia de Industrias
Extrativas.

Infraestruturas vidrias existentes cuja drea
de acdo é favordvel Qo
desenvolvimento e crescimento da
atividade industrial no Municipio.

Relevante o know-how existente no
municipio na drea da construcdo civil
(nomeadamente  prefabricados  de
betdo e madeiras).

A indUstria, representa  uma fatia
relevante da populacdo empregada
neste setor.

Pontos Fracos

Muitas Industrias e outras atividades
econdmicas desativadas dentro  dos
proprios espacos de qualificacdo industrial.

Zonas Industriais sem qualquer atividade ou
Industria I1& implantada.

Inexisténcia de dados disponibilizados pelo
INE, relafivos ao Emprego, para o ano de
2011.

Oportunidades

Infraestruturas vidrias em construcdo cuja
drea de acdo se pressupde que seja
favordvel ao  desenvolvimento e
crescimento da afividade industrial no
Municipio.

Oportunidade de reformulagcdo e
reestruturacdo das dreas e Zonas
Industriais.

Ameacgas

RAN e REN sobreposta a alguns Espacos e
Zonas Industriais.

Retracdo de setores econdmicos, tais
como o da construgcdo civil.
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4.6 Habitagcdao e Dindmica Urbanistica

Pontos Fracos

= NUmero de Cidades Estatisticas no = Envelhecimento Populacional.
Municipio (F&tima e Ourém).

= Envelhecimento do Parque Habitacional.

= Proximidade & Al (Autoestrada do
Norte) e IC9 (Tomar/Nazaré). » Elevada propor¢cdo de Alojamentos de

Residéncia Secunddria.

= Construcdo recente na Freguesia de

Fatima. = Elevada proporcdo de Alojamentos vagos
destinados a arendamento e reduzida
= Varacdo elevada (2001/2011) do proporcdo de alojamentos arrendados.
numero de Alojamentos nas Freguesias
de Fdatima, Caxarias, N. S. Piedade e = |nexisténcia de Unidade Hospitalar.
Alburitel.
* Elevada Ruralidade do Municipio.
= Varacdo elevada (2001/2011) do
nUmero de Edificios nas Freguesias de = |nexisténcia de Estabelecimento de Ensino
Fatima, Caxarias e Alburitel. Superior.

= Assiste-se a uma subida ligeira da
tendéncia de ampliacdo dos edificios
existentes em oposicGdo a novas

construcoes.
Oportunidades Ameacgas
= Cativar Populacdo para o Municipio, = Abertura de um grande nUmero de Planos
face 4a proximidade a Al e de Pormenor e Urbanizagcdo que tentava
atravessamento pelo IC9. ultrapassar as dificuldades criadas pelo
PDM, mas que redundaram em
= Proposta de uma nova Unidade dificuldades, dada a morosidade
Hospitalar privada na Cidade de Fatima, processual.

junto co né da Al.

=  Freguesias a Norte do Municipio tendem a
manter , sobretudo na fronteira com
Pombal, com reduzidas proporcoes de
edificado.
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—

Municipio

4.7 Povoamento e Rede Urbana

Pontos Fracos

= Grande parte do teritério municipal é = Teritério fragmentado por um grande
povoada por espacos florestais, nimero de pequenos aglomerados,
fundamentais no equilibrio do tenitério e fendmeno mais evidente a norte.

relevante em termos econdmicos.
= A maioria da populacdo vive na parte sul
= Cerca de 46% da populacdo do do concelho, onde se enconfram os
concelho vive no lugar mais populoso da maiores aglomerados.
sua freguesia.
= Mais de metade dos aglomerados (60%)

= A semelhanca do que acontece em possuem menos de 100 habitantes.
termos de ocupacdo do solo a nivel
regional, em Ourém, 10% do territério é = O povoamento urbano é maioritariamente
ocupado por areas edificadas. do tipo dreas edificadas dispersas e dreas

edificadas lineares.
= Qurém e Fatima polarizam fortemente o

tecido urbano municipal, conferindo = Existe uma grande fragmentacdo na
identidade Qo territério, em estrutura fundidria, onde mais de 57% das
complementaridade com os restantes parcelas ndo chegam a ter 1000 m=2.

aglomerados do concelho.
= Povoamento ao longo de vias importantes,

= A maioria das sedes de freguesia como acontece em determinadas EN, ER e
sobressaem no tecido urbanos desses EM.
teritérios pela centralidade e funcodes
que possuem. = Disparidades entre sedes de freguesia, que

se revela na distibuicdo por niveis
hierdrquicos de 1 a 4.

Oportunidades Ameacgas
= Possibilidade de potenciar os eixos = Desertificacdo em aglomerados rurais,
funcionais existentes e identificados. agudizada por algumas dificuldades
criadas pelos IGT e linha com o objetivo de
= A crescente relevancia regional mitigacdo da edificagdo dispersa.

associada a Fatima/Ourém.
= Aumento das assimetrias sul/norte e entre

= Existéncia de uma identidade associada freguesias rurais e urbanas (Fatima, N.S° da
ao povoamento em espaco rural e de Piedade e N. S.? das Misericordias).
relacoes de complementaridade/
funcionalidade entre pequenos » Dificuldade de manutencdo/extensdo de
aglomerados, conferindo coeréncia ao algumas  infraestruturas até  alguns
povoamento existente. aglomerados (principalmente das muitas
redes de saneamento bdsico ainda por
= Existéncia de padroes historicos executar).
associados a uma agricultura  de
subsisténcia, fundamental na harmonia = Dificuldade de recurso a crédito para
da economia familiar particularmente reaproveitamento e recuperacdo de
em tempos de crise. imdveis antigos em aglomerados rurdis,
levando & saida da populacdo jovem a
=  Esses padrdes, e o respetivo povoamento solugcdes de arrendamento nas cidades.
associado, sdo fundamentais para a
viabilidade e sustentabilidade das dreas = Estrutura fundidria exigua dificultando a
rurais, necessdrio ao combate a certos rentabilizacdo de determinados setores
fendbmenos negativos (e.g. Os fogos agricolas.
florestais).
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Municipio

4.8 Acessibilidades, Mobilidade e Transportes

4.8.1 Mobilidade da Populagao

= Localizac@o do teritério face a Al e &
Linha do Norte e arco da Unesco,
conforme consta no PROT-OVT.

= Proximidade a rede transeuropeia.

= Média de deslocacdes pendulares
intrafreguesia de 56%, superior ao Médio-
Tejo.

= A existéncia de uma politica de
intervencdo de fundo para a cidade de
Fatima, enquanto polo gerador de
deslocacdes (Fatima 2017).

= A forte proporcdo da populagcdo em
idade ativa, cujo principal meio de vida
€ o trabalho, o que confere importéncia
ao setor dos transportes e também
capacidade econdémica de intervencdo
publica nesse setor.

Pontos Fracos
Consumo de combustivel féssil per capita
superior & média nacional.

Forte dependéncia do automével.

Duracdo dos movimentos pendulares
elevada para algumas freguesias.

Renovacdo ténue do parque automovel.

Sinistralidade rodovidria superior a dos
restantes municipios do Médio-Tejo.

Assimetria enfre a parte Norte e a Sul do
municipio.

A forte atratividade de Fatima em termos
de deslocacdes, concenfrada em
peqguenos periodos temporais que provoca
a saturacdo das infraestruturas existentes.

Oportunidades

= A inclusdo do teritério concelhio nos
principais programas setoricis, € nos
diferentes planos existentes, com vista a
melhoria da eficiéncia dos sistemas de
mobilidade e transportes.

= A existéncia de estudos realizados quer
ao nivel municipal, quer ao nivel
regional, o que revela a importdncia do
setor para a decisdo publica.

= A possibilidade de articulagcdo agora
criada entre o planeamento do territério
e o planeamento das acessibilidades e
transportes.

= Aimergéncia de novos conceitos, como
seja a mobilidade sustentdvel e os
modos suaves de transportes.

Ameacas

Aumento dos precos dos combustiveis
fésseis.

Envelhecimento da populacdo e possivel
desinvestimento no setor dos transportes.

O agudizar das assimefrias entre o
Sul/Norte do municipio.

Estagnacdo do efetivo populacional.
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Municipio

4.8.2 Acessibilidades

Pontos Fracos

= Insercdo do municipio na rede = Algumas freguesias ndo integram a rede
rodovidria fundamental. rodovidria complementar.
= Proximidade em tempo de percurso ds * Elevado tempo médio de percurso entre a
cidades de Lisboa e Porto. parte sul e centro do municipio e a parte
norte.

= Existéncia de uma vasta rede rodovidria.
= Assimetrias existentes enfre freguesias

= Insercdo do municipio na rede ferrovidria qguanto a densidade de rede rodovidria.
nacional.
= Elevados tempos médios de percurso entre
= Vdarios caminhos  pedestres  com a cidade de Ourém e as vilas de Alvaidzere
caracteristicas e com uma insercdo e Batalha.
paisagista  que  justiica a  sua
homologagdo. »  Perfis transversais exiguos face ao papel a

) o desempenhar pelas diversas vias.
» Oferta de estacionamento nos principais

centros urbanos com capacidade para .

: " Falta de uma estratégia coerente e
suprir as necessidades.

articulada para os caminhos de Fatima.

= Existéncia de stakholders atentos &
necessidade de implementacdo dos
caminhos de Fatima.

= |ncoeréncia na classificacdo hierdrquica
de alguns trocos da rede vidria.

Oportunidades Ameacgas
= Construcdo do IC 9 e melhoria das * Perda de competitividade econdmica e
acessibilidades transversais Este-Oeste. social dos territérios norte.
= Artficulacdo entre o IC 9 e a ER 356, = Dificuldades de coexisténcia de modos e
melhorando os tempos de percurso ao do estabelecimento de uma politica de
norte do municipio. traffic  sharing equilibrada, dada a
predomindncia do trdfego automével face
=  Melhoria das condicoes de a outros modos de transporte.
acessibilidade e de circulagcdo na ER
356. = Contexto de retrac@o econdmica que
pode dificultar os investimentos na
= Estabelecimento de uma estratégia qualificagcdo  das infraestruturas de
arficulada e concertada para a fransporte.
definicdo e dinamizacdo dos Caminhos
de Fatima. » Degradacdo do estado de conservagdo

das infraestruturas de transporte.

= Homologacdo de vdrios percursos
pedestres e inclusdo do nosso teritdrio
na Grande Rota Transeuropeia.

= Conclusdes do Plano Intfermunicipal de
Acessibilidades Locais.

= Correcdes 4 hierarquia da rede vidria,
de forma a tornd-la mais coerente e
funcional.
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4.8.3 Transportes Coletivos

|

Municipio

=  Extensdo considerdvel da rede de TC
rodovidrio.

=  38% dessas carreiras estabelecem linhas
infer-concelhias e inter-regionais.

= ligacdo das cidades do concelho &
Rede de Expressos, principalmente em
Fatima.

= Média de Tdxis per capita superior &
média regional.

= Seis ligacdes didrias em comboio
infercidades para as principais cidades

Pontos Fracos

Gondemaria e Ribeira do Farrio ndo sdo
servidas por carreiras inter-concelhias.

Alburitel nGo é servido por nenhuma
carreira intra-concelhia.

Hordrios reduzidos, particularmente fora do
periodo escolar e ao fim de semana.

do pais.
= Lligagdes didrias a Coimbra e ao
Entroncamento.
Oportunidades Ameacgas

=  Aumento do custo dos combustiveis e
possivel aumento da procura do TC.

=  Existéncia um estudo para a infroducdo
de redes de TC em Fatima.

Contexto de retracdo econdmica que
pode dificultar os investimentos na rede de
TC.

Reducdo do nUmero de individuos em
idade escolar e posterior reducdo do
nUumero de carreiras.

Comodismo associado & dependéncia do
fransporte individual que dificulta a
implementacdo de medidas de promogdo
do TC.
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Municipio

4.9 Infraestruturas

4.9.1 Gestdo de Residuos Solidos e Limpeza Urbana

Pontos Fracos

= A reducdo da quantidade de residuos = A frequéncia de recolha de residuos
sélidos urbanos nos Ultimos anos. reciclaveis da Valorlis, que é inferior co
necessdrio.
= O aumento da quantidade de residuos
recicldveis ao longo dos anos. =  Dificuldade na colocacdo de
equipamentos de recolha seletiva por
= O sistema de recolha consignada, uma parte da Valorlis.
vez que contribuiu para a
sustentabilidade econémica e ambiental * Embora a taxa de cobertura cumpra a
da gestao do sistema. razdo de 1 ecoponto por 500 habitantes, o
afastamento do equipamento é elevado
* A disponibiidade e rapidez na atendendo & dispersdo e existem muitos
colocagcdo de equipamentos pela pedidos.

empresa SUMA.
= Falta de ecocentros nas freguesias do

= A faxa de cobertura do sistema de RSU’s concelho, o que ndo permite uma gestdo
que atualmente € de 93,37%. de residuos mais eficaz, porque ainda
aparecem  alguns focos de  lixo
= Campanhas de sensibilizagdo da SUMA abandonados.
e da Valorlis.

= A falta de passeios na Zona Industrial de

* A limpeza urbana, ndo s6 nas cidades Ourém o que prejudica a limpeza urbana.

como também nas sedes de freguesias.

= A falta de consolidacdo de zonas na
cidade de Ourém, que quando chove
provocam problemas a nivel da limpeza

= O Site geogrdfico relativo as temdticas
dos residuos e limpeza urbana, uma vez
que aglutina toda a informagdo.

urbana.
=  Cumprimento das metas do PERSU II.
Oportunidades Ameacgas
=  Otimizacdo dos circuitos e frequéncia de = A extensdo do Concelho e dispersdo dos
recolha de residuos da SUMA. aglomerados, principalmente a norte, o
que implica mais custos com a recolha de
=  Otimizacdo na colocacdo de residuos sélidos urbanos.
contentores, tendo em vista uma melhor
qualidade do servico e uma melhor = O elevado custo das ilhas ecoldgicas.
higiene e seguranca no trabalho para os
funciondrios da SUMA. * Ameaca de reducdo da qualidade do
servico da Valorlis, devido as imposicoes
= A melhoria das instalagcbes e o de reducdo de custos, na sequéncia das
alargamento do hordrio da Estacdo de medidas de austeridade.
Transferéncia da Gondemaria/Ecocentro
por parte da Valorlis. = O PDM atual ndo define zonas para estas
infraestruturas e existem usos que ndo sdo
=  Aumentar o depdsito de papel/Cartéo e compativeis, embora a localizacdo fosse a
pldsticos nos compactadores e ideal.
contentores de grandes dimensdes
disponibilizados pela Valorlis. * Falta de civismo de parte da populacdo
no que diz respeito d remocdo dos dejetos
=  Maior articulag@o na recolha de monos dos seus caninos.

entre as entidades.

» Falta de operadores privados de gestdo
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Elaboracdo de um estudo estratégico
para a gestdo de residuos, com a
definicdo da localizacdo de ecocentros.

de residuos, como por exemplo, a norte do
concelho, o que muitas vezes estd
relacionado com a incompatibilidade dos
usos definidos no PDM.

4.9.2 Abastecimento de Agua

A rigueza de dgua subterdnea em
termos de quantidade e de qualidade, a
centro e a norte do concelho.

Recuperacdo dos reservatérios para
parte da Veolia.

A renovacdo de redes no &mbito do
Plano de Investimentos que permitiram a
reducdo de rofuras e avarias, com uma
clara melhoria na confinuidade do
fornecimento de dgua ds populacoes.

A ampliacdo da rede de dagua ao
AGROAL, o que permitiu que esta praia
fluvial fosse abastecida com dgua em
quantidade e qualidade para consumo
humano, o que antes de 2011 ndo era
possivel.

A implantacdo de hidropessores que
permitram um fornecimento de dgua
com mais pressdo.

O Site geogrdfico relativo a temdtica do
dgua, uma vez que aglutina toda a
informacado.

Pontos Fracos

A faxa de cobertura que ndo atinge os
95% do PEASSAR I, uma vez que
atualemente é de 90,04%.

A taxa de ligacdo da rede de dgua que é
atualmente de 78.22%.

A idade das infraestruturas do sistema de
abastecimento de dgua, nomeadamente
as redes, que provocam ainda bastantes
roturas.

O tempo de vida Util ultrapassado em
vdrias captacdes, em que a quantidade
de dgua captada fica agquém das
necessidades.

A falta de pressdo em alguns lugares do
concelho.

As injusticas causadas pelo PDM, uma vez
que a Autarquia apenas suporta  os
encargos com a ampliacdo da rede de
dgua em zonas onde o PDM autoriza a
construcdo, o que ndo é justo quando
existem incongruéncias nas manchas.

Oportunidades

A existéncia de um Plano de
Investimentos o que permitird remodelar
o sistema de abastecimento de dgua.

A renegociacdo do confrato com a
empresa Veolia, que permitird estudar a
necessidade das ampliacdes das redes,
a sua sustentabilidade e inclusGo no
Plano de Investimentos da
concessiondria.

A revisGo do PDM serd uma
oportunidade para corrigir situacoes
anémalas do ponto de vista das
manchas de espaco urbano, uma vez
que existem alojamentos/industrias fora
destas manchas, o que ndo é justificAvel
em algumas situagoes.

A obrigatoriedade de ligacdo ao sistema
publico de abastecimento de dgua,
preconizado no DL n.° 194/09, de 20/08,

Ameacgas

A extensdo do Concelho e dispersdo dos
aglomerados, principalmente a norte, o
que implica mais custos com a gestdo do
sistema de dgua.

O relevo do concelho principalmente no
subsistema do Olival, que exige solucoes
técnicas mais dispendiosas para suprimir os
problemas de pressdo nas zonas altas.

A existéncia de algumas atividades
interditas e condicionadas e alguns riscos
nos perimetros de protecdo de furos.

O consumo minimo exigido pela EPAL, que
ndo é economicamente sustentdvel e que
ndo promove uma gestdo ambiental do
sistema.

Reducdo do consumo de dgua por parte
dos utilizadores, o que coloca em causa a
sustentabilidade econdmica na gestdo do
sistema.
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o que pemitird uma melhor gestdo
econdmica do sistema.

4.9.3 Gestao do Sistema de Saneamento

Pontos Fracos

= A existéncia de ETAR’s que tratam todos » A toxa de cobertura de 46,08% que fica
os esgotos domésticos que sdo drenados muito  aquém da meta de 90%
pelos emissdrios, ndo existindo no preconizada no PEAASAR II.
concelho ligagcdes diretas de coletores
publicos das linhas de dgua (sem = A taxa de ligacdo da rede de esgotos que
tratamento). é atualmente de 73,76%.

= A existéncia de emissdrios no subsistema »  As infiltracdes de dagua pluvidis existentes
do Lis. em algumas redes e em alguns emissdrios.

= A estratégia da Autarquia em prever * A falta de sustentabilidade econdémica na
saneamento em todas as sedes de gestdo do sistema de saneamento.
freguesia, com solugcdes de tratamento
isoladas sempre que ndo existe emissdrio. .

A falta de redes de drenagem nas sedes
de freguesia onde existem as maiores
necessidade, uma vez que é nestes locais
que se concentra atfividades com grande
producdo de efluentes, como por exemplo
instalacdes sociais.

= A existéncia de um Documento de
Enquadramento  Estratégico a curto
prazo.

=  Empenho da Autarquia na nofificacdo
para a ligacdo ao sistema publico de

= As injusticas causadas pelo PDM, uma vez
saneamento.

que a Autarquia apenas suporta  os
encargos com a ampliacdo da rede de
esgotos em zonas onde o PDM autoriza a
construcdo, o que ndo é justo quando
existem incongruéncias nas manchas.

= O Site geogrdfico relativo a temdtica do
saneamento, uma vez que aglufina toda
ainformacdo.

Oportunidades Ameacgas

= A concessdo do sistema de saneamento = A extensdo do Concelho e dispersdo dos
do concelho de Ourém que permitird aglomerados, principalmente a norte, o
uma gestdo privada com  mais que implica mais custos com a gestdo dos
flexibilidade. sistema de saneamento.

= O plano de investimentos a prever na = O elevado custo que a Autarquia tem de
concessdo, que permitird aumentar a suportar com o sistema em alta da SIMLIS.
taxa de cobertura e a construcdo de
redes de saneamento em todas as sedes = O elevado investimento que adinda é
de freguesia numa primeira fase. necessdrio efetuar em infraestruturas de

saneamento, de modo a atfingir as metas

= Arevisdo do PDM para corrigir situacoes do PEAASARII.
anémalas do ponto de vista das
manchas de espaco urbano, uma vez = A conjuntura de crise atual, o que poderd
que existem casos ndo justificdveis de ter consequéncias negativas no
alojamentos/industrias fora destas procedimento de contratualizacdo da
manchas. concessdo.

= A obrigatoriedade de ligagcdo ao sistema = Reducdo do consumo de dgua por parte
publico de saneamento, DL n.° 194/09, dos utilizadores, o que coloca em causa a
de 20/08, o que permitird uma melhor sustentabilidade econdmica na gestdo do
gestdo econdmica do sistema. Os fundos sistema.

comunitdrios (QREN).
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4.9.4 Redes de Energia, Gas e Telecomunicagoes

= Generdlidade do concelho estd
abrangido por iluminacdo publica.

= Generdlidade do concelho estd
abrangida por rede de
telecomunicacoes.

= A existéncia de gds natural proporciona
um conforto muito maior no
aguecimento da habitacdo, fogdo e
dgua guente face ao antigo sistema de
botija de gds propano.

= A estratégia da Autarquia em prever gds
natural na drea do concelho dando
preferéncia  &s zonas de maiores
aglomerados urbanos.

= O Site geogrdfico relativo a temdtica do
gds natural, uma vez que aglutina toda a

Pontos Fracos

Algumas redes a qualidade do servico
prestado apresenta deficiéncias no que
respeita & queda de tensdo e
confinvidade do servico.

As solicitacdes & colocacdo de IGmpadas
nas ilumindrias € muito demorada.

Algumas zonas urbanas ainda confinuam
com cabos aéreos.

A taxa de ligacdo ao gds natural ndo é
100% bem aceite visto que para o
pequeno consumidor continua a
compensar economicamente a utilizacdo
das botijas de gds propano.

A falta de sustentabilidade econdmica
face ao investimento publico na
infraestruturacdo das redes de gds natural

informagdo. por todo o teritdrio urbano.
Apesar das boas regras de seguranca
exigidas pelos inspetores d&s redes
montadas de gds natural ndo inviabilizam
o perigo de acidentes graves como
ruturas, fugas ou explosoes.
Oportunidades Ameacgas

= Diminuicdo do gasto energético em
iluminagcdo publica, com a colocagdo
de l&dmpadas mais econémicas.

=  Aproveitar algumas infraestruturas
existentes para passagem da rede de
telecomunicacoes.

= A concessdo do sistema de gds natural.

O elevado consumo energético, pode a
médio longo prazo tornar-se insustentdvel
ao nivel de manutencdo e custos, devido
também ao elevado custo.

A falta de informacdo ao nivel de telas
finais da passagem destas infraestruturas.

O elevado investimento que ainda é
necessdrio efetuar em infraestruturas de
gds natural para que cubra todos o©s
aglomerados urbanos.
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4.10 Equipamentos Colectivos

4.10.1 Educacgao e Transportes Escolares

Pontos Fracos

= Conversacdo entre Camara, = Equipamentos educativos desadequados e
Agrupamentos e Entidade Rodovidria, falta de equipamentos escolares
no sentido do reajustamento do hordrio. (infraestruturas)  adequados & nova

realidade educatfiva (atividades extro-
=  Construcdo dos Centros Escolares. curriculares, refeicoes, etc.).

= Reducdo no preco dos bilhetes de =  Carga hordria excessiva.
equipamentos para Escolas/Instifuicoes
Educativas. = As afividades extra-curriculLares funcionam

em Escolas sem infraestruturas.
= Aumento do tempo de permanéncia

das criancas nos estabelecimentos = Falta de equipamentos desportivos
escolares. (pavilndes) e os existentes tém condicoes
de higiene deficitdrias (eventualmente

= Criacdo do cart@do de utilizacdo pelo excesso de utilizacdo).

familiar/institucional.
* Preco elevado dos bilhetes nas piscinas

= Rentfabilizacdo dos autocarros que se municipais.
encontram fora de servico, nas
inferrupcoes lefivas. = Desdjustamento do hordrio dos transportes
escolares.
= Rentfabilizacdo dos pavilhdes municipais
da periferia através das instituicoes, » Falta de disponibilizacdo dos autocarros
clubes e particulares. municipais nas interrupgoes lectivas.
= Recursos 4as Associagcdes de Pais, = Desresponsabilizacdo da familia/ parental.
Estudantes, Juntas de Freguesia e
representantes dos Encarregados de =  Abandono escolar.
Educacdo.

= |ndisciplina.

= |dentificacdo o mais precoce possivel
dos casos de risco. » Falta de informagcdo (correcta) sobre

ofertas formativas.

= Alertar para alternativas de formacdo

dos educandos. *  Falta de recursos humanos (especificos) em
dreas como a terapia da fala, servico
= Envolvimento das familias. social, psicologia, efc..
= Elaboracdo de informacdo sobre as * Falta de docentes e funciondrios para
ofertas de formacdo no concelho. mobilizar/compensar os recursos humanos
em falta.
= Pressionar e fazer chegar a insatisfacdo
da populacdo aos organismos centrais. » Falta de rentabilizacdo dos manuais
escolares.
=  Programas ocupacionais para
carenciados  (POC’s),  actualmente * Encerramento dos Centros de Actividades
contfratos de emprego e insercdo (CH's) de Tempos Livres em tempo de férias
e parcerias entre o Centro de Emprego, escolares.

Juntas de Freguesia e IPSS.
* Falta de didlogo entre instituicoes ligadas &
educacdo.

REVISAO DO PLANO DIRETOR MUNICIPAL DE OUREM

ESTUDOS DE CARACTERIZAGCAO E DIAGNOSTICO

DEZEMBRO 2012




Diagnostico Prospetivo e Orientagoes Estratégicas Preliminares ﬁ.L‘

Municipio

Oportunidades

= Aumento da frota de autocarros
municipais.

= Obtencdo de um maior nimero de
recursos fisicos, materidis e pedagdgicos
que providenciem aprendizagens
significativas  nos alunos e uma
melhor/maior gestdo.

= Maior nUmero de utentes das piscinas
municipais, o que potencializaria os
servicos internos de restauracdo e
gestdo.

= Contratacdo de motoristas para as
interrupgoes letivas.

= Disponibilizacdo de meios de transporte
para instituicdes e clubes.

= Acdes formativas especificas para
educadores e recurso a programas de
financiamento sobre educacdo
parental.

= Descentralizacdo das acodes formativas
dirigidas cos pais até ao nivel das
escolas.

= Recurso & Cé&mara Municipal para
divulgacdo das ofertas formativas ao
nivel concelhio e alguma adjuda
financeira.

= Disponibilidade do Municipio para
colmatar eventuais bloqueios.

= Clarificacdo de valéncias.
= Recorrer & Cdmara Municipal para o

espaco fisico e meios humanos
(exemplo: Bibliofeca Municipal).

= Recorrer Qo Municipio para
coordenacdo das IPSS e rede de
tfransportes.

Ameacgas

Falta de apoio financeiro.
Dificuldades de integracdo.
Maior gasto em recursos humanos.

Maior investimento para a contratacdo de
motoristas s para as interrupcdes letivas.

Falta de motoristas ou aumento de
despesas mensais.

Desinteresse/falta de comparéncia.

Custos.

Curriculos da escola sdo limitados, ndo
indo ao encontro dos interesses de todos os

alunos.

Falta de resposta por parte dos organismos
centrais.

Falta de adesdo na entrega dos manuais e
dificuldade de implementacdo ao nivel do
1° Ciclo do Ensino Bdsico (manuais escritos
amado).

Dispersdo geogrdfica.
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Municipio

4.10.2 Sociais, Saude e Habitacdo Social

Criangas e Jovens em Perigo

Iniciafivas/atividades para angariacdo
de fundos.

Acordos de cooperacdo com outras
entidades.

Voluntariado.

Articulacdo/parceria das varias
entidades.
Existéncia de familiar(es) com

competéncias para lidar com o©s
menores.

PAgina na internet da comissdo de
Protecdo de criancas e jovens em

perigo.

Conhecimento/sinalizagdo de casos e
acompanhamento da CPCJ.

Disponibilidade e boa vontade das
instituicdbes em ceder técnica(o)s para
participarem nas vdarias parcerias.

Criagcdo de gabinetes de apoio
psicolégico, pedagdgico e de
orientagcdo escolar e profissional.

Criacdo de turmas de curriculos
alternativos e de cursos de educacdo e
formacdo.

Criacdo de estruturas de apoio ds
familias e de promocdo de
competéncias parentais.

Pontos Fracos

Familias  disfuncionais, rutura  familiar,
violéncia doméstica, falta de
competéncias parentais € negligéncia.

Alcoolismo.
Insuficiéncia  de acompanhamento  ds
familias e falta de estruturas que permitam

0 apoio social e psicolbgico.

Aliciomento para comportamentos
desviantes.

Abandono e desinteresse escolar, falta de
estruturas especificas nas escolas para lidar
com criancas problemdticas.

Falta de recursos financeiros para apoiar
devidamente as criancas nas instituicoes.

Falta de atividades de ftempos livres
acessiveis a familias carenciadas.

Receio em sinalizar situacdes de perigo.

Oportunidades
Legislacdo.
Criacdo de programas de apoio ds

instituicdes para a abertura de ofertas
acessiveis as familias carenciadas.

Programas de financiamento que
permitam viabilizar as forcas
identificadas.

Sensibilizacdo das entidades para a
integracdo na vida ativa.

Apoio & colocacdo de professores e

Ameacas

Auséncia de donativos e falta ou
insuficiéncia de apoios financeiros de
instituicdes oficiais.

Inibicdo na denudncia.

Falta e colocacdo demorada de recursos
humanos, com desfasamento em relacdo
dlei.

Falta de uma equipa de auxiliares que
possa dar formacdo as familias, para
aquisicdo de competéncias bdsicas.
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animadores nas instituicdes/escolas.

= Voluntariado, plano dom, acordo-
-financiamento da Seguranca Social
para cada jovem.

=  Familias de afeto.

= Rede de vizinhangca e sinalizacdo de
situacoes.

= Criacdo de servico de consulta
einternamento para alcodlicos.

= Criacdo de um gabinete psicossocial.

Falta de consulta de alcoologia e de
médicos de familia.

Ndo reconhecimento da doenca alcodlica
por parte dos proprios.

Recusa das familias em receber apoios.

Falta de estrutura oficial que dé resposta as
criancas dos 0 aos 3 anos.

4.10.2.2 Deficiéncia

= Existéncia de alguns cursos de formacdo.

= Disponibilidade de outra instituicdo em
criar outro centro de formagdo.

= Parcerias.

=  Existéncia de instituicdes disponiveis para
alargamento das respostas sociais.

=  Crescente sensibilidade da comunidade.
=  Gestdo eficaz dos recursos.

= Instituicdes disponiveis para alargar o
hordrio de funcionamento, de
atendimento e apoio as familias.

= Existéncia de programas que infegram
acompanhamento a familia
(intervencdo precoce, instituicoes
educativas e outras respostas sociais).

Pontos Fracos

Falta de sensibiidade das entidades
empregadoras para a infegracdo de
pessoas com deficiéncia e insuficiéncia de
formacdo  profissional  adaptada  ds
necessidades reais do concelho.

Enorme falta de Lares residenciais para
adultos e idosos com deficiéncia.

Insuficiéncia na capacidade de resposta,
face as necessidades de centros de
atividades ocupacionais.

Barreiras arquiteténicas (incluindo  pisos
inadequados e desnivelados), manifesto
incumprimento da lei e falta de instalacdes
sanitdrias  publicas  (marquesa-fralddrio),
adequadas a pessoas dependentes.

Dificuldades  financeiras, humanas e
materiais das IPSS, para atenderem as
necessidades especificas.

Falta de acompanhamento das familias
(designadamente psicoldgico), incluindo
apoio aos fins de semana, feriados e férias.

Falta de pessoal auxiliar e de professores
de educacdo especial.

Oportunidades

= Candidaturas e financiamento para
NOVOS CUISOS.

= Aproveitamento dos estabelecimentos
de ensino para efectuar estudo sobre as
necessidades de formacdo profissional.

= AcOes de sensibilizacdo das entidades
empregadoras, feitas por entidades
externas & instituicdo.

Ameacas

Ndo aproveitamento de programas de
apoio, por complexidade e excesso de
burocracia.

Falsa taxa de cobertura pela existéncia de
duas instituicdes de cobertura nacional.

Falta de recursos financeiros e humanos.

Incumprimento da lei (barreiras
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arquiteténicas).
=  Programas de financiamento.
= VisGo economicista.
= Criacdo de quotas para o concelho, nas
instituicdes de apoio de dmbito nacional.
= Divulgacdo e sindlizacdo de barreiras
arquiteténicas.
= Legislacdo (ex.: barreiras arquiteténicas).
= Patrocinios das empresas.
= Existéncia de recursos humanos (ex.:
psicélogos) no mercado de trabalho.
= Criacdo de uma equipa de apoio a
familia co nivel autdrquico e da
Seguranca Social.
= Reforco financeiro as respostas &
existentes.
=  Programas de incentivo ao emprego.
4.10.2.3 Dependéncia: Alcoolismo
Pontos Fracos
* Inclusdo. »  Exclusdo social.
= Campanhas de sensibilizacdo nas = Falta de Respostas Sociais.
escolas/comunidade em geral.
*» Criminalidade.
=  Acompanhamento d familia.
=  Desestruturacdo familiar.
= Reforcar o valor do papel educativo da
escola e da saude. » Dificuldade de infegracdo no Mundo do
tfrabalho.
= Reforco das operacoes policiais “"STOP™.
=  Questdo cultural.
= linha aberta sobre a “Violéncia
Doméstica™.
= |sencdo das taxas moderadoras.
= Consultas/acompanhamento de
pessoas com problemas de dlcool em
Tomar e Santarém.
Oportunidades Ameacas
= Criacdo de cursos de ocupacdo e = Insucesso escolar e profissional.
formacdo.
= Violéncia doméstica.
= Criacdo de “GAVES"-Gabinetes de
Avaliacdo Educacional. = Depressdo e suicidio.
= Criacdo de escolas de pais. =  Transmissdo de atitudes e de riscos.
»  Parceria da Cdmara na sensibilizagdo. = Publicidade/marketing.
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4.10.2.4 Dependéncia: Toxicodependéncia
Pontos Fracos

= Debates e esclarecimentos sobre os = Falta de vigildncia na proximidade das
perigos. escolas.

= |denftificar parceiros e construir parcerias. = Falta de estruturas de apoio e respostas

socidais.

= CriacGo de estruturas ao nivel da
prevencdo primdria, tratamento e * Violéncia doméstica e desestruturacdo
reinsercdo. familiar e parental.

= Responsabilizacdo e envolvimento da =  Exclus@o social.

comunidade.

= Insucesso escolar e  profissional e

= Criacdo de respostas sociais. consequente falta de motivacdo e

expectativas.

= Criaogcdo de equipas multidisciplinares de
acompanhamento e promotoras de
relacdo familiar e parental sauddvel.

= Criacdo de programas de formacdo
para quem tem a funcdo de motivar e
encaminhar de acordo com as
expectativas dos jovens ao nivel escolar
e profissional.

= Criar programas de sensibilizacdo que
envolvam a paricipacdo atfiva dos

jovens.

=  Promover campanhas de sensibilizacdo
e informacdo sobre a problemdtica e
apresentacdo de solucdes, envolvendo
todos os educadores (escola e familia) e

jovens.
Oportunidades Ameacgas

= Definir papéis dos parceiros. » Falta de recursos técnicos/financeiros.

= Implementar sistema de video vigil@ncia = Recusa de participagcdo dos parceiros.

(interior e exterior).
= Reprovagdo das candidaturas.
=  Aumentar a permanéncia da “Escola
Segura”. = Recusa de participacdo nas acodes e
solucoes propostas.
= Envolvimento das redes de vizinhanca.
= Ndo aprovacdo das candidaturas.
=  Participacdo ativa da familia.
* |nviabilidade na criacdo de programas de

= Envolvimento de grupos diferenciados formacdo por falta de meios técnicos,
da comunidade na parceria. humanos e financeiros.

» Candidaturas a programas financiados. * |ncapacidade do agente motivador.

= AcoOes de sensibilizacdo e potenciadoras = Desinteresse dos jovens na participagcdo
de envolvimento da comunidade e das ativa.
empresas.

= Criacdo de equipa multidisciplinar pelo
Municipio para trabalho de prevencdo,
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acompanhamento e esclarecimento
juntfo das escolas, familias e
comunidade.

= Criacdo de projeto de equipa
multidisciplinar no apoio a vitima de
violéncia doméstica e familiar, tendo
como base de apoio a parceria bem
delineada com intervenientes das
principais dreas da sociedade,
designadamente Forcas de Seguranca,
Saude, Ministério PuUblico, Autarquia e
Juntas de Freguesia (candidatura a
programas financiados).

=  Maior Infervencdo e envolvimento da
Comissdo de Protecdo de Criancas e
Jovens em Perigo.

= No dmbito da escola, desenvolver acoes
de formacdo para os agentes
motivadores (professores, equipa
multidisciplinar e familia e alunos).

= Envolver o meio empresarial e ressalvar a
sua importéncia enquanto participante
ativo  na solucdo do  insucesso
profissional.

4.10.2.5 Desemprego

Pontos Fracos

= Divulgacdo dos programas de apoio » Falta de sensibilizagdo e capacidade das
existentes, inclusive a sua infegracdo em empresas e estruturas associativas sem fins
agendas de boas praticas. lucrativos na infegracdo em mercado de
frabalho de  franjas  sociais  mais
= Intervencdo precoce nas estruturas problemdticas, como por exemplo
escolares para sensibilizagdo dos jovens beneficidrios do Rendimento Social de
para a formacgdo profissional. Insercdo e familias  com baixas
qualificagoes.

= Dispersdo geogrdfica e falta e uma rede
de fransportes abrangente, o que dificulta
0 acesso ao mercado de trabalho e &
formacdo profissional.

»  Estruturas familiares débeis, com problemas
de insucesso escolar, poucos recursos e
baixas qualificacoes.

= Desadequacdo entre o perfil dos
desempregados e as ofertas de trabalho.

= Precariedade no trabalho.
=  Problemas financeiros das empresas.

= Desajustamento entre os saldrios e as
qualificacdes profissionais (preferéncia por
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mdo de obra baratq,

qualificada).

apesar de

Desempregados preferem emprego € ndo
trabalho, face a excessiva dependéncia e
comodismo do subsidio, sendo demasiado
seletivos nas ofertas de frabalho.

Discriminacdo em funcdo da idade.

Desvalorizacdo/preconceito face a
determinadas profissdes.

Oportunidades

= Influéncia da Politica Autdrquica na
flexibilidade da rede de fransportes -
procurar uma redefinicdo de hordrios
mais compativeis com as necessidades.

= Criacdo de grupos de intervencdo
acompanhamento  as  familias  mais
carenciadas e onde se verifique casos
de insucesso escolar.

= Sensibilizacdo a nivel nacional para a
valorizagdo de certas profissdes menos
populares.

=  Promocdo de programas de apoio ao
desenvolvimento empresarial ao nivel

Ameacgas

Dispersdo de curriculos de formagado.

Politica de imigracdo (maior controlo por
parfe do servico de estrangeiros e
fronteiras e da autoridade para as
condicdes do frabalho).

regional (infensificando os contactos
com Associacdoes Empresariais  do
concelho).

4.10.2.6 Envelhecimento

= Privilegiar os Centros de Convivio j&
existentes.

= Projetos de construcdo de Lares j&
aprovados pelas entidades
competentes.

=  Rentabilizar infraestruturas existentes.

= A existéncia de Servico de Apoio
Domicilidrio em vdarias IPSS.

»= Instituicdes com camas para Cuidados
Continuados.

= |nterc&mbio com enfermeiros afetos aos
Centros de Saude.

= Disponibilidade dos técnicos para
participarem e encaminharem para d
solucdo de situacoes.

IPSS na

= Alcance das autarquias e

Pontos Fracos

Falta de ocupacdo e valorizacdo do
tempo dos idosos.

Falta de Lares
Seguranca Social.

comparticipados pela

Falta da resposta social Centros de Noite.

Falta de valorizacdo do apoio domicilidrio
e necessidade de alargamento (hordrio e
n° de dias) do apoio domicilidrio.

Falta de médicos de familia e de Cuidados
Continuados.

Falta de parceria, articulacdo, informacdo
e comunicacdo entre vdrias entidades,
designadamente entre os Hospitais e as
Instituicoes.

Falta de consciencializacdo/ sensibilizacdo
e desresponsabilizacdo das familias.
Isolamento/soliddo.
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promocdo do debate e divulgacdo de

informacado. = Nd&o dar a devida importancia as politicas

de apoio a terceira idade.

= CNIS, enquanto grande representante
das instituicdes com voz ativa junto de = Pobreza.
entidades governamentais.

= Falta de condicdes habitacionais.

= Subsidios e apoios da Seguranca Social.

=  Maus-tratos(sinalizacdo e
encaminhamento).
Oportunidades Ameacas
= Estabelecer parcerias com as entidades » Falta de recursos humanos e materiais.
locais e estatais (Juntas de Freguesiq,
Camara e IPSS). =  Parecer negativo as candidaturas (PARES e
POPH).

= Candidaturas aos  programas  de
financiamentos. = Demora na resposta da Seguranca Social

aos pedidos de apoio.

= N°elevado de listas de espera.

* Incapacidade econdémica das instituicoes.

=  Envolvimento e motivacdo da
comunidade. = Falhas nos acordos, recursos humanos e

infraestruturas.

= Envelhecimento elevado da populacdo.

= Recusa das familias em apoiar melhorias

= Aproveitar as residéncias de idosos, nas habitacdes dos idosos.
reestruturd-las e adaptd-las, pois estes
tém receio de estar sozinhos durante a = Mds condicoes habitacionais que
noite. dificultam a permanéncia no domicilio.

= A vonftade dos idosos em se manterem * Incapacidade econdmica dos idosos para
nas suas proprias residéncias. realizar obras nas suas casas.

» Asensibilidade da comunidade em geral * Falta de médicos de familia.
para o problema da falta de médicos de
familia. = Falta de apoios financeiros suficientes para

os Cuidados Continuados.
= Aumento da esperanca de vida e a

promocdo de cuidados primdrios de » Falta de informagdo e correta divulgagdo.

saude.
* Falta de encaminhamento por parte dos
= A preocupacdo constante para as organismos competentes.

questdes da saude.
= Falta de vagos.
=  Reunides entre parceiros.
* |nexisténcia da especialidade de geriatria

=  Meios de comunicacdo social, pdrocos e em Porfugal.
comunidade importantes na promog¢do
do debate e divulgacdo da informagdo. » Falta de disponibiidade de alguns
parceiros para participarem e auséncia de
= Banco de voluntariado; entidade/técnico que lidere o processo.
=  Procurador, em tomar, responsdvel pela * Resisténcia d mudanca por parte do
questdo dos maus-tratos a idosos, a linha publico-alvo.

de apoio ao idoso e as Forcas Policiais.
= Crise econdmica.

* Falta de poder reivindicativo dos idosos.

= FElevado custo dos medicamentos.
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Falta de capacidade de gestdo dos
recursos.

Falta de acompanhamento por
desconhecimento das situacoes.

Esteredtipos sobre a velhice (falta de
informacdo e debate sobre o tema).

4.10.2.7

Pobreza e Exclusdo Social

= Vontade/predisposicGo para a criagcdo
de estruturas de apoio.

= Existéncia de ferrenos e outros recursos
para a construcdo de equipamentos.

- Recursos humanos.

= Contributo vdlioso das técnica(o)s das
instituicoes na prestacdo de
esclarecimentos, encaminhamento dos
problemas e responsabilizacdo dos
beneficidrios de subsidios para a sua
autonomizacdo.

=  Existéncia de respostas sociais.

=  Apelo a responsabilidade e
solidariedade social e diligéncias junto
de enfidades patronais e centro de
emprego, para colocagdo/integracdo
profissional dos utentes.

=  Espirito altruista e de voluntariado.

= Existéncia de projetos nas dreas mais
problemdticas.

=  Existéncia de recursos fisicos.

= Rede social, forum local de
didlogo/debate alargado.

= Consciéncia local da necessidade de
alteracdo de meios de prova para
atribuicdo de subsidios.

= Criagcdo de instrumentos que
identifiquem a realidade sécio-
econdmica dos agregados familiares,
apoiados em vdarios niveis.

= Reconhecimento de problemas e
vontade em constituir parcerias para
reflexdo e solucdo.

Pontos Fracos

Falta de recursos humanos e financeiros
das enfidades e instituicdes dificultam a
infervencdo para debelar a pobreza e
promover a inclusdo social, bem como a
criacdo de estruturas de apoio que
conduzam d integracdo social.

Baixo nivel escolar, social e cultural, défice
emocional e falta de formacdo das
familias carenciadas, para assegurar a
estruturacdo pessoal/familiar e para gerir
os vdrios recursos com vista a
autonomizacdo, quebrando o ciclo da
pobreza.

Desemprego, falta de competéncias e
qualificagdes profissionais e  barreiras
sociais d infegracdo sécio-profissional.

Aumento do custo de vida e rendimentos
insuficientes face as despesas bdsicas, o
que contribui para o agravamento das
desigualdades sociais.

Falta de apoios e equipamentos
comparticipados pela Seguranca Social
para idosos, deficientes e vitimas de
violéncia doméstica.

Falta de apoios e equipamentos
comparticipados pela Seguranca Social
para imigrantes e doentes psiquidtricos.

Injustica  na atribuicdo de subsidios
(declaracdes que sdo solicitadas sdo
insuficientes para avaliagdo).

Demasiado protecionismo nas
politicas/respostas sociais (subsidio
dependéncia).

Resisténcia a gjuda.

Dificuldade na interligacdo e sensibilidade
das entidades/instituicoes.
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= Gabinete de Apoio ao Consumidor. = Demasiada burocracia que impede a
resolucdo dos problemas e contribui para
= Criacdo da “Casa Abrigo” para vitimas 0 seu agravamento.
de violéncia. *» Falta de levantamento daos pessoas sem-
abrigo.
= Afetacdo de técnico dinamizador da
rede social.
Oportunidades Ameacas
=  Apresenfacdo de candidafuras a = Reprovacdo das candidaturas.

programas de financiamento.
» Falta de apoio da rede social e da
= Apoio da Rede Social da Autarquia. autarquia.

= Enfidade reguladoro/fiscalizadora  da » Falta de recursos humanos e financeiros.
atribuicdo de subsidios.
= Dificuldades na criacdo de uma entidade
= Alteracdo das politicas de atribuicdo de reguladora de subsidios.
subsidios (subsidio/contrapartida).
» Resisténcia/falta de  recetfividade a

= Formacdo para a aquisicdo de medidas inovadoras, por parte de utentes
competéncias de gestdo pessodl, e enfidades.
doméstica para os beneficidrios de
subsidios. * |nadequacdo de programas face as
necessidades.
= Existéncia de programas e
financiamentos. * Falta de incentivos ds empresas para a
contratacdo de individuos
= Envolvéncia das parcerias. desempregados.
= Projetos de formacdo especifica para os = Falta de oportunidades de emprego.
utentes.
*» |nexisténcia de entidade vocacionada a
=  Formacdo profissional. drea especifica dos imigrantes.
= Disponibilizagcdo de dados para * Falta de informacdo sobre os apoios.
comprovacdo de casos duvidosos na
atribuicdo de subsidios. » Falta de poder da decisdo local na
definicGo de prioridades, aquando da
= |nstituto Politécnico de Leiia pode apresentacdo de candidaturas.
constituir-se como parceiro privilegiado
na reflexdo para a solucdo de = Lei da Protecdo de Dados.
problemas.
= Agravamento e prolongamento da crise
= Entidades Nacionais que prestam apoio econdémica.
especifico.

= Estado “emibriondrio” da Rede Social.
= Enquadramento legal.
= Vontade local para dinamizar o
= Simplex.. funcionamento da Rede Social (limitacdo
da disponibilizacdo de um técnico a
tempo inteiro).
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Comissdo de Protecdo de Criancas e
Jovens em Perigo, Projeto  de
Intervencdo  Precoce, Centro de
Recursos para a Inclusé@o, Servicos da
Seguranca Social, Escolas, Centros de
Acolhimento Tempordrio e Programa
Escola Segura.

Centro de Saude.
Unidades de Insercdo na Vida Ativa e
Cursos de Formacdo par
Desempregados;

Existéncia de Parcerics.

Sistema de Informacdo Geogrdfica da
Cémara Municipal de Ourém.

Pontos Fracos

A falha de juizo moral (hormas e regras
socioeducativas), de regras parentais e a
disfuncdo familiar.

Desemprego e dificuldades sociais e
econdmicas crescentes.

Perturbacdes e desequilibrios psicoldgicos
em alguns cidaddos.

Dependéncias do Alcool e Droga.

Grupos de
desviantes.

risco/comportamentos

Desentendimentos por causa da
fitularidade e confrontacdes de terrenos.

Isolamento geogrdfico.

Oportunidades

Criacdo e reforco de parcerics.

Criacdo de equipa que afue em casos
“Borderline” e ao nivel da prevencdo.

Criacdo de servico de apoio psicolégico.

Criacdo de Centro de Ocupacdo de
Tempos Livres, ao longo do ano, para
criancas e jovens de  familias
desfavorecidas.

Candidaturas para financiamento de
CUIsos.

Criagdo de Servicos de Alcoologia no
concelho.

Sessdes de esclarecimento sobre droga.

Promog¢do de maior vigilGncia na escola
e nas proximidades.

Criacdo de um servico de mediacdo,
para resolver conflitos sobre terrenos.

Elaboracdo de candidatura ao
Programa *Mais Escolhas”.

Envolvimento dos escuteiros.

Criagcdo de rede de transportes regular
que responde 4as necessidades de
transporte das pessoas e criancas para
participar nas actividades desportivas e

Ameacgas

Falta de eficdcia e revisdo da legislacdo
para protecdo e intervencdo em todas as
sifuacoes.

Falta de recursos financeiros.

Falta de sensibilidade politica.

Familias ndo colaborantes.

Falta de recursos humanos.

Falta de civismo.

Falta de uma entidade coordenadora dos
projetos.

Falta de uma equipa que identifique as
necessidades e trabalhe solucdes com
efetiva disponibilidade.
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de lazer.

=  Aumentar a drea que foi abrangida pelo
miniautocarro “Ponto  Giro”, passando
por localidades limitrofes & sede do
concelho, como  Alburitel, Seica,
Zambuijal, etc..

4.10.2.9 Saude

=  Pressdo politica junto do Ministério da
Saude, para responder as necessidades
do concelho.

= Existéncia de um atendimento
complementar das 8 as 24 horas, todos
os dias da semana.

= Existéncia de infraestruturas para a
redlizacdo de consultas de vdrias
especialidades.

= Vontade da populacdo na reabertura
do Servico de Urgéncia.

= Necessidade de satisfacdo dos utentes e
seus familiares nas situacdes de
isolamento.

= Dar cumprimento & lei que estabelece
novas condicdes para todas as
valéncias.

Pontos Fracos

Falta de profissionais de Saude (médicos).
Falta de Servico de Urgéncia.

Cerca de 16 mil pessoas sem médico de
familia.

Ma relacdo médico/utente.

Falta de sinalizacdo/diagndstico  das
pessoas que vivem sés e que ndo recorrem
aos servicos de saude.

Falta de consultas de salde mental nos
Centros de Saude.

Falta de equipas multidisciplinares para
apoio no domicilio.

Falta de capacidade de resposta do
Centro de Saude de Fdotima que
encaminha utentes para o Cenfro de
Salude de Ourém, o que sobrecarrega o
atendimento complementar em Ourém.

Falta de especialidades médicas no Centro
de Saude de Ourém, designadamente em
pediatria, obstetricia/ginecologia.

Falta de tipologia de convalescenca, de
média duracdo e reabilitacdo, no dmbito
da rede nacional de Cuidados
Continuados.

Leis e comportamentos desajustados (das
entidades competentes e dos utentes).

Falta de substituico atempada dos
médicos, quando ausentes.

Ministério da Saude, entidade decisora,
tarda em dar resposta as multiplas
solicitacoes, designadamente a
colocacdo de médicos.

Instalacdes inadequadas face 4G nova
reorganizacdo do Centro de Saude.
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Oportunidades

Incentivos & colocacdo de médicos no
concelho.

Criacdo de estdgios nos Centros de
Salde de Ourém e Fdatima, para fixar
médicos.

Solicitacdo de apoio dos médicos
especialistas no grupo Médio-Tejo.

Celebracdo de protocolos entre os
Centros de Saude do concelho e o
Centro Hospitalar do Médio-Tejo.

Confratacdo de equipa externa para
fazer Servico de Urgéncia.

Apresentacdo de candidaturas.

Possibilidades das IPSS e Privados
apresentarem candidaturas.

Estabelecimento de parcerias para
avangarem com a sinalizagdo dos casos
de pessoas que vivem so6s.

Possiveis contributos da Autarquia, em
termos de instalagdes, remodelagdes,
etc..

Pressdo do Municipio junto do Ministério
da Saude.

Ameacgas

Falta de planeamento rigoroso no
levantamento da falta de médicos e da
sua colocacdo.

Pouca sensibilidade por parte dos
especialistas do Centro Hospitalar do
Médio-Tejo.

Provdvel falta de vontade politica em
colocar o servigco de saude a funcionar.

Demora na avaliacdo das candidaturas,
devido as exigéncias que sdo colocadas.

Falta de recursos humanos e materiais.

Dificuldades financeira do Ministério da
Saude.

410.2.10 Habitagao

Protocolos infegrados entre Juntas de
Freguesia, Cdmara Municipal e Governo
no &dmbito das Redes sociais.
Recuperacdo de casas antigas.

Cedéncia de terrenos por parte das
Juntas de Freguesia e Camara.

Beneficios fiscais e isencdo de taxas a
recuperacdo de habitacdes por parte
da Cdmara.

Promog¢do do alojamento.

Recuperacdo de escolas.

Construcdo de bairros sociais adotados
ds necessidades da populacdo.

As forcas politicas do concelho e as po
liticas governamentdais.

Pontos Fracos

Falta de estratégia/politica social de
habitagdo (infervencdo).

PDM impossibilita a construcdo em zonas
com infraestruturas.

Necessidade de reavaliacdo do I.M.l..

Falta de respostas socicis (habitagcdo
tempordria).

Falta de estrutura bdsicas (ligacdo da
dgua, eletricidade, saneamento e
instalacoes sanitdrias).

Falta de habitacdo social permanente.
Habitagcdes degradadas/barracas.

Falta de apoio ao arrendamento.

Falta de terrenos baratos.
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Falta de incentivo & habitacdo para jovens
(jovens fixam-se em concelhos limitrofes).

Oportunidades

= Candidaturas aos diferentes programas
governamentais que incrementem e
concedam apoios sociais As populacdes
carenciadas.

Ameacgas

Falta de verbas.

Falta de decisdes politicas corretas que
invertam a situacdo.

As diferentes entidades ndo aderirem qos
diferentes protocolos.

N&o aprovacdo de candidaturas.

4.10.3 Culturais e Desportivos

= Forte representatividade associativa no
concelho, com din@micas regulares e de
proximidade/envolvimento da
populacdo local.

= A diversidode de equipamentos,
sobrefudo desportivos e de recreio,
distribuidos no territério concelhio.

= A distribuicdo dos equipamentos
culturais e desportivos pelos principais
aglomerados  urbanos promove A
descentralizacdo do acesso a prdtica
cultural e desportiva

Pontos Fracos

Funcionamento da Biblioteca e do Arquivo
Histérico Municipal em instalagdes ndo
municipais € ndo programadas para o
efeito.

Auséncia de um pavilhdo polidesportivo
municipal na cidade-sede, que permita
uma resposta as exigéncias inerentes &
prdtica desportiva a cidade.

Sinalizacdo deficitdria dos equipamentos
destinados ao turista/visitante ndo
residente, nomeadamente nos casos dos
Museus e Centros de Interpretacdo.

Auséncia de um auditério  com
capacidade intermédia entre os auditdrios
municipais (90 e aprox. 400 lugares) e
caracteristicas técnicas indispensdveis ao
acolhimento de determinados
espetdculos.

DistGncia  excessiva da  populacdo
residente nas freguesias de extremidade
concelhia em relacdo aos equipamentos
sedeados na cidade (fator condicionado
pela dimensdo territorial do concelho).

Oportunidades

= Programa/projeto em curso para a
construcdo da Biblioteca/Arquivo
Histérico e auditério municipal com
capacidade de resposta ds limitacdes j&
assinaladas.

= Organizagdo das Bibliotecas Escolares,
com possibilidade de alargar o acesso a
populacdo residente nas localidades
mais proximas e, conseguentemente,
resultando uma maior proximidade entre
o livro e o leitor.

Ameacas
Envelhecimento populacional e
acentuado decréscimo populacional em
determinadas freguesias, com

repercussdes eventuais na din@mica
associativa, na prdtica  cultural e
desportiva e na gestdo dos equipamentos
culturais/desportivos propriedade/tutela
das coletividades.
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= Reforco de um trabalho articulado entre
S organismaos de gestdo dos
museus/centros de interpretacdo
concelhios e os agentes turisticos e
econdmicos locais e supra-locais.

4.11 Turismo

Pontos Fracos

= Populacdo residente maioritariamente * Imagem turistica da cidade de Fdatima
jovem. como espaco desqudlificado.

= Din@mica crescente na afividade = Deficientes condicdées para acolher
turistica. grandes fluxos de visitantes.

= Posicionamento geogrdfico central no = Falta de sinalética direcional e turistica.

pais, dotado de bons acessos.
» Deficiente gestdo de fluxos dos visitantes.
=  Abunddncia de recursos naturais.
= Desqualificagdo urbanistica.
= Equipamentos e locais de inferesse

histérico-cultural (Pegadas dos = Degradacdo Paisagistica.
Dinossauros, Santudrio, Museus, Castelo,
etfc.). » Congestionamento do transito.

* Proximidade face aqos eixos de » Acessos insuficientes e em mau estado de
desenvolvimento do litoral. conservacgdo.

= Existéncia de uma Escola de Hotelaria de * Conflito de wusos veiculos - pedo
qualidade e com elevada capacidade (residentes, peregrinos, visitantes), em
de integracdo dos seus formandos. Fatima.

= A cidade de F&tima que apresenta = Dificuldade em se esbocar uma
atividade turistica consolidada, uma verdadeira centralidade na drea territorial
crescente aposta do Santudrio de do municipio, como consequéncia na suad
Fatima e dos agentes turisticos locais na infraestruturacdo e dinamizacdo cultural.
consolidacdo de Fatima enqguanto
destino religioso. = Insuficiente  valorizagcdo do  ndcleo

medieval acastelado de Ourém.
» Participacdo da cidade em projetos de

cooperacdo internacional. * Reduzido aproveitamento turistico da sede
de municipio devido a proximidade de
= Nucleo religioso que contém o Santudrio Fatima.

e algreja da Santissima Trindade.
= Deficientes acessibilidades tfransversais.
= Servicos de administragcdo religiosa de

influéncia nacional e internacional. *  Baixa qualidade no servigo ferrovidrio.
= Motivacdo dos investidores privados » Sazondlidade da atividade turistica,
para o investimento turistico na cidade embora com tendéncias em se esbater.
Oportunidades Ameacgas
= Import@ncia internacional de Fatima, * Quadlificacdo dos nlcleos  turisticos
qualificagcdo e inovacdo da imagem de nacionais.

cidade de turismo religioso.
= Desvio dos fluxos turisticos e de peregrinos

* Implementacdo de projetos inovadores para os centros religiosos dotados de
de gestdo de fluxos de visitantes e gesto melhores condicdes de acesso e
de tréfego. acolhimento dos visitantes.
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= Explorag@o urbana e imaterial do
conceito “Cidade da Paz". = Organizacdo em rede de cidades de

peguena e média dimensdo.

= Grandes eventos religiosos como

promotores de grandes investimentos »  Complementaridades insuficientes no eixo
publico - privados. Ourém/Fdatima.
» Comemoracdo do centendrio do = Dependéncia funcional de Ourém face a
Milagre de Fatima (1917-2017). outros centros urbanos (sobretudo de
Leiria).

= Regeneragcdp urbana e furstica e

marketing territorial. = Afrasos na construcdo do IC 9, gerando

problemas nas acessibilidades intra-

. municipais € infer-urbanas.
=  Desenvolvimento do Parque de P

Negocios de Ourem — Fafima). = Extensdo da drea florestal, muito sujeita a

ocorréncia de incéndios, situacdo
agravada pela existéncia de uma
propriedade florestal fragmentada.

= A proximidade a Al e d linha ferrovidria
do Norte, constituem importantes
acessibilidades para o desenvolvimento
do municipio.

= Papel de charneira entre elementos do
arco patimonial - Patrimdénio  da
Humanidade.

= Qualificagcdo e competitividade de
outras cidades santudrio europeias.

= Peregrinos e turistas mais exigentes.

4.12 Patrimodnio

Pontos Fracos

= Diversidade  cronoldégica,  termitorial, = O PDM em vigor & omisso quanto as
tipoldgica, técnica e material dos bens normas € mecanismos de salvaguarda a
patrimoniais inscritos nNo  municipio, aplicar nos valores patrimoniais elencados
assegurando a sua representatividade em documento anexo ao plano.

enguanto expressdo unitdria.
= A maioria dos bens patrimoniais inscreve-se

= Aumento progressivo da sensibilidade da em propriedade privada, o que, face a
populacdo para a importdncia da omissdo constante no PDM, dificulta a
salvaguarda do  patrimdénio, em atuacdo do municipio em matéria de
resultado do aumento de formagdo dos salvaguarda.
cidaddos residentes e de acdes de
sensibilizacdo consertadas entre  os = Em lista de valores patrimoniais elencados
diferentes organismos competentes. no afual PDM ndo constam bens cujos

critérios de apreciacdo justificam a sua
= Criacdo de um servico técnico municipal inclusdo, pelo que nos Ultimos anos vdarios
com atuagdo especifica em matéria de espécimes foram sujeitos a intervencdes
estudo, salvaguarda e difusGdo do lesivas.
patrimdnio cultural do municipio, publico
e particular.

= Alein. 107/2001, de 8 de setembro de
2001, promoveu novos progressos na
legislacdo ao servico da proteccdo e da
valorizacdo do patrimdnio  cultural,
constituindo-se como um importante
instrumento gestdo patrimonial ao nivel
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dos bens classificados patrimonialmente.

Oportunidades

= Concretfizacdo do processo de
prospecdo, identificacdo, registo e pré-
inventdrio  dos bens  patrimoniais
arqueolégicos e arquitetdnicos
concelhios, viabilizando uma leitura do
panoroma  patrimonial  concelhio e
consequenfemente a elaboracdo de um
insfrumento de gestdo adequado a
cada bem patrimonial sinalizado.

= Intervencoes de salvaguarda e
reabilitacdo dos bens patrimoniais com
vista d promocdo turistica do municipio
e, conseguentemente, ao
desenvolvimento econdémico.

=  Estd programada a concecdo de um
plano de Pormenor e Salvaguarda para
o Centro Histdrico/Vila Medieval em
Ourém, bem como a intervencdo de
reabilifacdo do Castelo e Paco dos
Condes. Este instrumento normativo
deverd apresentar diretrizes para as
intervencdes publicas e privadas no
espaco infra-muralhas.

= Existem bens que ndo revelam
perinéncia para serem submetidos a um
processo de classificacdo patrimonial,
mas devem merecer uma acdo de
salvaguarda via registo e inventdrio (nos
termos da Lei n.° 107/2001, de 8 de
setembro de 2001, artigo 16.°), que
deverd figurar através de linhas
orientadoras constantes em PDM.

Ameacgas

Os bens Monumentos Nacionais e Imdveis
de Interesse PUblico, nomeadamente o
Castelo, Paco dos Condes e Vila Medieval
de Ourém est@o desprovidos de um Plano
de Pormenor e Salvaguarda, clarificador
das medidas ajustadas 4 respetiva
salvaguarda e valorizagcdo. O Caostelo e o
Paco dos Condes especificamente ndo
foram submetidos, até ao presente, a um
processo de reabilitacdo.
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4.13 Sintese e Diagnostico Prospetivo

O municipio de Ourém possui cerca de 46 000 habitantes, dispersos ao longo de
aproximadamente 417 km2. E composto por 18 freguesias e insere-se na regido do Médio

Tejo, numa posicdo de charneira entre litoral e inferior.

a) Enquadramento Territorial
O territério municipal de Ourém integra o maior sistema urbano nacional, que une
policéntricamente Lisboa e Porto, é servido por boas acessibilidades rodovidrias, possui
um relacionamento funcional forte com a regido de Leiria e tem um elevado grau de
centralidade, j& que na sua envolvente encontram-se seis municipios distintos.
Existem vdrios planos e programas que norteiom a estratégia de planeamento do
municipio, sendo de relevar o facto de este integrar a NUT Il do centro, cujo objetivo
estrutural é o de "convergéncia’.
Essa posicdo de charneira pode ser uma ameaca a médio prazo, se o municipio perder o
papel de playmake'r regional, passando a uma posicdo de marginalizacdo face as
regides das quais é territério de transicdo.
Uma debilidade existente no municipio, que se tem vindo a atenuar com a
desconcentracdo das organizacdes da administracdo publica, € o facto de pertencer
ao Distrito de Santarém, sendo que em termos de afinidade e geografia o mais natural
era pertencer ao Distrito de Leiria.
N&o se pode descurar também a excessiva fragmentacdo administrativa do territério, 18
freguesias, o que pode vir a ser melhorado com uma reorganizacdo administrativa feita
com critério e razoabilidade.
O procedimento de revisdo do PDM é por si sé sinal de esperanca, respondendo cos

problemas e constrangimentos que tém adiado a afirmacdo do territério.

b) Caracterizagado Biofisica
Ourém é um municipio com muitas particularidades a nivel biofisico, com potencial
ecoldgico, espeleoldgico, agricola, etc.. Trata-se de um territério onde 36% do espaco
apresenta baixos declives, e onde 44% tem uma orientacdo favordvel, a sul e a oeste.
Existe uma variedade considerdvel de recursos minerais, vdrias espécies faunisticas e
floristicas protegidas, uma espécie de lampreia quase Unica (de riacho) e inUmeras

espécies de morcegos.

1 - Aguele que organiza o jogo, que dd cartas, que polariza politicamente.
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Associado a essa riqueza existe um vasto patrimdnio natural, por vezes considerados

espacos Rede Natura 2000, ou outros contendo fontes, trilhos de dinossauros e patrimdnio

geomorfoldgico, como o canhdo fluviocdrsico do Agroal, grutas, lapias, etfc..

Quando & ocupacdo do solo é feita predominantemente com florestas e espacos

agricolas, sendo que dentro desses o olival e a vinha sdo as culturas dominantes.

Como pontos negativos de referir que a maioria do concelho possui uma orientacdo a

norte e este, existem vdrias pedreiras na parte sul cuja exploracdo induz impactes

cumulativos na paisagem, qualidade de dgua e do ar.

As espécies florestais existentes sGo muito suscetiveis a incéndios florestais, pelo que em

termos de aproveitamento agricola a maioria dos solos tém uma fraca capacidade de

Uso.

As oportunidades para o desenvolvimento do territério podem residir num potencial de

vinhas e olival sobexplorado, bem como num vasto patrimdnio natural que pode ser

aproveitado para turismo de natureza, observacdo de aves, entre outros.

Neste setor hd que ter atenc@o a propagacdo das espécies invasoras, ou de pragas

como o Nemdtodo do pinheiro.

O induzir de mais e melhores prdticas agricolas podem a vir combater os incéndios

florestais, da mesma forma que ajudam a minimizar a poluicdo dos aquiferos.

c) Demogrdfia
Estima-se para o horizonte de 10 a 20 anos que a populacdo residente no municipio de
Ourém estabilize entre os 45 000 e os 50 000, continuando presumivelmente a ser o
municipio com o maior quantitativo populacional do Médio-Tejo. Tem-se verificado a este
propdsito um aumento do nUmero de familias, bem como a estabilizacdo da taxa de
mortalidade.
Hd& semelhanca do que acontece em outros territérios tém se sentido um envelhecimento
crescente da populacdo, com a taxa de mortalidade a ser superior & de natalidade. Os
baixos niveis de instrucdo correspondem das freguesias mais envelhecidas, havendo no
municipio a oferta de todos os niveis de instrucdo, menos a superior.
Esse facto pode entender-se como uma oportunidade os jovens formarem-se nas
melhores escolas do pais e retornarem & sua terra, contribuindo para a sua promocdo e
desenvolvimento, ou entdo uma ameaca, se este municipio ndo for atrativo o suficiente
para retornarem.
Existe u uma reserva de mdo de obra no municipio com conhecimento técnico
relevante, em dreas como a construcdo civil, serralharia, entre outras, o que poderd ser
visto como uma vantagem, da mesma forma que o aumento dos niveis de instrucdo

devem ser encarados.
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As ameacas centram-se essencialmente no decréscimo populacional que ocorreu na

maioria das freguesias, com mais de 30% da populacdo a viver agora nas cidades. A

emigracdo, associada & débil conjuntura econdmica, tem ajudado também a

diminuicdo do niUmero de jovens.

d) Estrutura Econémica
A maioria da populacdo residente tem como principal meio de vida o trabalho, sendo
que a maior fatia é de empregados por conta de outrem. Infelizmente, de entre da
populacdo desempregada, a maioria vive a cargo da familia, j& na populacdo sem
atividade econdmica os reformados representam o friplo do nimero de estudantes.
Existem indices de desemprego superiores nas mulheres que nos homens, sendo que
desse desempregados um terco estd a procura do primeiro emprego.
Apesar disso Ourém é dos municipios do Médio-Tejo com uma taxa de desemprego
menor.
Tem se notado um forte decréscimo de populacdo empregada no setor primdrio, o que
pode ser revertido com a dinamizacdo da atividade agricola de producdo, enquanto
por outro lado, existiv um forte acréscimo de populacdo no setor tercidrio, muito
relacionado com o Turismo, e logo com refém da sua sazonalidade e da conjuntura
econdmica.
O setor secunddrio € maioritariamente composto por industrias transformadoras e pelo

setor da construcdo civil, economicamente muito vulnerdveis.

e) Industria
O atual PDM prevé zonas e espacos industriais um pouco por todo o concelho, o que
representa o pendor empreendedor do municipio, ndo esquecendo que a industria
representa uma fatia relevante da populacdo empregada no setor correspondente.
Infelizmente o grau de execucdo das zonas industricis é ainda muito incipiente, sendo

qgue algumas dessas zonas industriais estdo sobrepostas com RAN e REN.

f) Habitagdo e Dindmica Urbanistica
Houve entre 2001 e 2011 uma forte variagcdo do niUmero de alojamentos nas freguesias de
Fatima, Caxarias, N. S.¢ da Piedade e Alburitel, sendo que os territérios onde houve uma
maior flutuacdo do nUumero de edificios foram os de Fatima, Caxarias e Alburitel.
Ultimamente, em vez de construcoes novas, tem havido antes um aumento de pedidos

para ampliacdo de construcoes existentes.
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Nota-se um envelhecimento do parque habitacional, uma elevada proporcdo de
alojamentos vagos destinados a arrendamento e uma reduzida proporcdo de

alojamentos arrendados.

g) Povoamento e Rede Urbana
Grande parte do territério municipal é povoado por espacos florestais, fundamentais no
equilibrio do territério e relevantes em termos econdmicos. Cerca de 46% da populacdo
do municipio reside no lugar mais populoso da sua freguesia, sendo que as cidades de
Ourém e Fatima polarizam fortemente o tecido urbano municipal, conferindo identidade
ao territério, em complemento com os restantes aglomerados do concelho.
Trata-se de um territério fragmentado por um grande nUmero de pequenos aglomerados,
mais evidente na parte norte, j&@ que a maioria da populacdo vive na parte sul.
Essa fragmentacdo € ainda mais evidente quando cerca de 60% dos aglomerados
possuem menos de 100 habitantes.
Em termos de povoamento urbano a maioria das dreas edificadas sdo dispersas ou
lineares, existindo uma identidade prépria associada a esse tipo de edificacdo, além de
padrdes histéricos relativos a pratica de agricultura de subsisténcia nas proximidades dos
aglomerados.
Denota-se uma grande fragmentacdo da estrutura fundidria, o que dificulta a
rentabilizacdo dos solos para a agricultura.
Associado a este povoamento e esfrutura urbana existem grandes eixos a potenciar,
principalmente o eixo de crescente relevancia regional Fatima-Ourém.
Se por um lado se torna dificil manter/estender as infraestruturas até alguns aglomerados,
por outro lado a desertificacdo em aglomerados rurais, agudizada pelas dificuldades

criadas pelos IGT, pode por em causa o conceito de desenvolvimento rural.

h) Acessibilidades Mobilidade e Transportes

O municipio de Ourém enconftra-se junto da Al, e desse modo da rede transeuropeia, a
uma distancia temporal reduzida das cidades de Lisboa e Porto.

Existe neste territério uma vasta rede rodovidria, tdo importante como o atravessamento
pela linha ferrovidria do norte, com estagcdo na freguesia de Caxarias (seis ligacdes
didrias para as principais cidades do pais).

As duas cidades sdo servidas por um numero suficiente de estacionamentos, existindo
uma vasta rede de Transporte Coletivo (TC), sendo que Fatima é das cidades com

maiores ligacdes regionais em TC, pela Rede de Expresso.
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A média de Tdxis no municipio é superior & média regional, existem excelentes condicdes

para a homologacdo de caminhos pedestres, ciclovias e outras formas de fransporte

suaves.

Infelizmente o consumo per capita de combustivel fossil, no municipio, é superior d média

nacional, o que revela uma forte dependéncia do automével, cuja renovagdo tem sido

ténue.

E dos concelhos que apresenta niveis de sinistralidade superiores, ocorrendo no territério

um grande polo atractor de tréfego, Fatima.

Algumas das freguesias ndo integram a rede rodovidria complementar, é necessdrio um

tempo elevado de percurso para se ir da parte sul d parte norte do territério.

Existem também fortes assimetrias em termos de densidade da rede rodovidria por

freguesia, sendo que a maioria das vias apresentam perfis fransversais exiguos face ao

seu papel hierdrquico.

H& um subaproveitamento e uma falta de estratégia evidente para os caminhos de

Fatima, e embora exista uma vasta rede de transporte coletivo, ocorrem freguesias que

ndo sdo servidas por carreiras inter-concelhias, os hordrios sdo reduzidos, nomeadamente

fora do periodo escolar e ao fim de semana.

O processo de revisdo do PDM pode considerar-se como uma oportunidade para

arficular o planeamento do territério, com o do transporte e mobilidades, através da

valorizacdo de novos conceitos como a mobilidade sustentdvel e os modos suaves de
fransporte.

A construcdo do IC 9 melhorard consideravelmente as acessibilidades transversais entre

este e oeste, melhorando a arficulacdo com a ER 356 e desse modo ao norte do

concelho.

Este novo itinerdrio funcionard até certa medida como uma circular externa a cidade de
Ourém, libertando-a do tradfego de atravessamento, em especial o pesado,
conferindo-se como uma oportunidade para a requalificacdo dos trocos em meio
urbano, em particular a Avenida D. Nuno Alvares Pereira.

Existe a possibilidade de homologacdo de vdrios percursos pedestres e a inclusdo destes

na Grande Rota Transeuropeia. Embora seja uma conclusdo arriscada, entende-se que o

aumento do preco dos combustiveis pode resultar em maior procura de transporte

coletivo. Por outro lado a retracdo econdmica pode levar a falta de investimento no
transporte publico, e o manter das atuais ligacdes rodovidrias ao norte do municipio
pode levar d perda de competitividade econdmica desse territério.

Verificam-se ainda fortes complexos na infroducdo de modos suaves de transportes, no

estabelecimento de um ftraffic sharing equiliborado. A degradacdo do estado de

conservacdo das infraestruturas de transportes € outra ameaca a considerar, bem como
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o desinvestimento na rede de transporte publico, uma vez que a populacdo escolar

tende a diminuir.

i) Infraestruturas

Quanto & Gestdo de Residuos Sdélidos e Limpeza Urbana verifica-se que ao longo dos

anos houve um aumento da quantidade dos produtos recicldveis recolhidos, € um
decréscimo de recolha de residuos sélidos urbanos. Atualmente a taxa de cobertura do
sistema de RSU é de 93,37%, existindo vdrias campanhas das empresas SUMA e Valorlis
para sensibilizacdo da populacdo.

Ocorrem acdes de limpeza urbana nas cidades bem como nas sedes de freguesia e
consideram-se cumpridas as metas do PERSU II.

Apesar destes pontos positivos a frequéncia da recolha dos residuos recicldveis é ainda
inferior ao desejavel, dadas as dificuldades na colocacdo de equipamentos de recolha
seletfiva, e da falta de ecocentros nas freguesias do concelho, que ndo tem permitido
uma gesté@o mais eficaz.

As oportunidades para esta drea podem passar pela otimizacdo dos circuitos e da
frequéncia de recolha, pela colocacdo de contentores, melhoria das instalacdes e o
alargamento do hordrio da Estacdo de Transferéncia de Gondemaria, bem como no
aumentar do depdsito para papel cartdo, aliado a uma maior articulacdo entre as
entidades.

A dispersdo dos aglomerados, principalmente a norte, implica mais custos na recolha de
residuos, sendo que a ndo previsdo no PDM de zonas para infraestruturas de recolha
tratamento de lixos € também um impedimento ao melhor desempenho neste setor.

No que concerne ao Abastecimento de Agua, a riqueza de dgua subterrdnea em

guantidade e qualidade é o principal ponto forte, associado & renovacdo dos
reservatdrios por parte da Vedlia, e ao prolongamento e renovacdo de redes.

Tém sido colocados também hidropressores, que permitem qualidades de servico
superiores.

A taxa de cobertura de 90,04% € ainda inferior d considerada pelo plano setorial
respetivo, havendo uma taxa de ligacdo a rede de apenas 78,22%. A idade avancada
das infraestruturas de abastecimento provoca ainda bastantes roturas, havendo inclusive
captacdes que ultrapassaram a sua vida Util.

A falta de pressdo em alguns lugares do concelho é ainda uma debilidade, tal como as
injusticas provocadas pelo PDM, uma vez que a autarquia suporta apenas encargos de
ampliacdes de rede em dreas urbanas, ndo o fazendo para com construcdes legalmente

existente fora destas.
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Existe um plano de investimentos, que permitird remodelar o sistema de abastecimento
de dgua, é uma oportunidade a ter em conta, bem como a renegociacdo do contrato
de concecdo.
A orografia do concelho, nomeadamente no subsistema do Olival, tem exigido solucdes
técnicas dispendiosas, consubstanciando-se como uma ameaca, da mesma forma que
o0 € a reducdo do consumo de dgua por parte dos utilizadores, que coloca em causa a
sustentabilidade econdmica na gestdo do sistema.
Neste momento ndo existem ligacdes diretas dos coletores de esgotos as linhas de dgua,
havendo ETAR's que fratam todos os efluentes recolhidos, devido ao empenho da

autarquia em notfificar os casos em que seja possivel a ligagcdo ao sistema publico de

saneamento.

A taxa de cobertura das redes de saneamento € muito inferior ao previsto pelo plano
setorial respetivo, 46,08%, em vez de 90%, sendo que da populagcdo servida apenas
73,76% tem ligacdo a rede.

Detetam-se ainda muitas infiltracdes de dguas pluviais nas redes e emissdrios e hd uma
falta de redes em locais com maiores necessidades (equipamentos sociais, etc.). No
global verifica-se uma falta de sustentabilidade econdmica na gestdo do sistema de
saneamento.

Para mitigar estes problemas pensa-se que a concessdo do sistema de saneamento
permitird uma maior capacidade de investimento, com recurso cos fundos comunitdrios,
apesar das ameacas d melhoria destes sistemas, como seja o elevado custo que a
Autarquia tem de suportar com o sistema em alta, o elevado montante de investimento
qgue ainda falta para se cumprirem os objectivos setoriais, e claro, a conjuntura de crise,

com as suas consequéncias negativas.

j) Equipamentos Coletivos
Os equipamentos colectivos visam suprir necessidades sociais prementes, conferir
qualidade de vida e assisténcia & populacdo. Esses equipamentos podem ser estudados

quanto aos de Educacdo e Transportes Escolares, aos de apoio a criancas e jovens em

Perigo, as populacoes com deficiéncia, aos dependentes de dlcool, toxicodependentes,

desempregados, populacoes envelhecidas, ao combate a pobreza e exclusdo social, &

violéncia e ao crime, a sadde, habitacdo social e ainda aos equipamentos ludicos,

culturais e desportivos.

No que concerne a Educacdo e Transportes Escolares tém havido melhorias evidentes,

através da construcdo dos centros escolares, do aumento do tempo de permanéncia
das criancas nos estabelecimentos e da rentabilizacdo dos autocarros e pavilhdes. Tem-

se conseguido uma identificacdo precoce de casos de risco, maior envolvimento da
REVISAO DO PLANO DIRETOR MUNICIPAL DE OUREM

ESTUDOS DE CARACTERIZAGCAO E DIAGNOSTICO

DEZEMBRO 2012




Diagnéstico Prospetivo e Orientagodes Estratégicas Preliminares JL

— e
Municipio
familia, a disponibilizacdo de meios de transporte para instituicdes e clubes, entre outras
melhorias assinalaveis.
Apesar disso considera-se que os jovens tém uma carga hordria excessiva, ndo existem
espacos adequados para as atividades extra-curriculares, o preco dos bilhetes nas
piscinas municipais sdo elevados, ocorrem casos de desresponsabilizacdo parental,
abandono escolar, indiscipling, e falta de recursos humanos e materiais importantes.
Apesar do cendrio ainda ndo ser perfeito j& existem um leque de oportunidades a ser
exploradas, que melhorardo consideravelmente os aspetos negativos.
Tém existido no municipio vdrias atividades e iniciativas de angariacdo de fundos para as

instituicbes que trabalham com criancas e jovens em risco, alguns acordos de

cooperacdo entre entidades, voluntariado, parcerias, acompanhamento dos casos pela
CPCJ, gabinetes de apoio pedagdgico e psicoldgico, etc..

Infelizmente detetam-se ainda casos de familias disfuncionais, alvos de rutura familiar,
alcoolismo, alicicmento para comportamentos desviantes, abandono escolar e também
uma falta de estruturas especificas nas escolas para lidar com criancas problemdticas.
Em oposicdo a esta situacdo existem redes de vizihnhanca que devem ser exploradas,
podendo-se criar familias de afeto e potenciar o voluntariado.

A falta de sensibilidade das entidades empregadoras para com as pessods com
deficiéncia, ou insuficiéncia de formacdo, relativamente das necessidades do mercado
de trabalho é ainda um ponto fraco. H& ainda uma considerdvel escassez de lares
residenciais, para adultos com deficiéncia, insuficiente capacidade de resposta face aos
centros de atividades ocupacionais e dificuldades financeiras, humanas e materiais, das
IPSS.

Apesar disso é de salientar a existéncia de cursos de formacdo, de vdrias parcerias e
disponibilidade das associacdes para alargamento das suas respostas sociais, bem como
do seu hordrio de atendimento.

A falsa taxa de cobertura, devido & existéncia de duas instituicoes de cobertura nacional,
pode vir a fornar-se uma ameaca, compensada evenfualmente pela existéncia de
programas de apoio e financiamento ds instituicdes, pelo mecenato das empresas e por
programas de incentivo ao emprego.

O dlcoolismo € uma dependéncia que induz s vitimas dificuldades de integracdo no
mundo do trabalho, provoca a sua exclusdo social, a desestruturacdo familiar e pode
levar inclusivamente & criminalidade. Embora ndo hajam ainda no municipio as respostas
sociais adequadas a este dilema tém vindo a acontecer diversas campanhas de
sensibilizacdo nas escolas, tem-se promovido o acompanhamento a familia da vitima,

havendo consultas em Tomar e Santarém para esses individuos dependentes.
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No futuro poderd optar-se pela criacdo de cursos de ocupacdo e formacdo, mais
debates e esclarecimentos e todo um leque de respostas sociais que previnam estes
casos e gue acautelem a qualidade de vida dos dependentes e suas familias.

A toxicodependéncia é outra grave dependéncia que leva ao insucesso escolar e

profissional, & exclusdo social, a violéncia doméstica e desestruturacdo familiar.
Infelizmente existe ainda uma falta de apoio e respostas sociais, que tem vindo a ser
colmatada pela criacdo de programas de formacdo, de sensibilizacdo, entre outros.

A atual situacdo econdmica tem levado ao amento dos niveis de desemprego, com
todas as consequéncias negativas que dai advém. Existem alguns programas de
intervencdo precoce nas estruturas escolares, mas hd ainda uma falta de sensibilizacdo
por parte das empresas € associacdoes no que respeita a atribuicdo de emprego a
pessoas em situacdes mais problemdticas, como por exemplo os beneficidrios do
Rendimento Social de Insercdo.

A forte precariedade no mercado de tfrabalho leva a estruturas familiares débeis,
aconfecem descriminacdées no acesso ao emprego em funcdo da idade e a
desvalorizacdo e preconceito face a determinadas profissdes.

A excecdo do continente Africano, o envelhecimento da sociedade & hoje um problema

qgue se fem vindo a agudizar, faltando ainda a ocupacdo e valorizacdo do tempo dos
idosos, lares comparticipados pela seguranca social, centros de noite, médicos de familia
e cuidados contfinuados.

E uma faixa etdria onde ocorrem problemas de isolamento/soliddo, pobreza, mas
condicoes habitacionais e até de maus-tratos.

Apesar dessas situacdes negativas tem se vindo a trilhar um trabalho meritério no que
respeitfa ao envelhecimento com qualidade, com a construcdo de diversos lares, com a
rentabilizacdo das infraestruturas existentes, com uma vasta rede de servico domicilidrio,
com o aparecimento das camas para cuidados continuados, efc..

O combate & pobreza e exclusdo social € um designio social que ndo pode ser

abandonado. Ourém possui neste momento vdrias respostas sociais para este problema,
existindo mesmo um espirito altruista e de voluntariado essencial no desenvolvimento de
programas e projetos que visam apoiar as vitimas.

A criacdo da “Casa Abrigo” € um bom exemplo do desenvolvimento que ocorreu nesta
matéria, conjuntamente com o estabelecer de redes sociais locais e do Gabinete de
Apoio ao Consumidor.

Tém-se vindo a trabalhar exaustivamente no combate d pobreza e d exclusdo social,
contudo o desemprego, o aumento do custo de vida, a resisténcia d gjuda, e mesmo
alguma injustica na atribuicdo de subsidios e a excessiva burocracia tem sido enfraves a

uma melhor resposta social.
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As dependéncias e a pobreza podem levar d ocorréncia de Violéncia e Crime,

contrariados pela existéncia da Comissdo de Protecdo de Criancas e Jovens em Perigo e
de outros projetos, apoiados também no Centro de Saude e nas Unidades de Insercdo na
Vida Ativa.

Infelizmente € um combate do mal pelo bem, dificultado por falhas de juizo moral, de
regras parentais e disfuncdes familiares, pelo crescente desemprego e pela existéncia de
individuos com perturbacdes e desequilibrios psicolégicos.

O servico Nacional de Saude, devido a racionalizagcdo econdmica, tem vindo a perder
qualidade no municipio de Ourém, havendo falta de médicos (16 000 pessoas sem
médico de familia), falta de servico de urgéncia, de servicos médicos de apoio ao
domicilio, de consultas de saude mental e de outras especialidades médicas tais como
pediatria, obstetricia/ginecologia. Além destas falhas ndo sdo raros todo um conjunto de
problemas devidos a desorganizacdo dos servicos.

Em resposta a esses problemas a Cdmara Municipal de Ourém tem tido uma posicdo
firme e inflexivel, de pressdo junto do Ministério da Salude, apoiada pela vontade popular
de reabertura do servico de urgéncias.

Existe um atendimento complementar todos os dias de semana.

No que concerne a habitacdo social hd ainda uma falta de estratégia de intervencdo,
uma falta de respostas sociais de habitacdo tempordria e permanentes, além da falta de
apoio ao arrendamento.

O ultrapassar destas dificuldades pode passar pela recuperacdo de casas antfigas, pela
promocdo de alojamentos e recuperacdo das escolas desocupadas, afribuicdo de
beneficios fiscais e isencdes de taxas para recuperacdo de habitacdes. Deve-se
ponderar também a construcdo de bairros sociais adaptados ds necessidades.

Finalmente, quanto aos equipamentos Culturais e Desportivos verifica-se no concelho de

Ourém uma forte representatividade associativa, uma diversidade considerdvel de
equipamentos desportivos e de recreio.
Apesar disso ndo existe um polidesportivo municipal na cidade de Ourém, nem um

auditério de capacidade intermédia, entre os 90 e os 400 lugares.

k) Turismo
Muito gracas a Fatima, cidade com um atividade turistica consolidada e integrada em
vdrios projetos de cooperacdo internacional, verifica-se no municipio uma dindmica
crescente da atividade turistica, pelo posicionamento geogrdfico central no pais,
coadjuvado na diversidade de recursos naturais, equipamentos e locais de interesse

histérico-cultural.
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Apesar de todo o sucesso global do fendmeno de Fatima, identifica-se ainda uma ideia

associada & cidade enquanto espaco desqualificado, com deficientes condicdes para

acolher grandes fluxos de peregrinos, com congestionamentos de trénsito, acessos

insuficientes e em mau estado de conservacdo.

H& também um subaproveitamento turistico do restante territério, do nicleo medieval de

Ourém, além de uma sazonalidade da atividade turistica que se tem procurado esbater.

1) Patriménio

A rigueza patrimonial do municipio de Ourém é multipla e diversificada, quando &
cronologia, a localizacdo, &s tipologias, técnicas e materiais, compondo no seu conjunto
uma expressdo unitdria.

Essa expressdo tem vindo a acolher por parte da populacdo maior sensibilidade,
nomeadamente no que respeita a conservacdo do patriménio. Isto apesar do PDM em
vigor ser omisso quanto s regras e mecanismos de salvaguarda a aplicar nos valores
patrimoniais que ele proprio elenca.

Associada essa debilidade ao facto de que a maioria dos bens patrimoniais sdo
propriedades privadas, cria-se ainda mais dificuldades na atuacdo do municipio em

matéria de salvaguarda.

4.14 Valores Diferenciadores

Segundo inventdrio do estudo da CESO Cl e da SaeR, existem ao longo do territério
municipal um conjunto de recursos naturais e construidos diferenciadores, Unicos, que
devem ser poftenciados de forma a gerarem mais valias para o concelho, fendo por base
um turismo sustentdavel e equilibrado.

De entre esses ativos salienta-se o Santudrio de Fatima e as Pegadas dos Dinossauros,
como aqueles que possuem maior projecdo nacional e mundial.

Com menos projecdo destaca-se o Castelo de Ourém, com o seu nUcleo acastelado,
alguns imdéveis na cidade de Ourém e arredores e a praia fluvial do Agroal, associada ao
respetivo Centro de Interpretacdo.

Segundo esse estudo os ativos diferenciadores eram:

De ambito religioso:

e Aparigdes de Fatima, Santudrio, Igreja da Santissima Trindade, Valinhos, Calvdrio
Hungaro, Anjo de Portugal, Estacdes da via sacra, Casa da Vidente Lucia,
respetivo quintal, Poco do Arneiro, a Casa de Francisco e Jacinta em Aljustrel e o
Museu de Cera.

e Igreja da Colegiada, Cripta e Tumulo de D. Afonso, IV Conde de Ourém.

e Santudrio Mariano de Nossa Senhora da Ortiga.
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Vdrias Igrejas dos séculos XV a XIX.
Museu de arte sacra e etnologia de Fatima.
Museu de Cera “Vida de Cristo”.

Cenftro Pastoral Paulo VI.

De Historico e Patrimonial:

Castelo Medieval, NUcleo Medieval acastelado, Paco do Conde D. Afonso e os
seus Torredes, Portas da Vila (século Xll).

Fonte Gdtica de 1434,

Estdtua de D. Nuno Alvares Pereira.

Outros edificios e construcdes de interesse turistico como a Casa de Braganca do

século XVIll, o Pelourinho e Pedra de lagar.

Valores Naturais:

Monumento Natural das Pegadas dos Dinossdurios, na Serra de Aire.

Bacia hidrogrdfica do Nabdo particularmente o Agroal, situado na freguesia de
Formigais, que integra a nascente mais importante do rio Nabdo conhecida pelo
seu cariz termal, pelo seu caudal abundante, e pela existéncia do Centro de
Interpretacdo do Agroal / Alto Nabdo (integrado na Rede Natura 2000, no Sitio
Sico-Alvaidzere).

Ribeiras de Olival e de Seica, que albergam no seu leito a lampreia de riacho,
espécie rara na Peninsula lbérica.

Parque Natural das Serras de Aire e Candeeiros.

Outros valores diferenciadores:

Museu Municipal de Ourém — Casa do Administrador.

Museu Etnogrdfico e Arqueoldgico de Ourém.

Casa Museu de Aljustrel.

Ecomuseu do Olival.

Pacos do Concelho.

Frescos de Santo Ambrésio e Santo Agostinho, na capela de Nossa Senhora da
Conceicdo.

Vestigios do antigo convento de Tomareis.

Ponte dos Namorados (Corredoura).

Vdrios Moinhos de dgua ou vento, alguns ainda em funcionamento.
Pista de Kartfing.

Estddio Municipal de Fatima.

Ginginha.

REVISAO DO PLANO DIRETOR MUNICIPAL DE OUREM

ESTUDOS DE CARACTERIZAGCAO E DIAGNOSTICO

DEZEMBRO 2012




Diagnéstico Prospetivo e Orientagodes Estratégicas Preliminares j’i&‘

—-

Municipio

é Estratégia Preliminar de Ordenamento e Desenvolvimento

Feito o diagndstico setorial, sua sintese prospetiva e identificados os fatores
diferenciadores deste territdrio, passa-se a indicacdo das orientacdes estratégicas que
devem nortear os frabalhos de definicdo dos modelos de ordenamento e de
desenvolvimento para a revisdo do PDM de Ourém.

Além destas orientacdes ndo podem ser olvidadas todas as outras que advém de
planos/programas de cardcter nacional, regional ou setorial, nem aquelas que forem

sendo consideradas relevantes durante a formulagcdo da proposta de Plano.

6.1 Principios de Ordenamento

A idenfificacdo dos principios de ordenamento advém da andlise de dois documentos
essenciais, os Fundamentos Técnicos da Revisdo, de onde se percebe o que correu
menos bem na aplicacdo do PDM em vigor, e os Termos de Referéncia do Plano, onde se
explicitam os objetivos que levaram & abertura do procedimento de planeamento.

Esses principios irdo ser melhorados/desenvolvidos ao longo da formulacdo do plano, &
medida que forem sendo criadas as equipas de frabalho, e que ocorrerem as visitas de
campo com o apoio dos agentes locais, nomeadamente dos Executivos de Junta de
Freguesia.

Para além dos principios especificos existem outros de cardcter mais abrangente que

devem ser considerados, por exemplo:

1. O plano deve ser montado tendo em conta o Diagndstico estratégico, deve ser
um plano flexivel, apoiado numa estrutura de monitorizagcdo proativa que permita
a todo o tempo alterar e infletir o rumo, as orientacdes e até as disposicoes

regulamentares, tendo em vista uma melhor gestéo do territério.

2. Segundo Pereira Lopes (2011), para o caso especifico de Ourém, deve ser
concebido por uma metodologia coerente, clara e exequivel, que reduza a
margem de discricionariedade do ato de planeamento, com vista & obtencdo de
um modelo territorial justo, que resolva os problemas existentes com razoabilidade
e eficiéncia, de modo a que o PDM ndo seja enfrave, mas sirva antes como

alavancagem de um desenvolvimento econdmico sustentado.
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3. Segundo o mesmo autor ndo se deve fazer depender o sucesso do plano em

acdes que ndo sejam cuidadosamente ponderadas e avaliadas, mas criar-se
antes um modelo de execucdo e financiamento pragmdtico e concretizvel.

4. Deve procura-se também que a proposta de plano, sem descurar o quadro

legislativo e normativo em vigor, v& de encontro as expectativas das populacdes

e das empresas, conforme dado conta no procedimento de participacdo

publica.

Posto isto, passa-se entdo & identificacdo dos principios especificos que devem nortear a
estruturacdo da futura proposta de plano, em resposta das debilidades apontadas
aquando da justificacdo da revisdo do plano e aos objetivos definidos na abertura do

procedimento:

1. Devem-se desenvolver estudos de caracterizacdo e diagndstico (jd elaborados)
assentes nos dados oficiais mais recentes, nomeadamente os Dados Preliminares
dos Censos 2011. Esses estudos abrangem as diversas dreas temdticas, conforme o

diagndstico prospetivo supramencionado.

2. Andlisar de forma mais criteriosa os perimetros urbanos existentes, os indices e
par@metros a propor, para mitigar a edificagcdo dispersa sem inviabilizar o

desenvolvimento local e a dinamizacdo de aglomerados rurais.

3. Devem ser tidas em confta aquelas construcdes legitimamente inseridas em
espaco rural, bem como as industrias que ndo foram qualificadas como “indUstria
existente” e que j& existiam antes da publicacdo do plano em vigor, prevendo

mecanismos adequados a nivel regulamentar.

4. Serd necessdrio uma cartografia ajustada aos objetivos do plano, de forma a
evitar as incongruéncias atuais, pelo que a planta de ordenamento e demais
restricoes serd elaborada a escala 1:10 000, de acordo com a Série Cartogrdfica

Nacional do Instituto Geografico Portugués.

5. A revisdo ndo pode desprezar as incongruéncias detetadas pela aplicagcdo do
atual PDM, ao nivel da definicdo de uso de solo, de perimetros urbanos e
industriais, das restricdes de utiidade publica e na concecdo do regulamento.
Muitas dessas dificuldades serdo sanadas com a criagdo de grupos de trabalho

inter-disciplinares no seio da Cadmara Municipal.
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O plano a construir deve basear-se num modelo estratégico coerente,
amplamente desenvolvido e sufragado, para que as pessoas € 0s agentes se

mobilizem, e se dé maior coeréncia e identidade ao municipio.

A revisdo deste plano é por si sé uma oportunidade para o atualizar quanto ds

mudancas legislativas, aos novos planos, programas e orientacdes vigentes.

Deve-se optar por uma politica de planeamento preventiva, onde o
ordenamento e planeamento do territério se adequem aos riscos naturais e

tecnoldgicos, conforme decorre do PNPOT e do PROT-OVT.

Deve ser acautelada a previs@do de alguns projetos na futura versdo do plano,
nomeadamente dos indiscufiveis IC 9 e Caminhos de Fdtima, e dos mais
guestionaveis, face a conjuntura econdmica e a desativacdo de parte da linha
do Oeste (embora previstos no PROT-OVT), como o Aeroporto Regional de Fatima

e a Ligacdo ferrovidria entre a linha do Norte e a linha do Oeste.

O futuro plano deve ser acompanhado por um conjunto de pecas, em
representacdo do que € desenvolvido no Regulamento, contendo por exemplo a
estrutura de povoamento, os elementos de qualificacdo ambiental, a
apresentacdo clara das Unidades Operativas de Planeamento e Gestdo, uma
carta com a representacdo de tfodos os IGT de hierarquia inferior ao PDM, a carta

de patrimdnio, uma outra com a identificacdo dos equipamentos existentes, etc..

Existem territérios com diferentes graus de consolidacdo que carecem de solucdes

urbanisticas adequadas.

A delimitacdo das dreas em REN e RAN devem pautar-se por maior rigor técnico,
na identificacdo cartogrdfica e promover a definicdo e salvaguarda de

corredores ecoldgicos da estrutura ecoldgica municipal.

As zonas de “fronteira” entre os municipios devem ser compatibilizadas em termos
de ordenamento, para evitar e eliminar assimetrias incompreensiveis devidas &

existéncia de territérios limitrofes em CCDR diferentes.
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14. Um exemplo dessa readlidade localiza-se em F&tima, a nascente da Autoestrada
n.° 1, uma drea totalmente integrada em REN, quando o espaco contiguo

integrado no municipio da Batalha é considerado como zona industrial.

15. Deve ser garantido uma norma similar ao artigo 98.° do atual PDM, criando
mecanismos facilitadores no caso em que esteja em causa a viabilidade, quando

ambientalmente se justifique, de estruturas em espaco rural.

16. Finalmente o PDM deve permitir a salvaguarda dos valores pafrimoniais,
devidamente elencados no caderno especifico, com o intuito de os defender ,
dado comporem as especificidades locais muito relacionadas e identificadas

com esses valores.

6.2 linhas de Desenvolvimento e Orientagdo Estratégica, Programas e
Objetivos

A estratégia global vigente para o municipio de Ourém, sufragada e aprovada pela
maioria dos cidaddos eleitores, baseia-se em quadro eixos fundamentais, linhas de
orientacdo estratégia que tém norteado as acdes, visdes e decisdes quer por parte do
municipio de Ourém, quer por parte dos diferentes parceiros locais que trabalham em
prol do desenvolvimento deste territério.

Essas Linhas de Orientacdo Estratégica pretendiam tornar Ourém:

¢ Um municipio com qualidade de vida.

¢ Um municipio com afirmagdo externa.

¢ Um municipio com pujanca empresarial (ndo esquecendo o importante que é a
resolucdo dos problemas associados ds zonas industriais).

¢ Um municipio de exceléncia social.

Apesar de serem orientacdes bastante j& devidamente maturadas, as profundas
alteracdes globais que ocorreram desde 2009, coadjuvadas pela diversidade
inquestiondvel de ativos existentes no municipio, levaram a que Cémara Municipal
decidisse proceder a realizacdo de um trabalho exaustivo que avaliasse as condicdes de
desenvolvimento de uma estratégia de modernizacdo para o concelho, produzido em

colaboracdo com o consércio CESO Cl e da SaeR.
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trabalho resultou um conceito, uma estratégia de desenvolvimento e

internacionalizagdo do concelho, ancorado em F&tima e Ourém (sem esquecer as

especificidades dos lugares periféricos a esse eixo), para o Horizonte de 2020:

Afirmar o concelho de Ourém com progressiva autonomia da drea de influéncia
da Grande Llisboa, possuidor de uma Unica cidade de estrutura policéntrica
(Ourém/Fatima), a qual ocupa uma posicdo de centralidade num Arco
Monumental (Obidos/Alcobaga/Batalha/ Ourém/Tomar/Almourol/Santarém) e
ocupando um vértice fundamental no TriGngulo Histérico - Cultural
(Ourém/Leiria/Coimbra/Conimbriga/Ourém) e que é dotada de um equipamento

estruturante - o Santudrio de Fatima - que o torna independente da sua dimensdo

populacional e espacial.

Fonte: CESO Cl e SaeR

Aliado a esse conceito os objetivos estratégicos a prosseguir sdo:

a)

b)

d)

e)

Garantir o desenvolvimento sustentado e a Internacionalizacdo de Fatima -
Ourém e, consequentemente, do seu espaco envolvente, reduzindo o seu

posicionamento periférico face as duas grandes dreas metropolitanas do Pais.

Gerar mais rigueza e emprego de forma duradoura, com base numa maior
aposta na valorizacdo e infernacionalizacdo do Concelho, alargando a sua base

econdmica.

Assinalar o Centendrio das Aparicdes de Fatima em 2017, como um

acontecimento de expressdo mundial.

Deverd conseguir-se que atores e os parceiros religiosos, econdmicos, politicos,
sociais, empresariais € culturais do Concelho, concordem com estabelecimento
de uma solucdo de parceria e didlogo para assegurar a implementacdo e

acompanhamento do planeamento estratégico.

Implementar, até 2017, no essencial, o Plano de Valorizacdo Urbana de Fatima.

O programa de acdo para a implementacdo destas orientacdes e designios estratégicos

baseou-se em 5 acdes gerais:
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i) Expansdo Mundial do Culto Mariano e a Nossa Senhora de Fatima; ii) Promover a
Educacdo, Formacdo e Investigacdo, iii) Turismo, Lazer e Bem-Estar; iv) Cultura e
Patrimdnio; v) Diversificacdo da Base Econdmica (CESO Cl e Saer, 2011).
Os objetivo desse plano de acdo é o de valorizar o tecido territorial de Ourém,
aproveitando os seus pontos fortes, potenciando as oportunidades e mitigando as

debilidades existentes.

6.3 Expansdo Mundial do Culto Mariano e a Nossa Senhora de Fatima -

Objetivos

1. Potenciar a expansdo do Culto mariano e a Nossa Senhora de Fatima, a nivel
Mundial, quer nos paises e locais onde j& existe de forma sustentada quer onde é

inicial ou emergente.

2. Assegurar que a Celebracdo do Primeiro Centendrio das Aparicdes em Fatima
seja um marco mundial inesquecivel do Culto Mariano e a Nossa Senhora de

Fatima. Um Momento de Louvor e de Acdo de Gracas.

3. Aumentar de forma substancial o nUmero de peregrinos presenciais em Fatima,
tendo por objetivo atfingir em 2017, uma presenca superior a 10 milhdes de

peregrinos.

4. Posicionar Fatima, e o seu Santudrio, como centralidade do Culto Mariano, a nivel

Europeu e Mundial.

5. Incrementar, de forma muito significativa, o nUmero de visitantes virtuais de

Fatima, como fator de atracdo para visitas presenciais.

6. Garantir a implementacdo, na fotalidade ou quase, do “Plano de Requalificacdo
Urbano de Fatima 2017";

7. Afirmar “F&tima como Cidade da Paz e do Didlogo”, como territdrio de Encontro e

Autenticidade e uma Mensagem de Luz e Esperanca para a Humanidade, num

momento particularmente conturbado da sua Histéria (CESO Cl e Saer, 2011).
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6.4 Educacgado, Formagao e Investigagao — Objetivos

1.

Criar em F&tima - Ourém uma “Plataforma de Ensino — Formacdo e de
Investigacdo” que articule as vdrias capacidades existentes no Concelho e na

sua Envolvente, numa perspetiva quer nacional quer internacional.

Projetar Fatima — Ourém como um “Espaco de Exceléncia”, aberto ao Mundo,
captando formandos/peregrinos nacionais e internacionais, em particular para
acodes intensivas e de curta duracdo, nos seguintes dominios:

a) Educacdo e Formacdo Avancada em “Etica, Cultura e Valores”;

b) Formacdo Bdsica e Avancada em “Doutrina Social da Igreja”;

c) Formacdo Avancada sobre "Histéria e Patriménio”;

d) Formacdo Bdsica e Avancada em “Paz, Cooperacdo e Desenvolvimento;

e) Formacdo Bdsica e Avancada em “Arte, MUsica e Cultura Religiosa”.

Afirmar Fatima — Ourém como NuUcleo de uma Rede de Formacdo Profissional em
dreas como: Hotelaria e Turismo; Construcdo Civil; Educacdo Social, Voluntariado

e Desenvolvimento Comunitdrio; Saude e Gerontologia ou Biblioeconomia.

Posicionar Fatima com um novo “Centro Internacional de Reflexdo e Pesquisa em

Didlogo Inter-Religioso”.

Estabelecer uma Rede Mundial de Investigacdo, centrada em Fatima, sobre

"Culto Mariano e Mensagem de Fatima™.

Fazer Germinar em Fatima — Ourém o estudo e difusdo do Latim e da Histéria e
Cultura das Latinidades (CESO ClI e Saer, 2011).

6.5 Turismo, Lazer e Bem-estar — Objetivos

1.

Criar uma Oferta Turistica Diversificada e Integrada, centrada nos ativos religiosos,
histérico-culturais e naturais do Concelho e da sua Envolvente de maior

qualidade.
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Transformar Fatima — Ourém num dos principais destinos turisticos europeus e
mundiais, alargando a dimensdo das correntes tradicionais, mas principalmente
através da captacdo de novas origens e de novos tipos de fluxo, atraidos por

novos tipos de produto turistico e pelo Centendrio das Aparicdes.

Gerar uma Procura Turistica sustentada e mais distribuida ao longo do ano.

Afirmar, a nivel mundial, Fdtima como “Cidade da Paz e do Didlogo” e Ourém

como “Cidade com Histéria™.

Desenvolver Fatima — Ourém como um destino de lazer e de bem-estar (CESO Cl e
Saer, 2011).

6.6 Cultura e Patriménio — Objetivos

1.

Identificar, caracterizar e valorizar o Patrimdénio e a Cultura de F&tima — Qurém e

da sua Envolvente.

Posicionar Fatima — Ourém como territério cultural de exceléncia (CESO Cl e Saer,
2011).

6.7 Diversificagdo da Base Econémica - Objetivos

1.

Travar a acelerada degradacdo da base econdmica e o crescimento do

desemprego e da pobreza no Concelho.

Criar uma nova base econdmica do Concelho mais diversificada mas mais
integrada e geradora de riqueza e fortemente internacionalizada (CESO Cl e
Saer, 2011).
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7 Conclusoes e Notas Finais

Pergunta: O que significa Estratégiaz?
Resposta: NGo sei definir bem, mas penso, de qualquer modo, que € melhor nGo saber o

que é estratégica, do que ndo ter uma.

Este breve didlogo deve ter uma interpretacdo profunda, diz respeito a vida de cada um
de nds, das organizacdes e claro, dos territérios.

Num mundo globalizado em mutacdo permanente, mais competitivo e em rede, sé a
afirmacdo identitdria dos espacos, das suas especificidades e valores diferenciadores,
leva ao seu desenvolvimento e d sua afirmacdo.

Os designios estratégicos a nivel territorial servem em primeiro lugar para cativar os
cidaddos e os agentes locais, pela identidade criada, pela identificacdo de objetivos
comuns, pelo afirmar do seu senfimento “bairrista™.

Em segundo lugar, depois dessa mobilizacdo conseguida, servem para potenciar esse
territério na sua rede regional, nacional e global, apoiando-se no tdo necessdrio
marketing territorial.

Ourém tem reunido todas as condicdes enddgenas para vencer esse desafio, de polo
regional & dimensGo global, potenciada por Fatima, sempre em harmonia e
complementaridade com as freguesias envolventes.

Sendo o PDM uma peca vital no funcionamento e utilizacdo do espaco, pensa-se que a
futura versdo do PDM ndo pode negligenciar a estratégia vigente, deve basear-se nos
principios e orientacdes aqui definidas, no diagndstico prospetivo, e noutro
conhecimento que for sendo adquirido ao longo da revisdo.

Ourém precisa da concecdo de um verdadeiro plano-processo, interativo, dinémico e

reflexivo, capaz de ser o veiculo da sua afirmacdo.
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