MUNICIPIO DE OUREM

Céamara Municipal
CERTIDAO DE DELIBERACAO TOMADA EM REUNIAO DE 15 DE
MAIO DE 2015
PLANO DE URBANIZACAQ DE QOUREM ---------
= NOVOS TERMOS DE REFERENCIA =
---- Sobre o assunto supra mencionado, a Chefe da Divisio de Planeamento e

Ordenamento do Territdrio, através da sua informacgdo n.° 21/2015, de 30 do més
findo, anexou a informacdo técnica n.° 3/2015, de 30 do més findo, que na presente
reunido foi apreciada e que a seguir se reproduz na integra: “Histérico do
Procedimento -- -

---- O primeiro plano para a cidade de Ourém (j& revogado) foi aprovado em 1952,

embora tenha entrado em vigor apenas em 1992, quarenta anos depois. Ja em 1997 a
Camara Municipal de Ourém decidiu proceder a revisao desse plano, denominado
agora de Plano de Urbanizagdo de Ourém (PUO), nos termos do regime juridico dos
instrumentos de gestao territorial (RJIGT) aprovado em 1999. -

---- A elaboragdo do plano de urbanizacao foi feita em articulagdo com a formulagao
do PDM de Ourém, sendo que em 2002, a data de publicagao do ultimo, se julgava
eminente a sua aprovagdo. Esse facto fez com que o planeador tenha colocado a cidade

em reserva urbanistica, optando por parametros de aproveitamento do espaco
demasiado restritivos, tentando ndo inviabilizar a proposta de plano de urbanizagdo a

aprovar. --- - - -
---- Desde entdo que o processo de elaboracdo do plano foi conhecendo alguns
avancgos, tendo inclusivamente sido aprovadas exclusdes a RAN, dada a proposta de

zonamento existente a data. -

---- Em 2006, a demora no desenvolvimento do procedimento, associada as alteragdes
legislativas ocorridas desde 1997, fez com que com que a Camara Municipal de Ourém
tenha deliberado aprovar os termos de referéncia para a elaboragdo do PUO, através do
Aviso n.° 447/2006, de 20 de fevereiro, iniciando-se o correspondente periodo de

participagao preventiva. --

---- A publicagido do Decreto-Lei n.° 232/2007, de 15 de junho, relativo ao regime a
que fica sujeita a avaliacdo dos efeitos de determinados planos e programas no
ambiente, levou a qualificagdo do procedimento como sujeito a avaliagdo ambiental
estratégica, conforme deliberagdo de 24 de marco de 2008. O relatério de defini¢do de
ambito foi aprovado na mesma sede, pela deliberacdo de dia 15 de dezembro de 2008. -
---- Os trabalhos de desenvolvimento da proposta de plano foram ocorrendo, tendo
sido ponderada inclusivamente a suspensdo do PDM para a cidade, adoptando-se
medidas preventivas, o que ndo chegou contudo a acontecer. A demarcacdo das zonas
inundaveis da ribeira de Seica, no perimetro urbano da cidade, foi objeto de diversos
estudos hidrolégicos/hidraulicos que atrasaram o procedimento de planeamento, o
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ultimo dos quais elaborado em 2011, alvo de parecer favoravel da ARH — Tejo, em
2012.
---- Em 2014 foi solicitado acompanhamento a8 CCDR-LVT, tendo-se realizado uma
reunido com essa entidade no dia 13 de janeiro do presente ano, onde foram discutidos

“os procedimentos inerentes ao desenvolvimento do PUO”. Enquadrada a situac¢do
aquela entidade aconselhou que “face ao periodo decorrido desde o inicio do
procedimento (...) se publicasse novo aviso e novos termos de referéncia”. -----------
---- Enquadramento, oportunidade e termos de referéncia para o procedimento ---
---- O RJIGT estabelece no seu artigo 74.° n.° 2 que compete a cAmara municipal a
defini¢cdo da oportunidade de elaboragdao, bem como os termos de referéncia dos planos
de urbanizacdo, a determinar em deliberacdo a publicar em Diario da Republica, a
divulgar na comunicagdo social € na pagina da internet. Segundo o n. 6 do mesmo
artigo a qualificacdo dos planos de urbanizacdo como sujeitos a avaliagdo ambiental
compete também a cadmara municipal, devendo ser publicada na mesma deliberacao,
sujeita depois a um periodo de participacdo preventiva nunca inferior a 15 dias, nos
termos do n.° 2 do artigo 77.°. - - -
---- A motivag¢do para a elabora¢do de um plano de urbanizagdo para a cidade de

Ourém, apesar de antiga conforme historico enunciado, mantém-se pertinente. O
relatorio em anexo que justifica os termos de referéncia para o procedimento, enuncia
que “o plano de urbaniza¢do permitird a defini¢do da estrutura da cidade a um nivel de
pormenor dificil de concretizar em sede de revisdo do PDM”, acrescento que “€
evidente a caréncia da cidade de uma intervencdo ao nivel do seu ordenamento urbano,
que permita melhorar a dindmica urbanistica, o crescimento econémico € social,
preservando ao mesmo tempo os valores ambientais e paisagisticos, numa oOtica de
sustentabilidade, pela definigdo clara das regras de atuagdo sobre o espago”. -------------
---- Mantendo-se a oportunidade de elaboracdo do plano € importante estipular
eventuais modificagdes aos seus termos de referéncia. De facto, quando olhamos para
o contexto existente em 1997, ou mesmo para 2006, percebe-se que os objetivos para
esta urbe se mantém, “continua a existir a necessidade de requalificar a cidade de
Ourém e de a potenciar no quadro local e supra local”, contudo o contexto € hoje muito

distinto. -

- Desde essa data que decorreram alteragdes socioeconomicas significativas,
evolucdes no quadro planificatdrio a nivel local, associadas a necessidade de atualizar
os limites da UOPG do plano e de ponderar, em sede de elaboragdo deste, a

possibilidade de implementar um conjunto de projetos na cidade. -

--——- A alteracdo do contexto socioeconémico modificou significativamente o
paradigma subjacente ao procedimento de planeamento, se em “1997 se justificava a
elaboracdo de um plano de urbanizagdo para a cidade, de forma a regrar o seu
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crescimento e a pressao urbanistica entdo existente” hoje, “num quadro de estagnacfio
populacional, a necessidade deste instrumento ¢ ainda mais premente, de maneira a
repensar as solugOes € a estratégia territorial para a cidade, através da organizagio e
consolida¢do da malha existente”.

---- As evolugdes no quadro planificatério da cidade foram também significativas,
importando que a elabora¢do do PUO contribua agora para o desenvolvimento do
modelo territorial proposto em sede de revisdo do PDM, que se alinhe com os objetivos
da alteracdo regulamentar ao PDM entretanto aprovada. Aproveita-se a também esta
oportunidade, como ja enunciado, para reformular ligeiramente os limites do plano, de

forma a torna-lo mais racional face ao povoamento existente.
---- Consideram-se como objetivos gerais da formulacdo do PUO a i) melhoria da
articulaciio entre as cidades de Ourém e Fatima, ii) a definicdo de uma estrutura
territorial homogénea que permita uma abordagem distinta entre os dois territorios
integrantes da cidade (vale da Ribeira de Seiga e morro do Castelo), iii) a ponderac¢io
dos instrumentos de gestdo territorial em vigor na cidade / a elaborar, iv) a analise e
definicio do modelo de execuciio a implementar com o plano e v) a ponderacdo dos
projetos pretendidos para a cidade, que podem interferir na elaboragdo do plano. ------

---- Sdo ainda objetivos do procedimento: - -
1. Afirmar a cidade no sistema urbano municipal enquanto sede administrativa e

supra-municipal; -
2. Ordenar a cidade, tendo em linha de conta a articulacdo com o edificado
envolvente o respeito pela paisagem e capacidade de carga do territorio;----------
3. Aumentar e qualificar a oferta de equipamentos de utilizacdo coletiva e de
espacos publicos de estadia, recreio e lazer, sobretudo nas zonas de expansao

urbana e ao longo da Ribeira de Seica;
4. Promover a reabilitagdo de edificios e de espagos publicos, sobretudo no centro

histérico e na area da antiga Vila de Ourém; --
5. Promover o dinamismo € o desenvolvimento sustentavel das atividades

econdémicas da cidade;---- -
6. Promover a oferta de espacos vocacionados para a instalacdo de atividades de

apoio as empresas; - —
7. Fomentar a localizag¢do de actividades comerciais de apoio & populagdo e as

empresas; ---
8. Assegurar maiores ¢ melhores acessibilidades internas e externas especialmente

ao IC9. ----- -
---- Qualificacio do procedimento em termos de avaliacio ambiental
---- Relativamente a qualificacdo do procedimento de elabora¢do do PUO em termos

de avaliagdo ambiental mantém-se a pertinéncia da decisdo tomada na reunido de
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Cémara Municipal de 24 de margo de 2008, que deliberou qualificar o procedimento

como sujeito a avalia¢cdo ambiental estratégica.
---- Entende-se também que, ndo tendo ocorrido alteracdes significativas nos objetivos
estratégicos do procedimento de planeamento (Questdes Estratégicas), mantendo-se os
Fatores Ambientais, ndo existindo evolugdes em termos de Quadro de Referéncia
Estratégico que colidam com a definicdo de ambito estabelecida, se mantém a
oportunidade da deliberagdo de Camara Municipal de dia 15 de dezembro de 2008, que
aprovou a Definicdo de Ambito e Alcance da Avaliacio Ambiental.

---- Conclusio
---- Face ao exposto, em linha com o acertado em reunido com a CCDR-LVT, a 13 de
janeiro do ano corrente, sugere-se a deliberagdo em reunido de Cadmara Municipal de: --
1. A aprovacdo dos termos de referéncia para o procedimento de elabora¢do do
PUO, cumprindo o disposto no artigo 74.°, n.° 1 do RJIGT, tendo em conta o

novo limite do plano, conforme apresentado e fundamentado no relatério em

anexo que faz parte integrante do processo; - --
2. Se delibere ainda qualificar o procedimento como sujeito a avaliagdo ambiental,
nos termos do n.° 6 do artigo 74.° do RJIGT, em linha com o disposto no regime
de avaliacdo dos efeitos de determinados planos e programas no ambiente
(Decreto-Lei n.° 232/2007, de 15 de junho, com a redag¢ao dada pelo Decreto-
Lei n.° 58/2011, de 4 de maio), concordando ainda com a Definicdo de Ambito

e Alcance da Avaliagdo Ambiental definida e aprovada;

3. Se estabeleca um prazo, ndo inferior a 15 dias, para a formulagdo de sugestdes e
para a apresentacao de informagdes sobre quaisquer questdes que possam ser
consideradas no ambito do respetivo procedimento de elaboracdo do plano,
respeitando o n.° 2 do artigo 77.° do RJIGT.

---- Salvo melhor opinido, a considerag@o superior.”
A CAMARA DELIBEROU, POR UNANIMIDADE:
PRIMEIRO - APROVAR, NOS TERMOS DO N.° 1 DO ARTIGO 74.° DO REGIME
JURIDICO DOS INSTRUMENTOS DE GESTAO TERRITORIAL, OS NOVOS TERMOS
DE REFERENCIA, TENDO EM CONTA O NOVO LIMITE DO REFERIDO PLANO DE
URBANIZACAO, CONFORME APRESENTADO E FUNDAMENTADO NO
RELATORIO, CONSTANTE DO ANEXO IV DA PRESENTE ATA;
SEGUNDO - QUALIFICAR O PROCEDIMENTO SUPRA MENCIONADO, COMO
SUJEITO A AVALIACAO AMBIENTAL, NOS TERMOS DO N.° 6 TAMBEM DO
ARTIGO 74.°, DO MESMO DECRETO-LEI, CONJUGADO COM O DISPOSTO NO
REGIME DE AVALIACAO DOS EFEITOS DE DETERMINADOS PLANOS E
PROGRAMAS NO AMBIENTE (DECRETO-LEI N.° 232/2007, DE 15 DE JUNHO, COM
A REDACAO DADA PELO DECRETO-LEI N.° 582011, DE ,4 DE MAIO),
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CONCORDANDO AINDA COM A DEFINICAO DE AMBITO E ALCANCE DA

AVALIACAO AMBIENTAL DEFINIDA E APROVADA;
TERCEIRO — ESTABELECER O PRAZO DE 15 (QUINZE) DIAS PARA A
FORMULAGAO DE SUGESTOES E PARA A APRESENTACAO DE INFORMACOES
SOBRE QUAISQUER QUESTOES QUE POSSAM SER CONSIDERADAS NO AMBITO
DO RESPETIVO PROCEDIMENTO DE ELABORACAO DO PLANO, CONFORME O
PRESCRITO NO N.° 2 DO ARTIGO 77.° DO REFERIDO DIPLOMA LEGAL, ---<nnmmemmmev

---- Os Senhores Vereadores Luis Miguel Marques Grossinho Coutinho de Albuquerque,

Carlos Alberto de Jesus Pereira Marques ¢ Maria Isabel Tavares Cardoso Justa de
Sousa Costa, apresentaram a seguinte declara¢do de voto: “O Plano de Urbanizagio de
Ourém (PUO) tem sido uma das nossas bandeiras, pois entendemos que a inexisténcia de um

plano que defina os pardmetros urbanisticos dentro da cidade de Ourém, tem contribuido para

o marasmo em que a cidade se encontra.

---- O tema que ja foi por nds anteriormente abordado vem agora, finalmente, a reunido de

Camara para aprovacao dos novos Termos de Referéncia.
---- Para a elaboragdo de um Plano de Urbanizacdo € obrigatdrio a definigdo e aprovagdo dos

Termos de Referéncia, que consistem na elaboragdo das principais diretrizes com que a cidade

se ird reger.
---- Este processo esta parado desde 2006, ano em que foram aprovados os referidos Termos. -

---- Como ¢ natural, decorridos nove anos, ha necessidade de reajustar as linhas orientadoras

da definicdo estrutural da cidade.
---- Face ao atrés exposto, € porque entendemos que este Plano ¢ fundamental para o seu

desenvolvimento, e porque ndo queremos que o mesmo tenha mais atrasos, os Vereadores da

Coligacao votam favoravelmente este ponto da ordem de trabalhos.
---- No entanto, ndo podemos deixar de lamentar a forma como este assunto foi apresentado,

pois achamos que, tendo em conta a importancia do tema, deveriamos ter sido consultados no

sentido de podermos apresentar 0s nossos contributos.
---- No decurso da reunido de Camara, e apos termos manifestado esta nossa posi¢do, o

Vereador Nazareno do Carmo mostrou-se recetivo a possibilidade de reunirmos, tendo em

conta que o processo ndo se encontra fechado.
---- Para surpresa nossa, ou talvez nfo, o Sr. Presidente, inviabilizou qualquer tipo de acdo,
ndo aceitando que o assunto pudesse ser discutido de uma forma mais alargada. -----------------
---- Perante esta situagdo e como infelizmente ndo nos deixaram discutir o documento
apresentado, entendemos que para elaboragdo dos Termos de Referéncia do PUO, se deveriam

discutir algumas matérias omissas no projeto de Plano agora apresentado, nomeadamente:-----

- Defini¢@o do perimetro urbano da cidade

- Quais as diretrizes de expansao urbana

- Que Pélo (s) comerciais se pretendem para a cidade
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- Que Ligacdo entre a cidade e o Centro Histdrico

- Tipificacdo da cidade de Ourém
- Ordenamento do centro da cidade, bem como a sua ligagdo aos lugares da Freguesia ----------
---- Estas sfo algumas das macro defini¢des que entendemos ser imprescindiveis para a
elaboragdo do plano que oriente a cidade para o seu desenvolvimento integrado e sustentado,
que consideramos ndo estarem contempladas no documento agora apresentado, ------------------
---- Tendo em conta a importancia do tema para o futuro de Ourém, os Vereadores da
Coligagdo continuam totalmente disponiveis para participar numa discusséo alargado sobre o
PUO.
---- Entendemos ser este o comportamento responsavel que os Ourienses esperam de nos! -----

---- Foi para defendermos Ourém e o seu Concelho que fomos eleitos!”

Departamento de Administracdo e Planeamento da Camara Municipal de
Ourem, 26 de maio de 20135.
O Diretor do Departamento,




