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1.ANALISE E DIAGNOSTICO DA SITUACAO

TERRITORIAL

1.1. SITUAGAO ATUAL DO TERRITORIO

O Territério dos varios planos a integrar pelo PEDU, nomeadamente o Plano
de Mobilidade Urbana Sustentdvel e o Plano de Agdo de Regeneragdao Urbana
corresponde a parte da ARU da cidade de Ourém, englobando as duas centralidades

histéricas e a zona ribeirinha que as interliga (margem direita da ribeira de Seica).

Os dados apresentados nos pontos seguintes referem-se aos resultados
definitivos dos Censos de 2011, divulgados pelo Instituto Nacional de Estatistica,

exceptos nos casos em que outro ano ou fonte for expressamente mencionado.

Evolucao demografica

Na ultima década censitaria (2001-2011), as duas centralidades historicas -
Nucleo Historico e Vila Medieval, cuja populagdo residente (2011) representa cerca
de 17% da populacdo da cidade de Ourém, viram o n.° total de residentes
aumentar na ordem dos 11%, crescimento muito mais lento que o da cidade
(20,5%), mas evoluindo positivamente face ao concelho, que registou um ligeiro
decréscimo populacional (0,6%). Relativamente ao nimero de familias classicas
repetiu-se a tendéncia de crescimento, no entanto apenas na ordem dos 7% para

este territério face aos 23,7% da Cidade.

Se compararmos estes dados com os do Médio Tejo, onde apesar do declinio
demografico registado (-2,4%), as freguesias urbanas conseguiram assegurar um
crescimento populacional muito significativo (+20,5%), percebemos que a cidade

de Ourém mostra dinédmica e capacidade de atracdo e manutengdo de pessoas.

Ou seja, na area da cidade e sob esta aparente dinamica de crescimento
significativo, registou-se um processo de recomposicdo territorial, marcado pelo

reforco acentuado dos fendmenos de expansdo da urbanizagdo, e que se traduziu,
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por outro lado, na desaceleracdo do crescimento das suas centralidades mais

antigas - Nucleo Histérico e Vila Medieval.

Procurando projetar a tendéncia populacional, verifica-se que em ambas as
areas existe uma tendéncia para um aumento da populacdo mais idosa
(apresentando indices de envelhecimento na ordem dos 150 na Vila Medieval e 110
no Nucleo Historico, contra 85 na Cidade), pelo que podemos afirmar que esta area
deve ser vista como um territério com tendéncia para o envelhecimento, colocando-
0 assim numa posicdo de maior fragilidade e dependéncia, no que diz respeito a

uma parte substancial da sua populagao.

Outros indicadores que merecem atencdo para efeitos da caraterizacao da
evolugdo demografica destas centralidades histéricas sdao a dimensdo média da
familia classica e a % de familias classicas constituidas por 1 ou 2 pessoas. Em
relacdo ao primeiro indicador, de 2,57 no Nucleo Historico e de 2,50 na Vila
Medieval, estdo ligeiramente abaixo da média da cidade (2,64) e do concelho
(2,70). Quanto ao n° de familias com 1 ou 2 elementos, corresponde a 62,5% das
familias na Vila Medieval e 57,5% das familias do Nucleo Histérico, valores
significativamente mais elevados que a média da cidade (52%), do concelho
(53%), da regido Centro (54%) e do valor médio nacional (53%), evidenciando a

dependéncia e isolamento destas populaces.

Da conjugacdo destes dois indicadores podemos extrair que se trata de um
territorio com uma tendéncia para a estagnacao populacional, podendo mesmo

entrar em perda no curto prazo por falta de capacidade de renovagao populacional.

Parque Habitacional

A densidade populacional no nicleo histérico da cidade é de 5120 hab/km? e
na Vila Medieval é de aproximadamente 220 hab/km?, valores muito diferentes dos
verificados na cidade de Ourém (801,8 hab/km?2), no pais (114,5 hab/ km?2) e na
regido Centro (82,6 hab/ km2). Estes valores apontam por si s6 para uma zona
urbana com uma concentracdao populacional forte, apresentando em algumas
situagOes sobrelotagdo nos alojamentos. De facto, na cidade de Ourém cerca de

7,4% dos alojamentos estdo partilhados, o que indicia alguns problemas.

Contudo, ao nivel dos alojamentos de residéncia habitual vagos, o nucleo

historico da cidade apresenta cerca de 14,2% e a vila medieval 18,8%,

PEDU_Setembro 2015 |3/28



Sk~
B

-

GIPP,Lda Municipio

correspondendo a um total de 87 alojamentos, valor superior ao registado na
cidade, que ronda os 11%. Este volume de habitacdes constitui um ativo que, a ser
mobilizado, podera assegurar uma melhoria das condicdes de habitacdo e a

dinamizacdo do mercado de arrendamento.

O esforco de reabilitacdao do parque habitacional que se imp0e realizar neste
territdério é significativo. Com efeito constatamos um indice de envelhecimento dos
edificios bastante elevado nas duas centralidades histéricas consideradas: Nucleo
historico da cidade (650) e Vila Medieval (358,4). Na cidade de Ourém podemos

verificar que a idade média dos edificios ultrapassa os 30 anos (33,8 anos).

Este panorama de envelhecimento do edificado é tanto mais grave quanto
maior for a proporcdo de edificios com necessidade de reparagcdo ou muito
degradados. Analisando os dados referentes as freguesias de N.2 Sra. das
Misericérdias e N.2 Sra. da Piedade, nas quais se integra a cidade, verifica-se que
cerca de 19% dos edificios (correspondendo a 904 edificios) tém necessidade de

reparagdo e 59 consideram-se mesmo muito degradados.

Em resumo temos na cidade um ambiente urbano com uma densidade
populacional relativamente alta, envelhecida ao nivel do seu edificado e com um
numero razoavel de edificios a necessitarem de intervencdes de reparagdo, o que
pode conduzir a uma degradagdo do ambiente urbano, que ja evidencia alguns

problemas de salubridade ao nivel do seu parque edificado.

Fluxos e Conetividades

A anadlise dos dados de 2011 relativos ao local de trabalho, estudo ou
residéncia permite identificar os padroes de mobilidade da populagdo no que se
refere as deslocagGes casa-escola e casa-trabalho, as quais representam uma parte
significativa das viagens geradas diariamente no concelho de Ourém, concluindo-se
que os residentes do concelho trabalham (78,2%) e estudam (91,2%)
maioritariamente no territério concelhio, quer seja na freguesia onde residem ou

noutra freguesia do concelho.

A analise dos movimentos Pendulares Intraconcelhios, permite identificar o
transporte individual (em automédvel) como o principal modo de transporte utilizado

A\

para os motivos “Trabalho “ e “Escola”, mesmo para os residentes com local de

trabalho ou estudo na freguesia onde residem, destacando-se ainda para o motivo
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“Escola”, a heterogeneidade dos modos de transporte utilizados, ainda que seja
evidente um padrao de uso de modo transporte coletivo superior ao motivo
“Trabalho”, identificando-se um claro potencial para aumentar a utilizagdo do modo
“a pé”, sobretudo nas freguesias da Cidade, onde as distancias sdo reduzidas e os

declives razoaveis em varias zonas.

Cerca de 73% dos residentes do concelho de Ourém utilizam o transporte
individual motorizado para realizarem as suas deslocacdes pendulares. A restante
populacdo reparte-se principalmente pelo transporte colectivo (13%) e pela

caminhada a pé (14%). A bicicleta é utilizada apenas por 0,5% da populagdo do

concelho, valor ligeiramente inferior a média da regido.

Entre os periodos censitarios de 2001 e 2011 verificou-se que o automovel

retirou quota de mercado a todos os outros modos de transporte.

A taxa de motorizacdo €, em Ourém, de 529 veiculos ligeiros por 1.000
habitantes, valor bastante superior ao total da regido (486 veic./ 1.000 hab.) e do
pais (473 veic./1.000 hab.).

O sistema de mobilidade em meio urbano continua a ser caracterizado por
uma excessiva quota do transporte individual, conforme se referiu anteriormente. A
convergéncia com os objetivos ambientais e energéticos da estratégia de
desenvolvimento regional implica a adocao de medidas que procurem contrariar
aquelas tendéncias, reforcando os modos suaves e a atratividade do transporte

publico, de modo a aumentar as respetivas quotas.

1.2. ANALISE SWOT

A sintese que se apresenta em seguida, baseada na andlise SWOT, pretende
reunir os principais aspetos que caracterizam a atual situagdo territorial das areas
de intervencdo. ExpGem-se o0s aspetos relevantes do diagndstico situacional e
prospetivo em quatro quadrantes: os “pontos fortes” e os “pontos fracos”, que
correspondem a anadlise do “ambiente interno”, entendido neste caso como o
conjunto de elementos respeitantes ao contexto territorial e que podem ser
reforcados ou melhorados através de agdes de politica especificamente definidas
pelo e para o municipio; e as “oportunidades” e as “ameacas”, que constituem a

caracterizagdo do “ambiente externo”, ou seja, o conjunto de elementos
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relacionados com o contexto regional, nacional ou internacional que influenciardo a

evolugdo deste territorio.

Em suma, sob a forma de matriz SWOT, os principais pontos fortes e fracos,

oportunidades e ameacas diagnosticados para este Territdrio sdo os seguintes:

e Pontos fortes:

i) Reconhecimento crescente do papel da cidade Ourém-Fatima em termos
de equilibrio territorial enquanto n6é de polarizacdo de subespagos

regionais afastados da aglomeragao metropolitana;

ii) Dindmica de Ourém (cidade-concelho) no contexto da CIM do Médio

Tejo, em termos populacionais, econdmicos ou infraestruturais;
iii) Elevado nivel de qualificagdo da populacdo ativa;

iv) Progresso acentuado nos indices de pré-escolarizacdo e de escolarizagdo.

¢ Pontos fracos:

i) Agravamento das disparidades sociais e territoriais em termos de

rendimentos disponiveis e de acesso a equipamentos e servigos urbanos;

ii) Desaceleragdo acentuada no crescimento demografico e econémico dos

Centros Histoéricos;

iii) Modelo de mobilidade urbana ainda muito assente no transporte
individual;

iv) Reforma estrutural em curso com destruicdo de empregos e impactos
nos equilibrios sociais;

v) Elevados niveis de desemprego no Nucleo Histoérico (6,7%) e na Vila
Medieval (9,1%) face a média da cidade (2,9%).

e Oportunidades:

i) Contexto favoravel em termos de politica urbana europeia, muito
direcionada para a promocdao e apoio eficaz a estratégias de

desenvolvimento urbano sustentavel e para o reforgo do policentrismo;
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ii) Prioridade atribuida, no quadro das politicas publicas nacionais e
comunitarias, ao reforgo da sustentabilidade energética e ambiental dos

territérios, nomeadamente nos sistemas de mobilidade e transportes;

iii) Incorporacdo de uma componente territorial nas politicas ativas de
emprego, envolvendo e comprometendo entidades locais na sua

definicdo e aplicacao.

e Ameacgas:

i) Declinio demografico e econdmico no Médio Tejo;

ii) Agravamento dos custos de contexto, nomeadamente na energia;
iii) Dificuldade de fixacao de recursos humanos qualificados;

iv) Aumento dos niveis de pobreza e de exclusdo social, ligados ao
desemprego, ao envelhecimento e a dificuldade de acesso a bens e

servigos essenciais.

1.3. DESAFIOS E FATORES CRITICOS DE SUCESSO

A sintese que se apresenta em seguida, baseada na andlise SWOT, pretende
reunir os principais elementos relacionados com o contexto regional, nacional ou
internacional que condicionardo a evolucdo deste territério. Ou seja, desafios e
fatores criticos apresentados de forma cruzada e sobretudo na dupla dimensao:

mobilidade e regeneragdo, para todos.

1. UMA CIDADE COM MENOR TAXA DE UTILIZAGAO AUTOMOVEL

Uma das questdes estratégicas para este Territério assenta no desafio de se
conseguir uma cidade com menor taxa de utilizacgdo automédvel nas deslocacdes
didrias, aumentando a quota dos modos suaves e do transporte publico, tendo em
vista o cumprimento dos objetivos europeus e nacionais para alcangcar uma cidade
mais sustentavel e com melhor qualidade de vida. Para isso, torna-se indispensavel
reforcar a inter/multimodalidade, através de uma gestdao mais inovadora do sistema
de transportes, em especial através da priorizacdo do transporte publico e melhoria
da rede de interfaces, combinada com a utilizacdo de tecnologias de apoio a gestdo

e informacdo, que torne mais atrativo e eficiente o transporte publico, contribuindo
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assim também para a sua sustentabilidade financeira. Por conseguinte, é primordial
qualificar o espago publico, sobretudo nos principais eixos de ligacao pedonal, e
melhorar a gestdo do estacionamento e das cargas e descargas na zona central,
enquadrando estas intervengdes numa estratégia de regeneracao urbana, capaz de
incorporar uma politica de inclusdo que dé resposta aos desafios colocados por uma
populagdo mais envelhecida mas que se pretende mais ativa e mais saudavel, ao

privilegiar os modos menos motorizados.

2. INVERTER A TENDENCIA DE DECLINIO DOS CENTROS
HISTORICOS

O envelhecimento da populacdo dos Centros Histéricos da cidade estd
intimamente ligada a perda progressiva de importadncia comercial e a degradagao
da habitacdo e comércio, pelo que urge alterar a forma como populagdo,
comerciantes e promotores/investidores/proprietarios olham para este espacgo
privilegiado da cidade. A combinagdo certa de investimento publico em
transformacdes fisicas e atividades de promogao e valorizagdo, com o investimento
privado, em especial no edificado, devera ser o mote para a inversao daquela
tendéncia. Mas para que o investimento privado efetivamente seja realizado, num
contexto de enorme concorréncia pelos (escassos) meios financeiros existentes,
torna-se fundamental vencer o duplo desafio que o condiciona: mostrar as virtudes
de investir aqui, demonstrando que existe uma estratégia de médio prazo que nao
€ erratica e que sera mantida, apesar dos ciclos politicos - para o que se torna
indispensavel a aprovacdo deste plano enquanto instrumento também de
estabilidade - e apoiar o investimento, disponibilizando solugbes através do

investimento financeiro (IF) que devera desempenhar aqui um papel relevante.

3. QUALIFICAGAO AMBIENTAL

A estratégia tera de criar condigOes para ultrapassar o desafio de reabilitar
as zonas que ambientalmente estdao mais degradadas e ao abandono (margem da
ribeira de Seica), quer porque os espacgos publicos ndo oferecem condigdes, quer
porque os edificios estdo em estado de abandono e/ou ruina, melhorando a
qualidade do ar e fazendo desta zona uma das mais qualificadas ambientalmente,
oferecendo com isso mais uma vantagem oObvia a quem aqui queira viver. Mas para
isso e ultrapassada que estda a etapa da criagdo do modelo de monitorizagdo
ambiental da cidade, é preciso realizar estudos cientificos mais dirigidos, que em

funcdo da heterogeneidade do territério, sejam mais adequados as caracteristicas
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das principais fontes poluidoras, para que seja efetivamente possivel concretizar as

orientagOes determinadas por este plano.

4. EFICIENCIA ENERGETICA

O proprio impacto positivo que a regeneragdo urbana tem, quer em termos
de eficiéncia energética, quer em termos de mobilidade pela capacidade de induzir
alteragGes na reparticdo modal, quer ainda pela diminuicdo do consumo na propria
construgdo, tera de ser devidamente transmitida aos cidadaos, ja que a reducdo da
dependéncia energética de fontes ndao renovaveis e o estimulo da eficiéncia é um
desafio para todos, decisores publicos e sociedade em geral. SO se esta Ultima
compreender os inUmeros impactes das opgdes assumidas e encetar faseadamente
as modificagbes comportamentais mais adequadas a um uso sustentdvel dos
recursos, sem perder qualidade de vida e conforto, € que as mudangas serdo

duradouras e efetivas.

5. A AUSTERIDADE, A INSTABILIDADE E A OPORTUNIDADE

A instabilidade financeira na esfera europeia e nacional, associada a
austeridade tem claras implicagdes na capacidade de endividamento, publica e
privada, originando menor disponibilidade das familias, das empresas e das
instituicdes publicas para investirem, seja no imobilidrio, na eficiéncia energética,
no combate a exclusdo social ou na educagdo, o que constitui um grande desafio
para a cidade. A utilizagdo da politica de cidades para impulsionar uma nova
relacdo na rede urbana Ourém-Fatima pode ser uma aliada neste combate, em
particular se assente numa estratégia que também permita atrair investimento do

exterior, moradores, e atividades econdmicas para a cidade de Ourém.
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2. OBJETIVOS E ESTRATEGIA

2.1. OBJETIVOS E DEFINICAO DA ESTRATEGIA
Visao:

Em 2020, a Cidade de Ourém sera uma cidade mais atrativa, mais
saudavel, mais inclusiva e mais préspera, capaz de criar condicoes de
fruicdo dos seus espacos por todos os cidadaos e de atrair novas
atividades, assegurando, de forma sustentavel, mais emprego e

rendimento e promovendo a coesao econémica, social e territorial.

A visdo apresentada representa um futuro desejado que, para ser alcancado,
pressup0e a adocdo de uma estratégia. Essa estratégia é suportada por 2 pilares
tematicos (que representam outras tantas dimensées correspondentes aos 2 planos
integrados pelo PEDU), com os respetivos objetivos e as medidas para os alcangar,

e por uma “viga” transversal, respeitante a capacidade de governanga.

A selecdo de objetivos estratégicos que incorporam e concretizam os
objetivos tematicos definidos pela UE e pelo Pais, asseguram maior coeréncia com
as respetivas estratégias. Identificam-se em seguida os referidos pilares,

designados por Eixos estratégicos, e os respetivos Objetivos.

EIXO 1: PROMOVER A MOBILIDADE SUSTENTAVEL

Visa a promogdo da Mobilidade Urbana Sustentdvel, ancorada numa
estratégia de baixo teor de carbono, que favorece a reducdo das emissdes de gases
com efeito de estufa (GEE), e a diminuicdo da intensidade energética,
implementada através de intervencdes dirigidas ao aumento da quota do
Transporte Publico e dos Modos Suaves, em particular nas deslocagdes associadas a

mobilidade quotidiana.

Objetivos Estratégicos:

e Priorizar o transporte publico e melhoria da rede de interfaces,
combinada com a utilizacdo de tecnologias de apoio a gestdo e

informacao para melhorar a competitividade daqueles;
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¢ Qualificar o espaco publico, sobretudo nos principais eixos de
ligacao pedonal, de modo a aumentar a quota dos modos suaves

e do transporte publico nas deslocacoes diarias;

¢ Alcancar uma cidade mais sustentavel, com melhor ambiente e

melhor qualidade de vida.

EIXO 2: REGENERAR OS CENTROS HISTORICOS E A ZONA
RIBEIRINHA QUE OS ARTICULA

Pretende-se a Regeneracdo e Valorizacdo dos Centros Histéricos de Vila
Nova de Ourém e da Vila Medieval, através de uma estratégia direcionada para o
reforco da sua atratividade, visando a reabilitacdo e regeneracao social do tecido
urbano, a criacdo de equipamentos ancora, novos alojamentos e espacos
comerciais, na procura do rejuvenescimento da populacdo residente e da

revitalizacdo e diversificacao das atividades, melhorando o ambiente urbano.

Objetivos Estratégicos:

e Inverter a tendéncia de desaceleracdo de crescimento dos
Centros Historicos, atraindo investimento, moradores e

atividades econémicas;

¢ Promover a reabilitacdo do tecido urbano, adaptando-o as
exigéncias atuais, sem prejuizo da sua identidade morfologica,

historica e patrimonial;

¢ Transformar o Centro Histéorico numa 2zona exemplar e
motivadora da transicdo para um modelo de vida mais
sustentavel, com melhor qualidade ambiental, e promotor de

eficiéncia energética e da reducdo da poluicdo do ar e do ruido;

e Priorizar o investimento, disponibilizando e enquadrando as
intervencbées que poderao vir a merecer apoios, homeadamente
através do Instrumento Financeiro que podera ter aqui um papel

relevante.
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EIXO 3: GOVERNAGAO E PARTICIPAGAO

Com este Eixo pretende-se assegurar os meios para garantir a prossecugao
do PEDU com eficacia e eficiéncia, nomeadamente no que respeita ao seu modelo
de governacdo, a sua equipa técnica, aos mecanismos de acompanhamento e

avaliacdo e ao envolvimento e responsabilidades dos parceiros.

Visa assegurar ainda que as fases seguintes do Plano sao desenvolvidas de
forma transparente e participativa, facilitando a participacao dos cidaddos e dos
varios agentes, comunicando as bases para a decisdo de forma transparente e
inteligivel para a populacdo em geral, e intensificando acGes de educacgdo, formacgdo

e sensibilizacdao para uma nova cultura de sustentabilidade urbana.

Objetivos Estratégicos:

e Criar as condigcoes para o exercicio eficaz e eficiente das
competéncias e atribuicbes do municipio enquanto Autoridade

Urbana;

e Assegurar o0 envolvimento e a participagao ativa dos
“stakeholders”, divulgando informacdo aos cidaddaos e as

empresas e capacitando os beneficiarios.

2.2. COERENCIA E ARTICULAGCAO ENTRE 0S PROGRAMAS/PLANOS E

A ESTRATEGIA DO PEDU

O objetivo deste ponto prende-se com a relagdo que é importante
estabelecer entre a Estratégia do PEDU com o Quadro de Orientacodes e
Compromissos, ao nivel europeu e nacional, decorrente dos varios instrumentos,
planos/programas, aferindo a respetiva relacdo e integracdo estratégica e

programatica, destacando-se os seguintes pontos de contacto:

CIDADES SUSTENTAVEIS 2020 - Existe uma forte relacdo deste Plano
com aquele, uma vez que o PEDU mobiliza, através dos seus 4 Eixos e de modo
direto, a maioria das medidas dos Eixos Estratégicos 2, 3 e 4 daquele, em
particular as medidas 2.A/2.B/2.C/2.D/3.A/3.C/3.D/4.A/4.B, mas também as
medidas 1.A/1.B/1.D/1.E.
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DIRETRIZES NACIONAIS PARA A MOBILIDADE - Este Plano tem uma
fortissima relacdo com aquelas, ja que sao mobilizadas 10 das suas 11 Linhas de
Orientacdo na estruturacdo estratégica e programatica do PEDU através dos seus
Eixos 1, 2, e 4, em especial com as suas Linhas A/B/D/E/F e com a maioria dos
seus objetivos, com os quais apresenta forte correlagdao e, embora de modo mais

fraco, com as outras Linhas C/H/I/]/K, através daqueles Eixos ja referidos.

PPBOMS - O PEDU possui uma estreita relacdo com o primeiro dos
Objetivos Estratégicos daquele Plano, em especial com os seus 2 primeiros Eixos de
Atuacdo e respetivos Objetivos Operacionais, com a maioria dos quais apresenta
forte correlacao e, embora de modo mais fraco, com os outros 2 Eixos de Atuacdo

do segundo Objetivo Estratégico, através da Medida 2.3 do Eixo 2.

ESTRATEGIA NACIONAL PARA A HABITACAO - O PEDU possui uma
intima relacdo com os 3 Pilares Tematicos daquela estratégia, ja que sdao
mobilizados 6 dos seus 8 Desafios, nomeadamente o 3/4/5/6/7/8 na estratégia do

PEDU, sobretudo através do seu Eixo 2, mas também do seu Eixo 3.

CENTRO2020 - Este Plano encontra-se diretamente ligado a este PO
através dos seus 3 eixos tematicos e respetivas operagdes e acoes, ja que sao
mobilizadas as PI 4.5 e 6.5 de 4 dos seus 10 Eixos Prioritarios (6.Sustentar/
7.Conservar/ 9.Cidades/ 10.Assisténcia Técnica) na estratégia do PEDU, sendo que

essa mobilizagdo procura articular, sempre que possivel, financiamentos FEDER.

EIDT MEDIO TEJO (2014-2020) - Entre os dois instrumentos existe uma
fortissima relagdo, jé que sdao mobilizados 3 das 5 Orientagdes daquele Plano
Estratégico de Desenvolvimento Regional nos 3 Eixos de Intervencdo do PEDU,
nomeadamente as orientacdes 3- Promogdo da Coesao e da Qualidade de Vida, 4-
Consolidagdo da Massa Critica Urbana e 5-Governagao Inteligente e
Multidimensional apresentam uma forte correlacao com objetivos dos Eixos 2, 1 e 3

deste PEDU, respetivamente.

PROT LVT - O PEDU possui uma intima relacdo com varios dos objetivos e
diretrizes definidas para os Eixos 1 (Ganhar a Aposta da Inovagao, Competitividade
e Internacionalizagdo), 2 (Potencias as VocacgbOes Territoriais num Quadro de
Sustentabilidade Ambiental) e 3 (Concretizar a Visdo Policéntrica e Valorizar a
Qualidade de Vida Urbana) do PROT, nomeadamente as directrizes 1.1, 1.2, 1.3,
1.4, 2.2, 2.3.3 e 2.3.4 do Sistema de Planeamento da Estrutura Urbana e as

mobilizadas na estratégia do PEDU, através dos seus 3 Eixos.
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PMOT/ARU - A coeréncia e conformidade da estratégia do PEDU com a do
PDM e ARU/PP correspondentes, deve ser vista no ambito do reforgo do papel da
cidade de Ourém e do seu Centro Histdérico, enquanto principal ndcleo urbano do
concelho, passando pela organizagdo e hierarquizacdo do seu modelo de
mobilidade, pela regeneragao e revitalizagdao do seu centro, e pelas intervencoes
dirigidas aos grupo-alvo, assente numa perspetiva de desenvolvimento sustentavel,
capaz de induzir uma clara atratividade e capacidade de reforco do papel regional

da cidade.
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3. PROGRAMA DE ACAO

3.1. IDENTIFICACAO DAS PRIORIDADES DE INVESTIMENTO A

MOBILIZAR

O Programa de Acdao tem por objetivo operacionalizar e permitir as
condicdes para assegurar a execucao da estratégia definida para o territério do
PEDU de Ourém no horizonte 2020, de acordo com os 2 Eixos Estratégicos
Tematicos, tendo sido deixadas fora deste Programa as agdes correspondentes ao
Eixo 3, uma vez que as mesmas deverao ser objeto de posterior negociacdo com a
Autoridade de Gestdo, pelo que o seu financiamento devera ser enquadrado no
ambito da Assisténcia Técnica e ndo através da mobilizagdo das prioridades
constantes do aviso realizado para os PEDU (Aviso EIDT-99-2015-03).

Assim, a opgdao seguida na montagem do Programa de Acdo foi a de
apresentar todas as agdes previstas nos 2 planos que sdo integrados, fazendo
corresponder integralmente as acdes de cada eixo de cada um daqueles 2 planos,
as acOes aqui apresentadas em cada Operagdo por Tipologia de Intervencdo,
agrupadas por Eixo Tematico, para facilitar a transposicao e leitura do processo de

integracao referido.

Deste modo, a estruturacdao do Programa de Acdo que se passa a apresentar
assenta em 2 Eixos Estratégicos, conforme referido anteriormente, correspondendo
cada um daqueles a um Plano integrado pelo PEDU e, por essa razdao, a cada um

daqueles 2 eixos corresponde também uma Prioridade de Investimento a mobilizar.

Por conseguinte, no Eixo Estratégico 1 estdo incluidas todas as agoes
previstas nas componentes do Plano de Mobilidade Urbano Sustentavel Integrado,
para as quais se pretende mobilizar a Prioridade de Investimento 4.5 -
Promocgao de estratégias de baixo teor de carbono para todos os tipos de
territorios, nomeadamente as zonas urbanas, incluindo a promocgdo da
mobilidade urbana multimodal sustentivel e medidas de adaptacao

relevantes para a atenuacgéo.

Dentro desta PI 4.5 que se pretende seja contratualizada, o PEDU propde

varias Tipologias de Intervencdo, através da correspondente Operagdo Conetar e
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Comunicar (C) do Eixo Estratégico 1 - PROMOVER A MOBILIDADE
SUSTENTAVEL, conforme se apresenta em seguida:

Tipo 1: Promogdao dos modos suaves de mobilidade - estdo incluidas
todas as intervengdes da tipologia de medidas i) o incremento dos modos suaves
(bicicleta e pedonal), através da construcdo de ciclovias ou vias pedonais (excluindo
as que tenham fins de lazer como objetivo principal), podendo exigir a eliminagao

de pontos de acumulagdo de acidentes que envolvem pedes e ciclistas;

Tipo 2: Melhoria da rede de Interfaces - estdo incluidas todas as
intervengOes da tipologia de agdo iii) melhoria da rede de interfaces (incluindo
intervengbes em parqueamento quando associado as estagdes ferrovidrias ou
interfaces de transportes publicos como terminais de autocarros e na periferia de
centros urbanos), a sua organizagao funcional e a sua insercdo urbana no territério
(envolvendo distintas categorias, como as sugeridas no Pacote da Mobilidade, por
exemplo, pontos de chegada e correspondéncia (PCC) ou pequenas e médias
interfaces (ECC)), tendo em especial atencdo a qualidade do servico prestado, as
suas acessibilidades aos pebes e bicicletas, a sua organizacao funcional e a sua

insergdo urbana no territorio.

O mesmo se passa com o Eixo Estratégico 2, onde se incluem todas as
acoes previstas no PARU e para as quais se pretende mobilizar a PI 6.5 — Adogao
de medidas destinadas a melhorar o ambiente urbano, a revitalizar as
cidades, recuperar e descontaminar zonas industriais abandonadas,
incluindo zonas de reconversao, a reduzir a poluicao do ar e a promover

medidas de reducdo de ruido.

Através da mobilizacdo desta PI 6.5 o PEDU pretende financiar varias
intervencgbes/ acodes, previstas nos seguintes Tipos de Intervengao (que neste plano
correspondem basicamente a tematica da Operagdo de Intervencdo) do Eixo
Estratégico 2 - REGENERAR OS CENTROS HISTORICOS E A ZONA
RIBEIRINHA QUE OS ARTICULA:

Tipo 1: QUALIFICAR E DIGNIFICAR O EDIFICADO - reabilitagdo
integral de edificios, nomeadamente destinados a habitacdo, a comércio ou a
servigos, publicos ou privados, com idade igual ou superior a 30 anos, ou no caso
de idade inferior, que demonstrem um nivel de conservagao igual ou inferior a 2,
determinado nos termos do estabelecido pelo Decreto-Lei n.° 266-B/2012, de 31 de

dezembro;
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Tipo 2: ANIMAR E DINAMIZAR - desenvolvimento de acdes com vista a
promocdo da atividade econdmica, nomeadamente valorizando o comércio
tradicional, a gestdo e animacgao da area urbana, a valorizacdo dos espagos urbanos
e a mobilizagdo das comunidades locais, desde que diretamente relacionadas com

as acgOes previstas nas outras operacoes.

Tipo 3: EQUIPAR E ATRAIR - reabilitagdo integral de edificios que tenham
por objeto equipamentos de utilizacdo coletiva, publicos ou privados, sendo que os

privados apenas concorrem ao IF;

Tipo 4: VIVER E CONVIVER - reabilitacdo de espaco publico, desde que
associada a acoOes de reabilitacdo do conjunto edificado envolvente em curso ou
concluidas ha 5 anos ou menos, podendo envolver a demolicdo de edificios para

criacdo de espago publico e a recuperacao e expansao de infraestruturas verdes;

Em sintese, como se pode verificar na Planta Sintese das Intervencoes
do PEDU (em anexo), este Programa de Acdo prevé um conjunto de acBes nos
seus 2 Eixos Estratégicos para as quais se pretende a mobilizacdo das 2 Prioridades
de Investimento do EIXO 9. Reforcar a Rede Urbana (CIDADES) do CENTR0O2020
(PI 4.5 e PI 6.5) todas elas através da comparticipacao FEDER a 85% do valor do

investimento total das respetivas acdes.

Com este programa de Acgdo pretendeu-se favorecer a abrangéncia na
identificacdo de acGes concretas, coerentes com a estratégia proposta, que deverdo
dar origem a uma multiplicidade de operagoes, suscetiveis de beneficiarem de
financiamento comunitario, através das fontes de comparticipacdo atras referidas e

que se identificam em pormenor no quadro seguinte.

Pretende-se, desta forma, munir o Municipio e os principais “stakeholders”,
alguns dos quais estdo ja identificados nos proprios Planos de Acgdo, de um
conjunto de propostas integradas que permitam atuar sobre a realidade do
Territdrio, propostas estas estruturantes para a conformacdo final dos projetos e
intervengbes que daqueles venham a resultar, num processo que se pretende
participado, e para o qual se pretende criar, através deste plano (PEDU), condigdes
reais de financiamento que resultardo em grande parte das que vierem a ser

colocadas a sua disposicdo.
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Indicador de realiza¢do

Eixo/Medida Agdo

Fundo
Indicador Meta 2018

Meta 2023

Indicador de resultado

Indicador

Meta 2018

-,
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Proposta de Dotagdo Fundo a

Meta 2023 Contratualizar

planos de mobilidade Emissdo estimada dos
urbana sustentavel 0 1 gases com efeitos de estufa 36100 35479
implementados (n.2) (Ton/CO2)
4.5 FEDER Eixo 1/T|p0 1 Corredores e Vias Emissao estimada dos 830.406 €
dedicadas as mobilidades gases com efeitos de estufa
suaves ou a redugdo de 05 L8 (Ton/C0O2) 36100 35479
emissdes de carbono (km)
planos de mobilidade Emissdo estimada dos
urbana sustentavel 0 1 gases com efeitos de estufa 36100 35479
: ) implementados (n.2) (Ton/CO2)
4.5 FEDER Eixo 1/Tipo 2 — - 1.232.500 €
Interf ltimodai Emissdo estimada dos
nte. Zces m: timodais 1 2 gases com efeitos de estufa 36100 35479
apoiados (n.2) (Ton/CO2)
Aumento do grau de
Desenvolvimento urbano: satisfagdo dos residentes
i ue habitam em areas com
6.5 FEDER Eixo 2/Tipo 2 Espacos abertos criadosou | ¢ 166979 | Juenaban >=1 >=3 234.889 €
reabilitados em areas estratégias integradas de
urbanas (M2) desenvolvimento urbano (1
a 10)
X Aumento do grau de
Desenvolvimento urbano: e .
o L satisfagdo dos residentes
Edificios publicos ou . .
. . L , que habitam em areas com
6.5 FEDER Eixo 2/Tipo 3 comerciais construidos ou 2843 5826 e >=1 >=3 3.781.702 €
. estratégias integradas de
renovados em areas )
desenvolvimento urbano (1
urbanas (M2)
a 10)
Aumento do grau de
Desenvolvimento urbano: satisfagdo dos residentes
i e habitam em areas com
6.5 FEDER Eixo 2/Tipo 4 Espaos abertos criados ou 9917 157063 | 9u€Nadrtamem ¢ >=1 >=3 3.258.942 €
reabilitados em areas estratégias integradas de
urbanas (M2) desenvolvimento urbano (1
a 10)
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3.3. REALIZAGCAO

As realizagbes e resultados esperados (metas quantificadas), foram
identificadas no quadro anterior, onde foram apresentadas todas as previstas nos

planos que sdo integrados, fazendo-o por Eixo e Tipologia.

Apresentam-se em seguida as realizacdes programadas e os mecanismos de

recolha de dados para os indicadores, por PI.

Eixo 1/ PI 4.5: assumiu-se a concretizagdo e implementagdao do PMUS,
mas entendeu-se ser mais eficaz complementar esse indicador de realizacao com
outros mais especificos e diretamente relacionados com cada Tipo de Intervencéo.
A obtengdo dos dados para a sua construcdo € direta e simples, retirando-os dos
resultados de execugao de cada um dos contratos respetivos de empreitada e/ou

fornecimento de bens e servigos.

Quanto ao indicador de resultado, serd com base nos calculos de emissoes
de CO2 do concelho de Ourém (INE e APA) para o setor dos transportes, que sera
feito o calculo. A definicdo da meta concreta utiliza o mesmo conceito definido no
Portugal 2020 para a meta de emissdo de gases de efeito estufa (+1% do valor de
2005).

Eixo 2/PI 6.5: No que diz respeito aos indicadores de realizagdo, assumiu-
se a concretizagdo e implementagdo das acbes de intervengao no espago publico, e
das agdes em edificios de equipamentos publicos, de propriedade municipal,
utilizando para esse fim os indicadores definidos no PO CENTRO. A obtencdo dos
dados para a sua construcdo € direta e simples, retirando-os dos resultados de

execucao de cada um dos contratos respetivos de empreitada.

Quanto ao indicador de resultado, corresponde ao definido no PO CENTRO
para esse fim, assumindo-se algum conservadorismo na definicdo das metas, face a
auséncia de prévios valores ou registos. A sua obtencdo sera através de inquéritos
a realizar durante algumas das acdes previstas na Tipologia 2, acompanhada da
realizacdo de inquéritos pessoais por amostragem, e através de plataformas
digitais.

Em sintese, podemos concluir que as metas indicadas sdo mais ambiciosas
do que seria a contribuicdo proporcional da cidade de Ourém para as metas
previstas no CENTRO2020, ou seja este PEDU tem uma proposta de resultados

claramente alinhados com os objetivos e metas previstas para a Regido.
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4. MODELO DE GOVERNACAO

4.1. MODELO DE GESTAO E ORGANIZACAO

O modelo de gestdo e organizacdo que se apresenta foi estruturado para
assegurar a prossecucdo do Plano com eficacia e eficiéncia, avaliando os riscos de
forma sistémica, antecipando respostas e ponderando a experiéncia anterior
acumulada. Mas foi pensado também no ambito das responsabilidades futuras que
serdao delegadas no municipio, enquanto Autoridade Urbana (AU), por parte da
Autoridade de Gestdo (AG), nos termos do contrato a realizar entre ambos e que ai

deverao ser formalmente definidas.

A resposta ao desafio de cumprir a programacao plurianual dos
investimentos publicos, de captar e apoiar os restantes investimentos previstos
neste PEDU, nomeadamente os de natureza privada, bem como de assegurar a
monitorizagdo, o envolvimento e participacdao de todos, conforme previsto no Eixo 3
deste Plano, aconselha a que o mesmo seja dotado de um sistema de governagao

capaz de dar resposta as seguintes responsabilidades, funcGes e atividades:

o Gestdo, dinamizagdao, acompanhamento, controlo e avaliagao do
Plano, incluindo, por exemplo, os encargos com a equipa de técnicos
contratados ou afetos do Municipio e a aquisicdo de bens e servigos

necessarios aquelas tarefas;

o Estudos e projetos, incluindo estudos de avaliacdo e
caracterizagdo sectorial, social ou espacial do Territorio, dinamizacdo e
participacdo no Bardmetro CS2020 de sustentabilidade urbana e no
processo de recolha de informacdo e dados relativos ao Indice de

Sustentabilidade Urbana;

. Apoio na superacdo de constrangimentos a plena concretizagao
das oportunidades de financiamento, nomeadamente agilizacdo dos
processos de licenciamento necessarios, nos termos legais e
regulamentares aplicaveis, a contratacdo de financiamentos pelos

Fundos Retalhistas;
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. Comunicagao e divulgacdo das oportunidades de financiamento
de operacgoes propiciadas e dinamizagao da procura de financiamentos

através do IF e, em particular, dos Fundos Retalhistas;

o Publicitacdo e divulgacdo das tipos de agdo inseridos nos 3
Eixos Estratégicos do PEDU, incluindo agdes de sensibilizacdo,
divulgacdao e de promocgao, edicao de documentos, e orientacao sobre

procedimentos de natureza técnica;

. Realizagdo de reunides e sessdes de trabalho indispensaveis a
gestdao, acompanhamento, monitorizagdo, avaliagdo, divulgacao e

participacdo publica.

O modelo de organizacdo e a respetiva estrutura, escolhido para
implementar este Plano e assegurar o cumprimento das metas aqui apresentadas,

sera constituida por trés niveis.

Um primeiro, de caracter institucional e de direcdo, designado por Diregdo
Executiva (DE), corresponde ao executivo municipal, a quem compete assegurar a
coordenacao geral do PEDU, assumindo a responsabilidade na qualidade de AU pela
sua implementacdo, designadamente as funcles referidas anteriormente, e as

funcdes de representacgdo, decisao e aprovacgao vinculativas.

Esta Direcdo Executiva assume a responsabilidade executiva e legal derivada
da aprovacdo do PEDU pela AG, nomeadamente o controlo do cumprimento das
responsabilidades dos diversos parceiros que venham a ser envolvidos, a procura
de complementaridades e solugdes inovadoras para potenciar os resultados das
acoes, a articulagdo dos parceiros com entidades publicas e privadas, que sejam
relevantes para o sucesso da intervencao, e a articulagdo com a AG e outras

entidades nacionais e regionais.

Ao nivel técnico, teremos uma estrutura de apoio a DE, designada por
gabinete de Apoio Técnico (GAT), que terd como missdo a gestdo operacional e
execugdo do PEDU, incluindo assegurar as condigdes necessarias e suficientes para
a selecdo das operacbes e para o acompanhamento da sua execugdo fisica e
financeira, assegurar as funcdes de monitorizacdao e avaliacdo global, e de
sensibilizagdo e divulgagdo, nos termos do respetivo plano de comunicagdo a

desenvolver no decurso da implementacao do plano e na sua conclusao.
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Esta estrutura serd organizada em funcdo da natureza especifica das
atividades a desenvolver, do seu volume e da respetiva programacédo, atendendo a
complexidade das mesmas, e sera constituida por técnicos municipais das varias
areas de intervengdo, nomeadamente técnica, juridica, econdmica e financeira, e

sera ainda auxiliada por outros técnicos, a contratar para esse efeito.

Por Uultimo, ao nivel consultivo, haverd um Conselho Consultivo e de
Acompanhamento, que funcionard enquanto estrutura de acompanhamento da
execugdo do PEDU e de consulta, em especial no que toca a estratégia de
envolvimento dos parceiros e cidadaos em geral, de implementacdo dos planos de

comunicacao ou de medidas de corregao.

O CCA sera constituido por representantes das instituicbes, organizagoes,
empresas e cidaddos a titulo individual que a DE considere dever convidar, em
funcao da sua natureza ou da natureza do seu trabalho ou atividade, nos termos a
acordar entre AG e AU, sendo apoiado pelo GAT para que possa desenvolver as

suas atividades.

Os encargos com o modelo de governacdao devem ser suportadas pelo

orcamento do eixo “Assisténcia Técnica” do PO CENTRO.

4.2. MECANISMOS DE ACOMPANHAMENTO E AVALIACAO

A principal variavel que permitird avaliar globalmente a eficacia e eficiéncia
de gestdo é a taxa de execugdo. A sua evolugdo ao longo do tempo e adequacgdo as
metas estabelecidas indica, por um lado, a adequacdao do Plano e dos seus
objetivos e tipologias de acdao ao contexto territorial de aplicacao e, por outro, o
caracter pro-ativo da AU para diagnosticar os principais problemas que impendem
sobre a execucgao global das operacdes cofinanciadas e deliberar e decidir sobre as

principais medidas de gestao a adotar para os ultrapassar.

Pressupde um conhecimento permanente da evolucdo das condicdoes de
contexto e uma continua monitorizacdo fisica e financeira das operagdes aprovadas,
que permita, de forma atempada, tomar as medidas corretivas que venham a

revelar-se necessarias.

Neste contexto particular, o Plano de Monitorizagao configura o instrumento

por exceléncia de avaliagdo e controlo da execugdo do Programa de Agdo do PEDU,
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na medida em que contribuird para a otimizacdo da implementagcdo das
intervencbes e acgdes previstas, que serdao realizadas mediante operacdes e

respetivos projetos, a apresentar nos termos da programagao.

Este plano é um instrumento interativo, procurando a verificacdo do
cumprimento das responsabilidades e compromissos assumidos por cada parceiro

interveniente no processo, bem como o grau de envolvimento entre eles.

O Plano agora apresentado foi dividido em duas partes. Na primeira
apresenta-se um conjunto de elementos que estruturam o sistema de
monitorizacdo das atividades, incluindo as de coordenacgdo geral do PEDU. Na
segunda apontam-se alguns principios de um sistema de avaliagdo do Programa de

Acgao.

Monitorizacao

Desde o seu comego, qualquer Plano precisa de conceber um sistema de
monitorizagdo e avaliagdo para o seu proprio processo de aprendizagem, por razoes

de responsabilizacdo e por razGes de transparéncia e credibilidade.

Nesse sentido, o Programa de Acgdo terda um sistema de registo das
respetivas atividades principais, especialmente orientado para aquelas que
permitam a obtengdo de uma rapida visdo geral do desenvolvimento de cada agdo

e das atividades transversais de coordenacao e articulagdo entre agoes.

A informacdo serd sintetizada para cada uma das atividades em questdo,
inserida num sistema de gestao de controlo de agbes - utilizando-se um software
comercial de gestdao e controlo de projetos — permitindo comparar facilmente o que
foi realizado com o que foi planeado, operagdao a operacgao, agao a acao, incluindo o
inicio e fim das atividades, os recursos humanos utilizados e os materiais e

equipamentos utilizados.

Obviamente que isto pressupfe a existéncia de uma programacgao inicial com
o mesmo nivel de informacdo e detalhe, o que devera ser realizado logo apds
aprovagao do PEDU, quer para as atividades verticais - ao nivel de cada agdo -
guer para as atividades transversais — comuns a todas as acdes ou operagoes,
incluindo as relacionadas com a coordenagdo, e incluir pelo menos os seguintes

elementos:
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1. Prazo total: O prazo total vinculativo ndo podera ser superior ao previsto
para a realizacdo de cada Acdo referido no PEDU e devera descriminar, pelo menos,
a ordem, prazo e ritmo de execucdo de cada uma das espécies de trabalho e

atividades;

2. Razoabilidade de prazos de execucdao das acOes ou atividades
propostas: Os prazos considerados na programacdo deverao considerar tempo
adequado para a realizagdo e controlo das mesmas e serem compativeis com a

necessaria mobilizagdo de meios humanos e de equipamentos;

3. Inclusdao de atividades especificas ajustados a complexidade da
Acdo: Devem incluir a fase de preparacdo e ter uma sequéncia logica e adaptada a
Acdo e aos projetos, contemplando a fase de realizacao e aprovacao destes, testes

e ensaio dos equipamentos, etc;

4. Especificacdao dos meios: Qualidade e quantidade dos meios com que
se prevé executar a agao, quer sejam meios proprios, quer através do recurso a

contratacGes exteriores;

5. Mobilizacao global em face da programacao: A mobilizacdo de
recursos técnicos e humanos previstos deverd ser compativel com as espécies de
trabalho e atividades definidas na programacado, tanto em termos de identificacdo

dos membros a intervir, como da sua afetacdo;

6. Mobilizacdo na fase inicial de preparacdo das acgdes: Serd
importante garantir uma mobilizacdo suplementar, na fase inicial de analise e
planeamento dos trabalhos, incluindo a realizacdo dos estudos iniciais e verificagao

das condigbes de exequibilidade técnica, em especial nas acbes mais inovadoras;

7. Procedimentos de articulacao transversal entre agoes: Um eficiente
controlo das relagOes transversais entre agoes e entre beneficiarios distintos devera
ser equacionado na programacgao, procurando evitar situacdes imprevistas na fase

de execugao dos mesmos;

8. Desempenho e relacionamento dos atores: Definicdo de atividades
de coordenacdo global do programa de acdo e de controlo do cumprimento das

responsabilidades dos diversos parceiros que venham a participar;

9. Programacao financeira: Inclusdo da programacao financeira detalhada

e dos respetivos custos unitarios.
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O sistema de monitorizacdo devera também incluir algumas dimensGes de
registo e avaliagdo de varidveis externas relevantes para o desempenho e
cumprimento da programacdo, isto para além da inclusdo dos indicadores de
realizagao e de resultados, de forma a permitir a comparacao entre metas previstas

e alcancadas.

Avaliacao

A implementagdo do Plano coloca o desafio de sustentar a dindmica
institucional que se pretende construir na fase inicial, apés a aprovacgao do PEDU e,
em especial, nos procedimentos de preparacdo e elaboracdo dos projetos e

atividades de desenvolvimento das respetivas agoes.

O modelo de avaliagdo organizacional serd a avaliagdo participativa -
processo de auto avaliagdo apoiado e orientado metodologicamente - com a
mobilizacdo ativa e distribuicdo de responsabilidades pelos parceiros, com o

seguinte enquadramento temporal:

Continua: baseada na avaliagdo da informacdo produzida pelo sistema de
monitorizagdo com o objetivo de identificar desvios entre o previsto e o realizado,

gue possam ameacar o trabalho ou potencia-lo com novas oportunidades;

Intermédia: centrada no ciclo das AgOes e projetos, tendo o objetivo de

reenquadrar a intervencdo e replanear as intervengoes;

Final: no término da vigéncia do PEDU deve ser efetuada a avaliagdo final
centrada nos resultados, efeitos da intervencao e respetivos impactos, identificando

as boas praticas, as novas necessidades e as mudangas produzidas.

A avaliagdo devera implicar e envolver todos os parceiros de modo a gerar
consensos e garantir que se construam novos compromissos, com base nos

seguintes pressupostos:
. Clima de transparéncia e partilha de informacgéo;

. Compromisso claro para a incorporacdo das conclusdes da

avaliacdo;

o Identificagdo e legitimagdo dos responsaveis pela avaliacdo;
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. Integracdo das atividades da avaliagdo nos planos das

organizacoes;

o Compromisso prévio sobre os instrumentos, metodologia e

objetivos da avaliacdo.

4.3. ENVOLVIMENTO E RESPONSABILIDADES DOS PARCEIROS

No ambito do PEDU consideram-se parceiros todos aqueles referidos nos
Planos integrados pelo PEDU, nomeadamente a Fundacdo da Casa de Braganca, a
Fundagdo Dr Agostinho Albano de Almeida, os proprietarios de imodveis, outros
atores e agentes que irdo executar em parceria agdes no ambito do PARU, as
empresas de infraestruturas publicas, os concessionarios de transportes e de

estacionamento, entre outros parceiros no ambito do PMUS.

Mas devem ser também vistos como parceiros todos aqueles que serdo
determinantes para a implementacdo da estratégia de operacionalizagdo deste

PEDU, nomeadamente:

> Aqueles cujo envolvimento institucional devera ser assegurado, como 0s
organismos da Administracdo Publica necessarios a emissdao de

pareceres;

> Todos aqueles com os quais é indispensavel uma quase permanente
articulagdo ao nivel do acompanhamento institucional, desde logo a AG
do CENTRO2020, mas a que poderemos adicionar entidades como o
IMT, DGT e IRHU, pela sua capacidade de apoio técnico, ou o IFRU,

diretamente ou através das entidades retalhistas;

> Os cidaddos em geral, os municipes, em particular, passando pelos
Meios de Comunicacdo Social e pelos grupos de interesse, com os quais
¢é indispensavel criar um forte envolvimento de cidadania e condigdes de

participacgao.

Isto porque o PEDU foi assumido como tendo um conteddo eminentemente
estratégico, incluindo a definicdo da disciplina de governacao das parcerias,
assumindo que a consolidacdo e pormenorizacdo das operagdes serao

subsequentemente efetuadas. Por isso, o plano deverd seguir uma abordagem

PEDU_Setembro 2015 |26/28



Sk~
B

-

GIPP,Lda

Municipio

transparente e participativa, envolvendo os agentes e atores relevantes assim
como a sociedade civil, no sentido de assegurar um elevado nivel de envolvimento,

aceitacao e suporte.

Se nalguns casos, o envolvimento é mais direto e decorre inclusivamente da
aplicacdo de legislagdo e contratos, como sera com a AG, ou com organismos da
Administracdo Publica, ou ainda do facto de serem promotores ou parceiros, o que
impoe desde logo direitos e deveres derivados dessa mesma qualidade, noutros

casos nao é assim.

Por isso, prevé-se um processo de mobilizacdo e participacdo que permita
comunicar o PEDU, a estratégia, os objetivos e as acGes a comunidade, no seu
sentido mais lato, e recolher contributos, nas fases de preparacao das operacoes,
desenho e implementagdo dos projetos, e ainda na fase posterior de dinamizacao
dos mesmos. Este processo de mobilizacdo e envolvimento da comunidade sera
realizado de forma permanente e reforcado através de atividades de gestdo a

incluir no Eixo 3 do plano.

Aqui merece destaque, pela sua importéancia intrinseca e porque representa
um caso concreto de envolvimento ao nivel de parceria, o caso do Forum Cidades
Sustentaveis 2020, um portal e plataforma multidimensional de suporte, cuja
coordenacdo sera assegurada pela DGT, evidenciando-se o Baroémetro CS2020 de
sustentabilidade urbana, que permitird as cidades aferirem o seu posicionamento
na escala de desempenho para um desenvolvimento urbano sustentavel,
beneficiando da criacdao do ISU, promovido pela DGT em articulagdo com as CCDR,

a ANMP e o INE e "alimentado" pelos municipios.

Ao municipio, enquanto AU, por vocagao e porque sera esse o seu papel e
responsabilidade, caberd ser capaz de fazer uma Gestdo Proactiva do PEDU,
assumindo ndo apenas as significativas responsabilidades e competéncias que
decorrem desse estatuto e que serdo formalmente atribuidas, mas a adocdo de
comportamentos pro-ativos, diretamente associados ao desempenho de fungoes de
agenciamento publico, de composicdo de parcerias e selecdo das operacGes no
periodo seguinte a aprovagdo da candidatura, em processo de negociacdo, através
de um comportamento gestiondrio que nessa fase devera assumir uma vocagao

mais operacional do que estratégica.
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Isso permitira adequar a preparagdo das candidaturas a natureza e objetivos
especificos do PEDU e as orientacbes de gestdo do PO Regional, selecionar as
operacgOes e projetos de investimento tendo em conta a sua efetiva adequacao e
maturidade, e contribuird positivamente para a eficacia e a celeridade do processo

de negociacdo, bem como para a execucao material e financeira.

Assim, a AU assumira a responsabilidade pela gestdo das Operagdes suas e
de terceiros, e assumira a realizacdo das atividades que serdo desenvolvidas de
forma mais transversal, nomeadamente todas aquelas que dizem respeito a
garantir a coordenagao global do PEDU e a articulagdao de todos os projetos, bem
como as tarefas de relacionamento institucional, representacao e de implementacao

do programa de comunicagdo e divulgacao.

De modo a permitir apoiar futuros beneficidrios no desenvolvimento dos
seus projetos, a AU dara todo o apoio as tarefas de gestdo decorrentes do contrato
financeiro, sendo o interlocutor com a AG, assegurando o acompanhamento da
execugdo fisica, financeira dos projetos, garantindo que estes sejam realizados de
acordo com as condigOes de aprovacdo e seguindo as regras de contratacdo publica
aplicdveis as aquisicbes e contratacGes realizadas exteriormente por cada

beneficiario.
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