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1. INTRODUCAO

A presente proposta de revisdo do Plano de Urbanizacdo de Fatima,
aprovado pela Portaria n°® 633/95, de 21 de Junho, visa ajustar e
desenvolver solugbes urbanisticas e regras que a implementacdo do
Plano em vigor revelou necessarias ou recomendaveis no duplo
sentido de tornar o Plano revisto mais adequado a realidade e de
tornar a gestao urbanistica mais operativa.

O significado simbdlico e religioso de Fatima e a sua importancia
conferem a éarea do Plano uma especificidade sem termos de
comparagao no pais.

Na presente revisdo 0 perimetro urbano € reajustado por forma a
incluir areas urbanizadas ao longo do perimetro nascente e de excluir
areas que importa proteger ao longo do perimetro poente. As areas a
destinar a equipamentos colectivos sdo delimitadas com maior rigor. A
estrutura viaria principal é revista em termos de tracados e de perfis,
designadamente com vista a permitir a circulacéo de atravessamento e
de grande distribuicdo em boas condicdes de fluidez e de seguranca.
Os usos do solo, suas compatibilidades e intensidades sao revistos de
forma a eliminar conflitos funcionais e a tirar partido do desafogo que a
area do Plano, com cerca de 1.000 hectares deve permitir, ndo s6 aos
residentes, mas também a peregrinos e visitantes.

A execucdo do Plano de Urbanizacdo revisto requer o
desenvolvimento das suas solucbes em Planos de Pormenor,
designadamente para as sub-unidades de planeamento e gestdo mais
densas, bem como o estudo complementar da circulacdo e
estacionamento tendo em conta os fluxos automoveis excepcionais
quando das peregrinacdes.
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As circunstancias especificas de Fatima quanto a importancia dos
usos ligados a religido requerem ainda o desenvolvimento de um
modelo de gestdo urbanistica que assegure a viabilidade das suas
propostas, designadamente das infraestruturas e equipamentos
colectivos. Ha que adoptar vias negociadas, designadamente acordos
e protocolos, tanto no ambito da Administracdo Publica, como entre o
Municipio e o sector privado, que assegurem em tempo Util as

realizacOes desejadas.
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2.1

CARACTERIZACAO

BREVE APONTAMENTO HISTORICO

E importante conhecer um pouco da histdria das Aparicdes de Nossa
Senhora aos 3 Pastorinhos (Ldcia, Francisco e Jacinta), para uma
melhor percepcéo do fenomeno de Fatima e da importancia actual do
seu significado.

Na Primavera de 1916, num local chamado Cabeco, os Pastorinhos
tiveram a primeira aparicdo do Anjo; nesse mesmo Verdo, o Anjo
apareceu pela segunda vez, junto do poco da casa de Lucia; no
Outono do mesmo ano o Anjo apareceu pela terceira e ultima vez na
Loca do Cabeco, como que a preparar as posteriores aparicdes de
Nossa Senhora.

No dia 13 de Maio de 1917, os 3 Pastorinhos (naturais de Aljustrel)
tinham levado as ovelhas a pastar a um local a 2 Km de distancia,
chamado Cova da Iria. Nesse dia da-se a primeira aparicdo de Nossa
Senhora. A Cova da Iria era uma propriedade rural dos pais de Lucia,
sendo os aglomerados mais proximos, Moita Redonda e Lomba
d'Egua a cerca de 1 Km.

Seguiram-se mais cinco aparicdes, nesse local, todos os dias 13 dos
meses que se seguiram, até Outubro, com excepcédo do dia 13 de
Agosto, em que nao houve aparicdo. Nesse dia os Pastorinhos
estavam presos em Vila Nova de Ourém e Nossa Senhora apareceu
somente no dia 19 de Agosto, num local chamado Valinhos, num
monte entre Aljustrel e a Cova da Iria.

AplOs esses acontecimentos, superiormente confirmados, Fatima
alcancou uma grande projeccao nacional e internacional como local de
grandes peregrinacbes, pelo seu elevado significado religioso e
simbolico para o mundo catélico e cristéo.

CAMARA MUNICIPAL DE OUREM
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Foi pois necesséario adaptar o conjunto dos sitios de peregrinacdo e
das areas urbanas proximas as necessidades determinadas pelos
afluxos periodicos de centenas de milhar de peregrinos, o que levou a
construcédo do Santuario. Todo o Santuario nasce da pequena Capela
das Aparicdes, construida pela populacdo em 1919, sem qualquer
autorizacao ou intervencédo eclesiastica, no local onde Nossa Senhora
apareceu. Em 1922 foi reconstruida no mesmo local, apds demolicdo
da primeira e em 1982 foi-lhe acrescentado um grande alpendre,
aguando da visita do Papa Joao Paulo Il. Apesar das reparacfes que
ja teve, a Capelinha das Aparicbes mantém o tracado de ermida
popular.

A cota original mais baixa da Cova da Iria situava-se 5 metros abaixo
do actual pavimento, a uma altitude de 340 metros.

Foi iniciado em Maio de 1928 o projecto da Basilica, da autoria de um
arquitecto holandés, e a sua sagracao efectuou-se em Outubro de
1953. A colunata € o conjunto arquitectonico que liga a Basilica aos
edificios construidos dum e doutro lado do recinto e é constituida por
200 colunatas e 14 altares, da autoria do Arqt® Antonio Lino. O recinto
de oracdo em frente da Basilica tem uma area de cerca de 87.000 m2,
podendo conter 300.000 peregrinos.

O conjunto da Capelinha das Apari¢cdes, recinto de oracéo, Basilica,
Colunatas, Casas de Retiros, Praca Pio XIl e Centro Pastoral Paulo VI
é entendido e denominado como Santuario.

Além do Santuario, lugar sagrado por exceléncia, aonde acorrem, em
namero impressionante, as peregrinacdes portuguesas e as que vém
de todo o mundo, ha outros locais importantes, sob o ponto de vista
religioso, considerados lugares complementares do Santuario e que
traduzem a historia e o percurso das aparicbes. Apos periodo de
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oracdo e reflexdo na Cova da Iria (Santuario) pode iniciar-se o
percurso que comec¢a na Rotunda Sul (Santa Teresa de Ourém) e
seguir o caminho que os pastorinhos faziam até ao local onde
apareceu o0 Anjo e Nossa Senhora (na sua 42 aparicao).

Este trajecto € uma subida ao Monte dos Valinhos, constituindo uma
Via Sacra com 15 estacOes, conhecida como Calvario Hungaro,
porque as estacfes e a capela foram oferecidas pelos catolicos
hangaros refugiados da 22 Guerra. Neste monte, além da Via Sacra,
0s pontos mais significativos sdo: Valinhos, Capela de Santo Estevao
e Loca do Cabeco (este a mais de 390 metros de altitude).

Em Aljustrel localizam-se as 2 casas dos Pastorinhos (porque dois
deles eram irméos), consideradas desde 1961 iméveis de interesse
publico, assim como a Casa-Museu de Aljustrel, que recria a vida da
aldeia na época dos Pastorinhos.

O conhecimento dos locais de peregrinacdo mais significativos €
importante para a compreensao da estrutura urbana de toda a area do
Plano e para as propostas elaboradas. E preciso, por exemplo,
garantir um acesso pedonal seguro a todos os que pretendam efectuar
a Via Sacra. A circulacdo pedonal e viaria necessita de uma
complementaridade e compatibilidade eficaz, que preserve a imagem
de Fatima como lugar santo e de peregrinacdo e permita um
crescimento harmonioso do aglomerado e uma melhor qualidade de
vida tanto para os seus habitantes, como para 0s seus visitantes.
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2.2 CARACTERIZACAO DE FATIMA E ENQUADRAMENTO NO CONCELH O E NA
REGIAO

2.2.1 Caracterizacdo e enquadramento fisico

Relativamente ao enquadramento da area de intervencéo do Plano, no que
se refere ao relevo, de forma resumida as principais caracteristicas séo:

Fatima situa-se no Macico Calcario Estremenho (Serra d'Aire) numa
plataforma ondulada, com altitudes médias entre os 340 e 380
metros. Ao longo do limite nordeste, o relevo € movimentado e
desce para a bacia hidrografica do rio Tejo com declives
acentuados; a norte, a area € limitada por uma linha de cumeada
gue inclui o cume mais elevado da area do plano - a Fazarga - com
409 m de altitude; a sul, ha outra linha de cumeada, cujo ponto mais
alto se localiza nos Valinhos a 396 m; e a oeste o relevo é
sensivelmente plano com cotas entre 340 e 350 metros.

A caracteristica principal de toda esta area € a existéncia de
inUmeras covas, que funcionam como bacias contidas de drenagem
porque o solo é permeavel. Este facto reflecte-se na toponimia dos
lugares, como é o caso da Cova da lIria e da Cova Grande.
Aparecem covas de maior ou menor dimenséo na Cova da Iria, em
Fatima, na zona sul da Fazarga, no Moimento e em Aljustrel,
enquanto a unidade Casa Velha/Eira da Pedra forma quase toda ela
uma extensa depressao, com declive suave.

Se as depressdes e covas podem constituir um problema para a
construcdo das condutas de drenagem e para 0 seu tratamento, a
constituicdo do solo, onde predominam as formacdes carsticas, tem
uma grande capacidade de infiltracdo, que pode permitir o
escoamento necessario das aguas pluviais, mas que implica
cuidados no tratamento dos efluentes residuais para evitar a
contaminacéo das aguas subterraneas.
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- Fora dos centros urbanos e dos lugares edificados, a paisagem
predominante tem uma vegetacao rasteira, pouco densa, existindo
oliveiras e azinheiras nalguns locais. Sobressaem as formacdes
calcérias e pedras a salpicar o solo e os tipicos muros de pedra
solta a dividir a propriedade. SO a zona ocidental apresenta uma
area de floresta desenvolvida.

2.2.2 Caracterizacdo e enquadramento viario e urbano

Fatima localiza-se hoje num ponto estratégico em relacdo a Auto-
-Estrada Lisboa/Porto (IP1), com um né de acesso directo, que se
situa a 114 Km de Lisboa.

Inicialmente a EN 356 ligava directamente a Batalha a Fatima,
passando a sul da Cova da Iria. Apés a construcdo do Santuario e as
sucessivas obras de remodelacdo do recinto, que implicaram
terraplenagens e alteragOes da topografia, a EN 356 foi cortada. Os 2
trocos, interrompidos pelo Santuério, sdo as actuais ruas Jacinta Marto
e Francisco Marto.

Foi entdo construida uma dupla variante a EN 356, constituida por
duas vias, a central, actualmente a Av. D. José Alves Correia da Silva
e a sul, actualmente a Av. Papa Jodo XXIIl (ainda muitas vezes
referida por EN 356), que envolvem o Santuario a sul e tém inicio na
Rotunda da Nossa S2 da Encarnacédo (mais conhecida por Rotunda
Norte) e terminam na Rotunda da Santa Teresa de Ourém (mais
conhecida por Rotunda Sul).

Posteriormente construiu-se outra via semi-circular que envolve o
Santuério a norte, denominada Av. Beato Nuno, que assim fechou o
anel viario em redor do nucleo central - a Cova da Iria.
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A ligacdo ao exterior € efectuada: da Rotunda Norte para Leiria,
através da EN 357, e para a Batalha, através da EN 356; da Rotunda
Sul para Ourém, pela EN 356, e para Minde, pela EN 360.

O no6 de acesso a Auto-Estrada desemboca na Av. Papa Jodo XXIII
relativamente préximo da Rotunda Norte.

Ha ainda outros acessos exteriores que se ligam a circular envolvente
do Santuario, nomeadamente: a sul, ligacdo ao Moimento, e a norte, a

Estrada da Moita e a ligagdo a Estrada da Lomba d'Egua.

O esquema viario e a ligacdo de Fatima ao exterior pode ver-se de
forma esquematica na Figura 1.

Figural - ENQUADRAMENTO VIARIO E URBANO
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Quanto ao enquadramento urbano de Fatima e as principais
caracteristicas dos aglomerados originarios da actual area do Plano
percebe-se que formam hoje uma unidade que néo se pode separar.

Com a construcdo da Capelinha das Aparicdes e posteriormente a
Basilica e todo o conjunto denominado Santuario, as construcdes
comecgaram a surgir e iniciou-se um rapido processo de urbanizacgao.

Os nucleos populacionais mais importantes e com relagcdes mais fortes
com a Cova da Iria sdo: Fatima (Fatima de Cima e Fatima Velha);
Aljustrel; Casa Velha; Eira da Pedra; Moita Redonda e Lomba d'Egua
que, no seu conjunto, perfazem a area urbana de Fatima - Cova da
Iria.

Cronologicamente os lugares mais populosos e mais antigos, com
construcdes que datam do periodo de 1920/40, sdo: Fatima,; Aljustrel;
Casa Velha; Moita Redonda; Lomba d'Egua e alguns edificios a volta
do Santuario.

No periodo de 1940/60 registou-se um elevado surto de construcéo
em redor do Santuario e Av. Beato Nuno e ao longo das estradas da
Batalha, de Ourém, de Minde e da Moita.

De 1960 a 1980, as constru¢des surgiram de forma mais ou menos
uniforme em toda a area.

De 1980 a 1985 houve grande numero de construcdes que
apareceram ao longo da EN 360 (Minde), EN 356 (Ourém),
prolongamento da Estrada da Lomba d'Egua, em redor do Santuério,
na Av. Beato Nuno (lado norte), ao longo da EN 356 (Batalha), EN 357
(Leiria) e nos nucleos da Moita Redonda e Fazarga.
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Em sintese (Figura 2), houve um crescimento inicial dos aglomerados
pré-existentes: Fatima, Casa Velha, Moita Redonda e Lomba d'Egua
nas décadas de 30 e 40, a que se seguiu uma ocupacao das areas em
redor do Santuario na década de 50, e na década de 80 houve um
crescimento das construcdes ao longo da EN 360 (para Minde), da
estrada da Lomba d'Egua e, de forma concentrada e uniforme, a norte
do Santuario, para a Moita Redonda e Fazarga.

O namero de pisos, na maior parte dos casos, € reflexo das épocas de
construcdo dos edificios, que se traduzem na area do Plano em
manchas diferenciadas que caracterizam a paisagem (Figura 3).

Os aglomerados populacionais mais antigos - Fatima, Casa Velha e
Moita Redonda - apresentam constru¢bées com 1 e 2 pisos, assim
como a EN 356 (para Ourém), a EN 356 (para a Batalha), EN 357
(para Leiria) e EN 360 (para Minde). As construgcdes com 3 pisos
localizam-se num loteamento junto a estrada da Lomba d'Egua, ao
longo da EN 360 (para Minde), na EN 356 (para a Batalha) e na Cova da
Iria. E no nucleo envolvente do Santuério, delimitado pela Av. Beato
Nuno e Av. D. José Alves Correia da Silva, encontram-se as construgdes
com maior numero de pisos, na sua maioria com 4 e 5 pisos e
algumas chegando a 6 e 7 pisos, nomeadamente ao longo das Ruas

Jacinta Marto e Francisco Marto.
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Figura2 - EPOCA DE CONSTRUGAO
Fonte: PGU de Fatima/1995.
Figura3 - NUMERO DE PISOS

Fonte: PGU de Fatima/1995.
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Quanto ao tipo de construgdes e funcbes a que se destinam, 0s
Edificios Religiosos ! localizam-se, para além do préprio Santuario,
edificios contiguos e Centro Pastoral Paulo VI, quase na sua totalidade
na envolvéncia norte e leste do Santuario, até a Estrada da Moita,
distribuindo-se extensivamente nesse territorio (Figura 4).

Figura4 - EDIFICIOS RELIGIOSOS
Fonte: PGU de Fatima/1995.

As actividades urbanas também mostram uma localizacdo consoante a
sua especificidade. A hotelaria (Figura 5) situa-se em maior nimero na

envolvente sul do Santuario e ao longo da Rua Jacinta Marto e
Francisco Marto.

1 Assim denominados no relatério da EXPOFAT - Exposi¢éo sobre desenvolvimento urbanistico de
Fatima organizada pela Fabrica do Santuario em 1987.
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Figura5 - HOTELARIAE SIMILARES
Fonte: PGU de Fatima/1995.

O comércio (Figura 6) tem grande concentracdo de unidades no
nacleo urbano central, em especial Rua Jacinta Marto, Rua Francisco
Marto e Av. D. José Alves Correia da Silva e no exterior deste, ao
longo da EN 360 (Estrada de Minde), Aljustrel (terra dos Pastorinhos) e
a EN 357 (Estrada de Leiria). Os servigos publicos, administrativos e
equipamentos colectivos localizam-se na sua maioria ao longo das
Ruas Jacinta Marto e Francisco Marto e ao longo da Estrada de Minde
e no aglomerado de Fatima.
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Figura6 - COMERCIO
Fonte: PGU de Fatima/1995.

A industria existente (Figura 7) localiza-se quase toda fora do nucleo
central, com maior peso na EN 360 (Estrada de Minde), seguindo-se
com igual importancia a EN 357 (Estrada de Leiria) e a Moita
Redonda, havendo também unidades dispersas.
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Figura7 - INDUSTRIA
Fonte: PGU de Fatima/1995.

2.2.3 Caracterizacdo e enguadramento demoqrafico e socio-econdOmico

A Cidade de Fatima, sede da freguesia com 0 mesmo nome, pertence
ao concelho de Ourém, que faz parte da sub-regido do Médio Tejo
(NUTE IIl) e da Regiao de Lisboa e Vale do Tejo (NUTE II).

Para um melhor enquadramento de Fatima na sua regido e sub-regiao,
apresentam-se os valores de alguns indicadores (Quadro 1):
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Quadro 1 - INDICADORES DEMOGRAFICOS 2

INDICADORES MEDIO TEJO REGIAO DE LISBOAE
VALE DO TEJO
1981 1991 1981 1991
o Taxa bruta de 1,36 0,98 1,16 (a)
natalidade (%)
e Taxa bruta de 1,16 1,23 1,04 (a)
mortalidade (%)
* Taxa liquida de 0,98 0,70 0,93 0,71
reproducéo
» Taxa de crescimento -0,02 1,32
natural (%)
» Taxa de crescimento -3,02 -0,08
migratorio (%)
« [ndice de 0,478 0,702 0,334 0,489
envelhecimento

(@) Valores para o Continente e ndo s6 a Regido de Lisboa e Vale do Tejo.

As conclusdes mais importantes sdo: a taxa bruta de natalidade no
Médio Tejo € inferior a do Continente, enquanto a taxa de mortalidade é
superior. E notdrio o envelhecimento da populacdo do Médio Tejo,
muito superior ao da Regido de Lisboa e Vale do Tejo. Também
importa realcar a elevada taxa de crescimento migratorio que o Médio
Tejo regista relativamente ao resto da Regido de Lisboa e Vale do Tejo.

2 Atlas Demogréfico do Continente, DGOTDU, 1996.
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Apresenta-se também a estrutura etaria da populacdo da sub-regido do
Médio Tejo (Quadro 2 e respectivos graficos) que € a seguinte:

Quadro 2 - ESTRUTURA DA POPULACAO NO MEDIO TEJO

HM HM HM (% HM (%

IDADE 1981 1991 19£(31 ) 19551 )
0 15927 10928 6.70 4.81
5 17498 13587 7.46 5.08
10 18994 15897 5.10 6.9
15 19962 17212 5.51 7.57
20 17469 16199 7.45 713
25 14210 15572 6.06 6.85
30 12884 14906 5.50 6.56
35 12326 13768 5.06 65.06
20 13952 13139 5.05 5.78
25 14664 12498 6.25 5.50
50 15101 13709 6.44 65.03
55 14598 14601 6.23 6.42
60 12255 14882 5.3 6.55
65 11921 13589 5.08 5.08
70 9971 10255 4.25 251
75 6869 8270 2.03 3.64
80 3713 5242 158 2.31
85 + 2136 3085 0.01 1.36
Total 234450 227339 100.00 100.00

Fonte: Atlas Demogréfico do Continente, DGOTDU, 1996.
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No Médio Tejo, de 1981 para 1991, a populacdo com idade igual ou
superior a 5 anos decresceu cerca de 24%, enquanto a populacdo com
mais de 85 anos cresceu quase 50%.
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Tanto a estrutura demografica como o0s indicadores gerais
apresentados mostram esquematicamente, mas de forma clara, como
atras se disse, um significativo envelhecimento da populacdo do Médio

Tejo, a qual pertence o concelho de Ourém.

As perspectivas para os valores de populacdo no ano 2001 e no ano
2011, segundo as varias hipéteses testadas, apontam todas para um
decréscimo da populacédo do Médio Tejo e sdo as seguintes (Quadro 3

e respectivo grafico):

Quadro 3 - PERSPECTIVAS DE EVOLUCAO DA POPULACAO PARA O MEDIO

TEJO 3

POP. 1991 | POP. 2001

POP. 2011

| Hipotese 1 |
Mortalidade e fecundidade decrescentes; 227,339 217.884
saldos migratérios nulos ' '

204.665

| Hipotese 2 |
Mortalldaqle decres_centg e fecundidade 227 339 219.424
constante; saldos migratérios nulos

210.437

| Hipdtese 3 |
Mortalidade e fecundidade decrescentes;
saldos migratérios com taxas de 1981/91 221.339 211.858

192.588

| Hipdtese 4 |
Mortalidade e fecundidade constantes;
saldos migratérios com taxas de 1981/91 227.339 213.166

197.142

PERSPECTIVAS DE POPULAGCAO PARA O MEDIO TEJO

240 T

220 +

200 +

180 f .
1981 1991 2001
ANOS

2011

Hip 6tese 1 Hip 6tese 2 Hip6tese 3

Hip6tese 4

3 Atlas Demogréfico do Continente, DGOTDU, 1996.
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A hipétese 2 é a mais optimista, mas mesmo assim tem uma projeccao
para o ano 2001 que apresenta um decréscimo populacional da ordem
dos 3,5 %. No seu conjunto, o Médio Tejo mostra, como alias todo o
pais, tendéncias de diminuicdo da populacao.

Descendo, na escala de analise, para os concelhos do Médio Tejo,
temos para a populacao residente os valores apresentados no Quadro
4 e respectivo grafico e para as taxas de crescimento correspondentes,
o Quadro 5 e respectivo grafico.

Quadro4 - EVOLUCAO DA POPULACAO RESIDENTE NOS CONCELHOS DO
MEDIO TEJO DE 1890 A 1991
ANO

CONCELHOS 1890 1900 1911 1920 1930 1940 1950 1960 1970 1981 1991
Abrantes 24.671| 27.453( 32.322| 34.367| 39.327| 45.332 48.925| 51.869( 47.566| 48.653( 45.697
Alcanena 8.100 8.754 9.670| 10.207( 11.122| 12.897( 14.087| 14.773| 13.508| 14.287( 14.373
Constancia 2.952 3.034 3.214 3.067 3.248 3.466 3.521 4.077 3.532 3.949 4.170
Entroncamento - - 3.800 6.577 6.804 7.355 9.421| 11.976( 14.226
Ferreira do Zézere 12.318( 13.708| 14.960( 15.306| 16.008 16.979| 17.559| 15.739| 12.564| 11.099 9.954
Gavido 6.086 6.462 7.578 8.172 9.168| 10.439( 11.023| 10.049 7.796 6.850 5.920
Sardoal 5.219 5.804 6.401 6.463 6.863 7.163 7.073 6.854 9.421 5.022 4.430
Tomar 27.987| 31.360( 34.951| 36.907| 39.179| 44.210( 46.071| 44.161( 41.036| 45.672 43.139
Torres Novas 25.481| 28.135| 31.769| 31.983| 33.892| 37.114| 38.220( 36.732 35.860| 37.399| 37.692
V.N. da Barquinha 3.954 4.336 4.664 5.314 5.211 6.037 7.313 6.547 7.092 8.167 7.553
V.N. de Ourém 22.460 | 25.726( 29.586( 31.269| 34.534| 40.750| 46.326| 47.511| 43.737| 41.376| 40.185
TOTAL 139.228| 154.772| 175.115| 183.055( 202.352| 230.964| 246.922| 245.667( 231.533| 234.450( 227.339

Fonte: INE - Recenseamentos Gerais da Populacéo de 1960, 1970, 1981, 1991 e PGU de Fatima/1995.
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Quadro 5 - TAXAS DE CRESCIMENTO DA POPULACAO RESIDENTE NOS

CONCELHOS DO MEDIO TEJO DE 1890 A 1991

ANOS

CONCELHOS 1890/00 | 1900/11 | 1911/20 | 1920/30 | 1930/40 | 1940/50 | 1950/60 | 1960/70 | 1970/81 | 1981/91
Abrantes 11.3 17.7 6.3 144 15.3 7.9 6.0 -8.3 2.3 -6.1
Alcanena 8.1 10.5 5.6 9.0 16.0 9.2 4.9 -8.6 5.8 0.6
Constancia 2.8 5.9 -4.6 5.9 6.7 1.6 15.8 -13.4 11.8 5.6
Entroncamento 73.1 3.5 8.1 28.1 27.1 18.8
Ferreira do Zézere 11.3 9.1 2.3 4.6 6.1 3.4 -10.4 -20.2 -11.7 -10.3
Gaviéo 6.2 17.3 7.8 12.2 13.9 5.6 -8.8 -22.4 -12.1 -13.6
Sardoal 11.2 10.3 1.0 6.2 4.4 -1.3 -3.1 37.5 -46.7 -11.8
Tomar 12.1 115 5.6 6.2 12.8 4.2 -4.1 -7.1 11.3 -5.5
Torres Novas 10.4 12.9 0.7 6.0 9.5 3.0 -3.9 -2.4 4.3 0.8
V.N. da Barquinha 9.7 7.6 13.9 -1.9 159 211 -10.5 8.3 15.2 -7.5
V.N. de Ourém 14.5 15.0 5.7 10.4 18.0 13.7 2.6 -7.9 -5.4 -2.9
TOTAL 11.2 13.1 4.5 10.5 141 6.9 -0.5 -5.8 1.3 -3.0

Nota: Os valores constantes neste quadro foram calculados a partir do quadro anterior.

EVOLUGAO DA TAXA DE CRESCIMENTO DA
POPULAGCAO RESIDENTE NO CONCELHO E NO MEDIO
TEJO

B

oohrnvonr,ooBRRE R

L

b oooooooooooooo

PERIO

DO

90/00 1900/11 1911/20 1920/30 1930/40 1940/50 1950/60 1960/70 1970/81 198191

——&—— V.N.de Ourém

— — TOTAL

O Médio Tejo apresenta valores crescentes desde o inicio do século
até aos anos 50, periodo a partir do qual comeca a decrescer (taxas de
crescimento negativos), primeiro lentamente e depois a um ritmo mais
acelerado, consequéncia do elevado surto migratorio que Portugal
sofreu e gque teve o0 seu valor maximo na década de 60. A contrariar
esta tendéncia de decréscimo populacional, por razées ndo previsiveis
a nivel demogréafico, na década de 70 regista-se um acréscimo da
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populacdo (taxas de crescimento positivas), como resultado das
alteracbes de regime politico que implicaram o regresso de muitos
portugueses de Africa e da Europa. Na década de 80, a tendéncia
anterior de decréscimo reaparece, apesar de mostrar um ritmo inferior.

Relativamente ao concelho de Ourém, 0 seu comportamento em
termos populacionais é semelhante, a excepcdo dos anos 70, cuja
populacédo ndo aumentou, como aconteceu na sub-regido e regido.

A partir dos anos 50, a tendéncia de decréscimo populacional mantém-se,
apesar de se verificar a ritmos menores, ou seja, as taxas de
crescimento negativas do concelho sao inferiores as da sub-regido,
revelando tendéncia para uma estabilizacdo da populacdo ou para
decréscimos ligeiros.

A estrutura da populacdo nos 3 escalbes etarios principais do Médio
Tejo, desde 1960 a 1991 (Quadro 6 e respectivo grafico) e no concelho
de Ourém (Quadro 7 e respectivo grafico), confirmam o envelhecimento

populacional.
Quadro 6 - EVOLUGAO DOS EFECTIVOS POPULACIONAIS DE CADA ESCALA O
ETARIO NO MEDIO TEJO DE 1960 A 1991
Ano
Grupos Etarios 1960 1970 1981 1991
0-14 67.561 61.647 52.419 40.412
15-64 153.932 141.896 147.421 146.486
65e+ 24.174 27.989 34.610 40.441
TOTAL 245.667 231.532 234.450 227.339
Fonte: INE - Recenseamentos Gerais da Populagio de 1960, 1981, 1991 e PGU de

Fatima/1995.
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No Médio Tejo, além do ja referido decréscimo populacional de 3% na
década de 80, verifica-se que os efectivos populacionais com menos de
14 anos, tém vindo a descer gradualmente, e apresentam valores
semelhantes aos efectivos populacionais com mais de 65 anos. Em 1991,
a populacdo com menos de 14 anos representa 18% do total e a
populacdo com mais de 65 anos representa também a mesma proporcéo,
enquanto em 1981, a populacdo com menos de 14 anos representava
22% e a populagdo com mais de 65 anos representava 15%.

Quadro 7 - EVOLUCAO DOS EFECTIVOS POPULACIONAIS DE CADA ESCALA O
ETARIO NO CONCELHO DE OUREM DE 1960 A 1991
Ano
Grupos Etarios 1960 1970 1981 1991
0-14 16.146 13.593 10.300 8.076
15-64 27.558 25.984 25.718 25.623
65e+ 3.807 4,159 5.358 6.486
TOTAL 47511 43.736 41.376 40.185

Fonte: INE - Recenseamentos Gerais da Populacdo de 1960, 1981, 1991 e PGU de

Fatima/1995.
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EVOLUGAO DOS EFECTIVOS POPULACIONAIS DE CADA ESCALA O
ETARIO NO CONCELHO DE VILA NOVA DE OUREM DE 1960 A 1991
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No Médio Tejo, de 1960 a 1991, a populacdo com idade igual ou inferior a
14 anos decresceu cerca de 40%, enquanto no concelho de Ourém
decresceu cerca de 50%; no mesmo periodo, no Médio Tejo, a populagcéo
com idade igual ou superior a 65 anos cresceu cerca de 67%, enquanto no
concelho de Ourém cresceu cerca de 70%; ou seja o concelho mostra uma
tendéncia para um envelhecimento superior a sub-regido do Médio Tejo. Os
dados da populacéo por escaldo etario (Quadros 6 e 7) permite o calculo de
2 indices que ajudam a caracterizar o comportamento populacional, que séo
designadamente o indice de Dependéncia (Ip) e o Indice de
Envelhecimento (Ig), apresentados no Quadro 8.

Estes indices podem sugerir que a populacdo idosa acorre a este lugar
como local preferido para a residéncia de reformados, o que implica
servigos e equipamentos proprios e um desenho urbano favoravel para o
efeito, se se pretender potenciar esta vocacéao local.
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Quadro 8 - INDICE DE DEPENDENCIA (Ip) E DE ENVELHECIMENTO (lg), DE
1960 A 1991, DO MEDIO TEJO E CONCELHO DE OUREM

ANOS
1960 | 1970 | 1981 | 1991
(Ip) |« Médio Tejo | 0,60 | 0,63 | 059 | 0,55
1) |« Ourém 0,72 0,68 0,61 0,57
(Ig) [+ Médio Tejo | 0,36 | 0,45 | 0,66 | 1,00
(2 |« Ourém 0,24 0,31 0,52 0,80
Fonte: Quadros 6 e 7.

_Pas P4 _Poea
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Ao longo dos anos o indice de dependéncia diminui gradualmente tanto
no concelho como na sub-regido, apesar de ter valores mais elevados no
concelho, o que pode significar um maior numero de pessoas mais
velhas ou mais novas. Para perceber que factores implicam o
decréscimo deste indice é fundamental conhecer os valores do indice de
envelhecimento que explicam o préprio indice de dependéncia. No
Médio Tejo e no concelho de Ourém, o indice de envelhecimento regista
desde a década de 60 acréscimos significativos, apresentando o Médio
Tejo valores mais elevados. De notar que na década de 80 os indices de
envelhecimento crescem mais de 50%, atingindo no concelho o valor de
0,8 e na sub-regido o valor de 1, ou seja, a populagcdo com mais de 65
anos € maior que a populacdo com menos de 15 anos. Isto significa que
a razdo do decréscimo do indice de dependéncia se deve a uma
reducdo acentuada do numero de pessoas jovens (em Ourém, na
década de 80, decrescem 22%), ja que a populacdo mais idosa
aumentou (em Ourém na mesma década, cresceu 21%), consequéncia
da maior esperanca de vida, melhores condicbes de saude e opcéo
residencial de reformados.

Ao nivel das freguesias do concelho de Ourém, das quais se destaca
Fatima, o Quadro 9 e respectivo grafico e o Quadro 10 e respectivo
grafico apresentam os valores da sua populacéo residente.
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Quadro 9 - EVOLU(;AO DA POPULAC;AO NAS FREGUESIAS DO CONCELHO DE
VILA NOVA DE OUREM DE 1890 A 1991
ANOS
FREGUESIAS 1890 | 1900 | 1911 | 1920 | 1930 | 1940 | 1950 | 1960 | 1970 | 1981 | 1991
Alburitel - - - - 996| 1.103| 1.163| 1.160 945| 1.008| 1.181
Atouguia - - - - -| 2322 2760 2.677| 2778 2.283] 2.196
Casal dos Bernardos - - - - - - - -| 2.006| 1.279| 1.175
Caxarias - - - - - -| 2.625| 2598 2553 2429 2.182
Cercal - - - - - - - - - - 809
Espite 1.985| 2.249| 2.456| 2.455| 2.920| 3.615| 4.249| 4.104| 4.101| 2.913| 1.194
Fatima 1.760( 2.044| 2.371| 2.536| 2.949| 3.890| 4.719| 5.852| 5.898( 7.169| 7.213
Formigais 486 522 599 668 677 783 841 909 729 629 490
Freixianda 3.415| 3599 4.275| 4.677| 5.000| 6.337| 7.225| 7.219| 4.710| 4.198| 2.638
Gondemaria - - - -| 1.184| 1249 1508 1.484| 1.356| 1.020| 1.166
Matas - - - - - - - - - - 986
Olival 4532 5179 5.816| 5892 3.216| 3.329| 3.772| 3.442| 2493 2537 2.031
Ourém (Nossa S*  da| 3946 4545 5113| 5439| 5802 4.376| 3.962| 4.880| 4526 4549 4777
Misericérdia)
Ribeira do Farrio - - - - - - - - - - 915
Rio de Couros 954| 1.126| 1.428| 1.608| 1.624| 2.118| 2.601| 2.666| 2.611| 2.278| 1.901
Seica 3.029| 3.837| 4.723| 4.925| 4.438| 5.156| 3.508| 3.218| 2.745| 2.471| 2.291
Urqueira - - - -| 2426 2668 3.036| 3.196| 2.473| 2.088] 2.013
V.N. de Ourém 2.353| 2.625| 2.805| 3.069| 3.302| 3.804| 4.357| 4.106| 3.813| 4.525 5.027
(Nossa S@ da Piedade)
TOTAL 22.460| 25.726| 29.586| 31.269| 34.534| 40.750| 46.326| 47.511| 43.737| 41.376| 40.185
Fonte: INE - Recenseamentos Gerais da Populacéo de 1960, 1970, 1981, 1991 e PGU de Fatima/1995.
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Quadro 10 - TAXAS DE CRESCIMENTO DA POPULAGAO NAS FREGUESIAS DO
CONCELHO DE OUREM DE 1890 A 1991

ANOS
FREGUESIAS 1890/00 | 1900711 | 1911/20| 1920/30 | 1930/40 | 1940/50 | 1950/60 | 1960/70 | 1970/81 | 1981/91
Alburitel - - - | 107 54| -03] -185 6.7 17.2
Atouguia - - - - | 189l 30 38| -17.8] -38
Casal dos Bernardos - - - - - - - - -36.2 -8.1
Caxarias - - - - - - -1.0 -1.7 -4.9 -10.2
Cercal - - - - - - - - - -
Espite 133 9.2 0oo| 189| 238 175 34| 01| -2090 -59.0
Fatima 16.1 16.0 7.0 16.3 31.9 21.3 24.0 0.8 21.5 0.6
Formigais 74| 148] 115 13| 157 7.4 81| -19.8 -13.7] -221
Freixianda 54| 189 9.4 69| 267 140 -01| -348| -109| -372
Gondemaria - - - - 5.5 20.7 -1.6 -8.6 -24.8 14.3
Matas - - - - - - - - - -
Olival 143 123 13| -45.4 35| 133 87| -27.6 18| -19.9
Ourém (Nossa S* dal 1551 125 6.4 67| -246| -95| 232 73 0.5 5.0
Misericérdia)
Ribeira do Farrio - - - - - - - - - -
Rio de Couros 180 2658 126 10| 304 228 25| 21| 128 -165
Seica 26.7| 231 43| 99| 162 -320 83| -147| -100 -7.3
Urqueira - - - -4 100 138 53| -226| -156| -3.6
V.N. de Ourém 116 6.9 9.4 76| 152| 145 58 71| 187 111
(Nossa S? da Piedade)
TOTAL 145| 150 57| 104| 180 137 26| 79| 54 29

Nota: Os valores constantes neste quadro foram calculados a partir do quadro anterior.
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Das varias freguesias ha sempre a destacar as sedes de concelho, que
normalmente mostram dindmicas populacionais superiores as
restantes, como € o caso de Ourém. Além desta freguesia, das 17
restantes sO 4 apresentam um acréscimo de populacéo, entre as quais
se encontra Fatima, apesar do seu ritmo de crescimento (de 1981 para
1991) ter sido o menor das quatro. Num panorama em que a tendéncia
€ a diminuicdo da populacdo, um aumento da populacdo, mesmo que
pequeno, revela um dinamismo que € importante realcar. Parece
todavia mais razoavel considerar que a populacdo residente da
freguesia de Fatima tem tendéncia para estabilizar ou apresentar

acrescimos ligeiros.

Em termos urbanisticos, se €& importante conhecer a dinamica
populacional e se ha tendéncia para acréscimo, manutencdo ou
diminuicdo da populacdo, € também muito importante conhecer a
evolucao das familias, pois é a estrutura familiar que vai implicar maior
ou menor procura de alojamentos para a populagcao residente e por isso
maiores ou menores areas para expansao habitacional.

Os dados relativamente as familias e alojamentos do ano de 1981 e
1991 apresentam-se no Quadro 11, o que ja permite ter uma ideia da
evolucao recente do concelho de Ourém e da freguesia de Fatima.
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Quadro 11 - EVOLUCAO E VARIACAO DO NUMERO DE FAMILIAS E DE
ALOJAMENTOS NO CONCELHO DE OUREM E FREGUESIA DE
FATIMA, EM 1981 E 1991

1981 1991
OUREM | FATIMA | OUREM FATIMA
Populacéo Residente (hab) 41.376 7.169 40.185 7.213
Familias Classicas Residentes (fam) 12.274 1.624 12.997 1.998
Alojamentos Classicos (fogos) 17.052 2.092 20.269 2.995
Alojamentos Colectivos (fogos) 138 108 156 136
Populacéo Residente
. . ; (hab/fam) 3,37 4,41 3,09 3,61
Familias Classicas Residentes
Populacdo Residente
; — (hab/fogo) 2,43 3,43 1,98 2,41
Alojamentos Classicos
A Populacdo Residente (81/91) O O -2,8% +0,6%
A Familias (81/91) O O +5,89% | +23,03%
A Alojamentos (81/91) O O +18,87% | +43,16%
A Alojamentos Colectivos (81/91) O O +13,04% | +25,93%

A - Variagdo do nimero de ...

Fonte: INE - Recenseamentos Gerais da Populacdo de 1981 e 1991.

Como se referiu anteriormente a populacéo residente do concelho de
Ourém diminui, enquanto a de Fatima apresenta um ligeiro acréscimo.
J& a evolucdo do numero de familias e de alojamentos é diferente,
porque apresenta sempre taxas de crescimento positivas.

Na década de 1981/91, no concelho de Ourém, o numero de familias
cresceu cerca de 6%, enquanto em Fatima cresceu 23%; em Ourém o
namero de alojamentos cresceu cerca de 20% enquanto em Fatima
cresceu mais de 40%, o que representa em 10 anos um crescimento
significativo, demonstrando a importancia e o dinamismo da freguesia
de Féatima.

Também importa realcar a evolugdo dos alojamentos colectivos em
Fatima, que pela especificidade e caracteristicas do sitio tém um peso
relativo importante, muito maior que no concelho, sub-regido e regiao.

CAMARA MUNICIPAL DE OUREM
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Na década de 80 o numero de alojamentos colectivos em Ourém, na
zona de influéncia de Fatima, apresenta um acréscimo de 13%
enquanto Féatima regista um aumento de cerca de 26%. Nos
alojamentos colectivos sdo considerados todos os locais que alojam
mais do que uma familia, residentes ou apenas presentes,
independentemente de eventuais relacdes de parentesco e abrange
assim os hotéis, pensfes e similares e as instituicdes religiosas e
colégios internos.

Quanto ao numero de pessoas por familia e nimero de pessoas por
alojamento, o comportamento de Ourém e Fatima também apresenta
valores que confirmam uma maior necessidade de alojamentos.

Em Ourém, o niumero de pessoas por familia, em 1981, era de 3,4 e
em 1991 desce para 3,1; em Fatima o numero de pessoas por familia
em 1981, era de 4,4 e em 1991 desce para 3,6. Estes numeros
mostram valores superiores ao da regido e do continente, o que
permite pensar numa tendéncia para a diminuicdo dos mesmos. Ou
seja, o0 numero de pessoas por familia tendera ainda a descer, para
um valor préximo dos da regido, ainda que a ritmos menores e mais
lentos, podendo apresentar durante um largo periodo valores mais
elevados. Este decréscimo resulta essencialmente da reducédo da
natalidade e do desmembramento das familias.

Para confirmar esta necessidade de mais habitacbes vale a pena
estudar o comportamento do nimero de pessoas por alojamento.

Em Ourém, o niumero de pessoas por alojamento, em 1981 era de 2,4
e em 1991 passou para 2, em Fatima o mesmo ratio, em 1981 era de
3,4 e em 1991 desceu para 2,4, ou seja verificou-se um maior
decréscimo. Ao longo da década de 80 Fatima mostra sim uma maior
aproximagao ao comportamento regional e nacional, com uma
acentuada reducéo do numero de pessoas por alojamento.
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Para se perceberem as caréncias habitacionais ha que comparar o
acrescimo das familias com o acréscimo dos alojamentos. Na década
de 80, em Fatima o numero de familias cresceu 23% enquanto 0s
alojamentos cresceram 43%, isto €, parece haver um excesso de
alojamentos, face aos que seriam necessarios. Na realidade esta
diferenca €, pelo menos em grande parte, necessaria, para fazer face
a fogos desabitados, vagos, em obras e degradados, e para responder
a procura de novas habitacdes, maiores e melhores, tanto no conforto
interior, como na qualidade de vida do meio onde se implantam, e no
caso de Fatima, para responder a procura da populacéo flutuante que

se desloca a Fatima sazonalmente.

Supondo que, em Fatima, se mantém a tendéncia de reducdo do niumero
de pessoas por familia, para niveis mais proximos dos do concelho de
Ourém, ou mesmo da regido, teriamos em 2001, para uma populacao
residente de cerca de 7.300 pessoas, a necessidade de alojamentos para
mais 440 familias, no caso de se aceitar o ratio de pessoas por familia
igual a 3, para mais 520 familias, no caso de se adoptar o nimero de
pessoas por familia igual a 2,9 (valor igual ao da regido de Lisboa e Vale
do Tejo em 1991) ou ainda necessidade de 920 alojamentos adicionais
para um valor do niumero de pessoas por familia de 2,5. No capitulo das
propostas desenvolvem-se estas hipéteses para o calculo das areas de
expansao urbana necessarias.

Relativamente a tendéncias € de realcar o impacto que, nos finais dos
anos 80, a Auto-Estrada Al (Lisboa-Porto) teve e continuara a ter,
como factor de fixacdo e atraccdo populacional a Fatima. A melhoria
de acessos e a consequente reducao do tempo de deslocacao permite
e incentiva o crescimento do numero de peregrinacdes a Cova da Iria
e maior procura para retiros, congressos, encontros e conferéncias.
Permite também, com mais facilidade, a deslocacdo de quem vai
somente passar o dia a Fatima. Todo este dinamismo fomenta a
actividade comercial e hoteleira que assim tera mais incentivos para se
desenvolver, originando por sua vez, maior procura de habitagdes.
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Ha também que ter em conta o valor da populacdo flutuante que é
possivel contabilizar e prever, pois Fatima, em virtude das suas
caracteristicas especificas, atrai varios milhares de pessoas nas
épocas das celebracdes religiosas mais importantes. Apesar desta
populacéo flutuante ter picos bem delimitados temporalmente, € uma
constante ao longo de quase todo o0 ano, com valores que apresentam
variacdes elevadas.

Para avaliar esta populacdo flutuante podem obter-se estimativas a
partir do nimero de camas disponiveis nos equipamentos hoteleiros e
religiosos e a partir do nimero de entradas de veiculos em Fatima e
do numero de peregrinos a pé que acorrem ao Santuario.

Quanto ao emprego e reparticdo da populacdo activa pelas varias
actividades, apesar de algumas dificuldades comparativas entre o
recenseamento de 1981 e o de 1991, por se terem utilizado
nomenclaturas diferentes, podem observar-se as principais alteracoes,
no Quadro 12.

Quadro 12 - EVOLUCAO DO EMPREGO NO CONCELHO DE OUREM

PRIMARIO SECUNDARIO TERCIARIO TOTAL

1981 6.942 | 42% | 5.076 | 31% | 4.512 | 27% 16.530

1991 2082 | 13% | 6.510 | 42% | 6.922 | 45% 15.514

A populacgéo activa no concelho de Ourém na década de 80 decresceu
cerca de 6% enquanto a populacao residente decresceu somente 3%,
0 que é natural devido ao envelhecimento ja detectado da populacao
do concelho.
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Quanto a populacdo activa, seguindo as tendéncias da regido e do
pais, a populacdo empregue no sector primario decresceu
significativamente, mais de 70%; o sector secundario apresenta um
acréscimo de 28% e o sector terciario que emprega o maior namero de
pessoas, regista 0 maior aumento, com um acréscimo de mais de
50%. Estes valores permitem detectar uma dinamica econdémica, tanto
a nivel da industria como a nivel de servicos, que ocupam, em
conjunto, ja quase 90% da populacdo activa.

Populacéo flutuante e capacidade hoteleira

A populacéo flutuante é sempre muito dificil de quantificar e calcular
com uma precisdo aceitavel. Mas interessa pelo menos ter ideia do
namero de pessoas que acorrem ao Santudrio, como referéncia da
sua ordem de grandeza.

Ha datas onde se espera sempre um maior nimero de peregrinos
como acontece a 13 de Maio e 13 de Outubro. Também sé&o
importantes os outros dias 13 (entre Junho e Setembro) e os fins de
semana que registam sempre grande afluxo de pessoas. Se ha
coincidéncia dos dias especiais de peregrinacéo e o fim de semana ha
um acréscimo significativo de afluéncia de pessoas.

Historicamente refira-se que, no dia 13 de Outubro de 1917, na Cova
da Iria uma multiddo estimada em 70.000 pessoas esperou a aparicao
de Nossa Senhora e presenciou o milagre do Sol.

Quando os dias especiais de peregrinacdo coincidem com a vinda de
algum Papa, tém registado sempre um movimento de centenas de
milhares de peregrinos. Em 1965, com a vinda do Papa Paulo VI,
calculou-se uma afluéncia de um milhdo e meio de peregrinos. Em
1967, a comemoracdo do cinquentenario das aparicbes, com a
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presenca do Papa Paulo VI, a 13 de Maio, levou a Fatima cerca de
trés milhdes de peregrinos, com um movimento de veiculos de mais de
70.000 carros nos dias 11 a 13 do referido més 4.

No que diz respeito ao movimento de peregrinos ha dois periodos a
distinguir ao longo do ano: o de Inverno, de Novembro a Abril e o de
Veréo, de Maio a Outubro.

Nos meses de Inverno a afluéncia de pessoas € menor e € raro
ultrapassar as 6.000 pessoas (capacidade maxima da Basilica) nos
dias de mais movimento.

No periodo de Verédo, a afluéncia € muito maior, calculando-se como
valores maximos para a peregrinacdo de Maio cerca de 500.000
pessoas, para a de Agosto 300.000 e a de Outubro 200.000 5.

Durante todo o ano ha peregrinos que se deslocam a pé até Fatima
cujo numero é muito variavel. Segundo o PGU de Fatima de 1995,
contagens feitas em Pombal, onde chegam os peregrinos do Norte,
apontam para valores entre 3.000 a 30.000 pessoas.

Outra forma de calcular o niumero de pessoas que se deslocam a
Fatima pode ser através do movimento de veiculos gerado ao longo do
ano.

Segundo dados apresentados no PGU de Fatima 1995, temos os
seguintes valores:

» Trafego médio diario no ano de 1985
(fonte JAE) ....oiiii i [0 9.191 veiculos

4 Dados do Relatério da EXPOFAT/87.
5 Dados do Relatério da EXPOFAT/87.
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» Trafego maximo diario (fim de semana
de Agosto/85) (fonte Santudrio) ................... [0 10.832 veiculos

o Trafego diario (12 e 13 de Maio/86)
(fonte PSP) w.eeeiiiieeiici [0 14.324 veiculos

Segundo os dados de um Relatério do Trafego em Fatima, elaborado
em 1996, para os dias 12 e 13 de Julho/96, foram contabilizados os
veiculos que entraram em Fatima a procura de estacionamento, que
se apresentam no Quadro 13.

Quadro 13 - NUMERO DE VEICULOS LIGEIROS E AUTOCARROS DE
PASSAGEIROS ENTRADOS EM FATIMA A PROCURA DE
ESTACIONAMENTO NOS DIAS 12 E 13 DE JULHO/96 6

ORIGEM VEiCULOS LIGEIROs | AUTOCARROS DE
PASSAGEIROS
Leiria 1.431 71
Batalha 1.018 56
Minde 1.242 78
Ourém 895 36
AE (Lisboa-Porto) 6.949 201
Moita 554
TOTAL 12.089 442

Segundo outra fonte de informacédo, apresentada no mesmo Relatorio,
0 numero de veiculos contabilizados no ano de 1996 que pagaram
portagens a BRISA séo os que constam do Quadro 14.

6 Estudo de Circulagéo e Trafego em Fatima, CEIT, 1997.
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Quadro 14 - NUMERO DE PAGAMENTOS TOTAIS EFECTUADOS A BRISA
(PORTAGENS) 7

MES DIA N° DE PAGAMENTOS TOTAIS
Maio 12 7.146
13 3.556

SUB-TOTAL 10.702
Junho 12 1.508
13 1.660

SUB-TOTAL 3.168
Julho 12 2.649
13 3.807

SUB-TOTAL 6.456
Agosto 12 6.432
13 6.040

SUB-TOTAL 12.472
Setembro 12 2.611
13 2.758

SUB-TOTAL 5.369
Outubro 12 6.275
13 5.919

SUB-TOTAL 12.194

O Quadro 14 permite ver claramente que 0s meses com maior
movimento sao Maio, Agosto e Outubro com valores nos dias 12 e 13
de 11.000 a 12.000 veiculos e constatar a importancia destas datas
coincidirem com o fim de semana pois neste caso Maio néo foi o més
de maior afluéncia automovel (pois 12 e 13 de Outubro eram
respectivamente Sabado e Domingo).

Estes dados permitem-nos estimar de forma aproximada e por
defeito (j& que sdo sO contabilizados os peregrinos que chegam
nesses dias em carro ou autocarro) o numero de pessoas que se
deslocam e movimentam em Fatima. Supondo em média 4 pessoas
por carro e 45 pessoas por autocarro de passageiros, é possivel
estimar para os dias 12 e 13 de Julho de 1996, um movimento de
cerca de 48.000 pessoas em veiculos ligeiros e mais cerca de
20.000 nos autocarros, 0 que totaliza cerca de 68.000 pessoas.

7 Estudo de Circulag&o e Trafego em Fatima, CEIT, 1997.

CAMARA MUNICIPAL DE OUREM 35



PLANO DE URBANIZACAO DE FATIMA - RELATORIO

Estes valores ficam muito aguém dos anteriormente referidos para as
datas mais importantes e dos que séo apresentados pelo Relatorio da
EXPOFAT/87, relativos as estatisticas do numero de participantes nas
missas oficiais de 1984 que em dias de peregrinacdo de Maio a
Outubro, sdo sempre superiores a 250.000 pessoas. Desde entao
estes valores tém mostrado tendéncias de crescimento.

A capacidade hoteleira em Fatima tem registado sempre acréscimos
substanciais, especialmente a partir da década de 70.

Segundo dados do Relatério da EXPOFAT/87, a capacidade hoteleira
e a capacidade para acolher peregrinos divide-se em 3 grandes
categorias: Santuario, instituicdes religiosas e equipamento hoteleiro e

similar.

Os respectivos valores apresentam-se no Quadro 15.

Quadro 15 - CAPACIDADE TOTAL DE ALOJAMENTO EM FATIMA , EM 1985.

. ALOJAMENTOS
CATEGORIAS NUMERO (camas)
Instituicdes religiosas 50 3.264
Santuario 1 1.252
Equipamento hoteleiro e similar 33 3.213
Total 7.729

Segundo o Guia do Peregrino de 1997, o numero de instituicbes
religiosas e equipamentos hoteleiros e similares, que incluem
estalagens, hotéis, pensdes, residenciais e residéncias sdo o0s

seguintes:
o InstituicOes religiosas ..........cccevvvvviiiiieeeenne. O 67
» Equipamentos hoteleiros e similares............ 0 60
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2.3

Os dados da Camara Municipal de Ourém de 1997, através das taxas
pagas e respectivas Licencas Policiais s0 permitem referenciar como
equipamentos hoteleiros e similares, 51 unidades.

Apesar da dificuldade em quantificar e identificar correctamente estas
unidades e a oferta de alojamentos que proporcionam, podemos dizer
que, em 1987, as instituicbes religiosas, com um numero de 50
unidades, o Santuario e as unidades hoteleiras e similares, com um
namero de 33 unidades, ofereciam pelo menos cerca de 8.000 camas
e que, em 1997, o numero de instituicdes religiosas aumentou, assim
como o numero de unidades hoteleiras e similares.

O numero de instituicdes religiosas aumentou cerca de 22%, enquanto
0 numero de unidades hoteleiras e similares aumentaram cerca de
80%, que reflecte a dindmica da hotelaria para fazer face a crescente
procura de alojamento por parte dos peregrinos e visitantes.

Aceitando a mesma proporcdo de alojamentos por instituicéo religiosa
que se verificava em 1985 e uma proporcao por unidade hoteleira e
similar semelhante a verificada em 1997 (cerca de 135 camas, em
meédia, por unidade), € possivel estimar para 1997 uma capacidade de
alojamento para as instituicdes religiosas de cerca de 4.300 camas,
que representa um acréscimo de 30% e para a hotelaria e similares
uma capacidade de alojamento de cerca de 8.000 camas, que
representa um acréscimo superior a 100% em 12 anos. Contabilizando
também o Santuario obter-se-ia em conjunto uma oferta de pelo
menos 13.000 camas. A acrescer a esta oferta formal, seria
necessario acrescentar a oferta paralela de alojamentos, muitas vezes
sem o minimo de condi¢cdes (em anexos, armazéns, partes de casa),

gue se evidencia nos periodos de maior afluxo de peregrinos.

ANTECEDENTES DE PLANEAMENTO URBANISTICO
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Apdés a aparicdo de Nossa Senhora aos 3 Pastorinhos, ocorrida na
Cova da Iria, a 1917, Fatima e a Cova da Iria tornaram-se importantes
locais de peregrinacédo religiosa. Iniciou-se em Fatima um processo de
atraccdo de visitantes que progressivamente desencadeou a
urbanizacéao do local.

Até essa data, ndo havia nenhuma construcdo no local onde hoje se
ergue o Santuario e as primeiras constru¢cdes sO comecaram a
aparecer a partir de 1918. Foram sendo construidas de forma
desordenada e sem qualquer planeamento até 1927.

No periodo de 1928 a 1948 foram feitos varios estudos e planos de
urbanizacdo e construidas edificagcdes importantes, como a Basilica.
Face a dificuldades e problemas de varia ordem e necessidade de
proteccdo da envolvente ao Santuario, foi aprovado, em 1948, o D.L.
n° 37008, de 11 de Agosto a definir essa zona de proteccdo. No
diploma "... define-se uma zona de proteccao do recinto em causa,
dentro da qual a Camara Municipal de Vila Nova de Ourém nao
podera conceder licencas para construgcdo ou reconstrucdo de
edificios particulares sem a prévia aprovacdo dos respectivos
projectos, sobre parecer da Direccdo-Geral dos Servicos de
Urbanizacdo; declara-se a utilidade publica das expropriacfes
necessarias para as instalacdes e vias de comunicacao de interesse
geral compreendidas naquela zona; permite-se a prestacdo de
assisténcia técnica gratuita dos servicos do Ministério das Obras
Publicas para o estudo e realizacdo dos trabalhos que competem a
Fabrica do Santuério..." e acrescenta no § Unico que "os pedidos de
licenca para construcdo ou instalacdo de estabelecimentos publicos
deverdo ser instruidos com parecer favoravel da direccdo do
santuario”.
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De 1949 a 1956 séo efectuadas obras de remodelacédo do Santuario e
€ sagrada a Basilica. As construgcdes na sua envolvente foram
crescendo em numero e altura.

De 1957 a 1966 é elaborado e aprovado o Ante-Plano de Urbanizacéo
de Fatima, da autoria do Argt® Luis Xavier na Direccao-Geral dos Servicos
de Urbanizacdo (DGSU) - actual DGOTDU -, e sédo construidos mais
monumentos.

A EN 356, no troco junto ao Santuario, foi interrompida e construida
uma variante a poente, sub-dividida em 2 vias, que hoje se designam
por Av. Papa Jodo XXIIl e Av. D. José Alves Correia da Silva,
interligando duas rotundas - uma no extremo noroeste e outra no
extremo sudeste da Cova da Iria.

De 1967 a 1979 foram efectuadas importantes obras no Santuério, a
comemorar 0s cinquenta anos das aparicbes. Em 1977, Fatima é
elevada a categoria de Vila, englobando os aglomerados da Cova da
Iria, Aljustrel, Lomba d'Egua e Moita Redonda. Em 1979 é inaugurado o
Centro Pastoral Papa Paulo VI, construido no extremo poente do
Santuario.

Em 1980 é elaborado um novo Plano de Urbanizacdo, da autoria do
Argt® Carlos Ramos, mas que em 1983 é abandonado.

Em 1987 é inaugurada uma exposicdo sob o tema de expanséao
urbanistica de Fatima, a EXPOFAT/87, que pretendia alertar os
Servicos municipais e a opinido publica para a necessidade de um novo
ordenamento do territorio.

Apoés essa exposicao, em 1989, foi elaborado o Plano de Urbanizacéo
de Fatima (PUF) actualmente em vigor, aprovado em 1995.
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2.3.1 Plano de 1995

Foi a desadequacédo do Plano dos anos 50, que esteve em vigor até
1995, que motivou a elaboracdo de um novo Plano de Urbanizacéo,
cuja 12 fase foi entregue em 1989 e veio dar origem ao Plano Geral de
Urbanizacdo de Fatima, actualmente em vigor, ratificado pela Portaria
n°® 633/95, de 21 de Junho.

Este Plano divide a area de estudo em 12 unidades de gestédo e
planeamento, nalguns casos sub-divididas em varias sub-unidades. As
unidades sédo as seguintes: Cova da lIria; Cova Grande; Sector-NO;
Rotunda Norte; Fazarga; Moita Redonda; Lomba d'Egua; Fatima;
Aljustrel; Casa Velha; Valinhos (Moimento); Zona de Proteccéao Urbana.

As unidades e sub-unidades estdo, por sua vez, classificadas
consoante 0 seu uso: Santuario e zona envolvente (S); construcdes
religiosas (CR), cujo conceito ndo é claramente definido; areas urbanas
de afectacdo consistente (U), que s&@o areas urbanas consolidadas;
areas urbanas a consolidar (UC); areas de expansao urbana (UE);
areas de reserva de expansao urbana (RS); equipamentos e servicos
colectivos (EQ); areas de reserva (RAN e REN); areas de verde urbano
(VU), como areas de enquadramento e estrutura verde que incluem um
parque urbano; parques de estacionamento publico (P); zona rural
indiferenciada (R) e zona de proteccédo a encosta nordeste (RE), areas
envolventes ao perimetro urbano.

A estrutura urbana proposta assenta na unidade central e principal,
onde se localiza o Santuéario - Cova da Iria - e alguns ndcleos urbanos
consolidados e a consolidar, construcdes religiosas e equipamentos
especificos.
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A sudoeste da Cova da Iria fica outra grande unidade - a Cova Grande -
onde sdo propostas extensas areas de estacionamento, uma alameda
central ladeada por areas urbanizaveis, de elevada volumetria, dois
pequenos nucleos a norte para expansao urbana e no extremo sul um

centro de congressos.

Contiguas a unidade Cova da lIria, localizam-se as areas consolidadas
e/ou a consolidar da Moita Redonda, Lomba d'Egua, Fatima e parte de
Valinhos e néo contiguas, Casa Velha e Aljustrel (a ultima com Plano

de Pormenor em fase de aprovacéo).

A oeste hd uma extensa area de REN e area para estacionamento
enquanto a noroeste se localizam areas para expansao urbana na
unidade Rotunda Norte. A unidade da Fazarga apresenta extensa area
verde e dois ndcleos para equipamentos. A unidade Valinhos e o

Sector NO incluem grandes manchas de REN.

O crescimento urbano, traduzido pelas areas definidas para expansao
urbana, aparece na propria unidade central (Cova da Iria), Cova

Grande e Rotunda Norte.

Este Plano prevé os seguintes Planos de Pormenor para as diferentes
unidades: Santuario; areas de Expanséao Urbana da Cova da Iria; Moita
Redonda; Lomba d'Egua; Aljustrel; Casa Velha e envolvente norte de

Valinhos.

A circulacdo viéria assenta num sistema hierarquizado em trés niveis:

sistema arterial, sistema colector / distribuidor e rede local.
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2.4

Fatima € atravessada pela Estrada Nacional n® 356 (EN 356) vinda da
Batalha e com ligacdo a Ourém. No nucleo do Santuéario, entre a
Rotunda Norte e a Rotunda Sul, esta Estrada subdivide-se em duas
como anteriormente referimos. A circular envolvente ao Santuario, a
norte tem o nome de Avenida Beato Nuno e a sul Avenida Papa Joao
XXIIl. A Rotunda Norte chega também a EN 357 de Leiria, enquanto a
Rotunda Sul chega a EN 360 vinda de Minde.

Entretanto, conforme previsto no Plano, foi acabada a Auto-Estrada
Lisboa-Porto Al, cujos acessos a Fatima se ligam, num né, a Av. Papa
Jodo XXIII.

Todo este sistema de Estradas Nacionais constitui o0 chamado sistema
arterial.

O sistema colector / distribuidor é constituido pela Av. D. José Alves da
Silva, varias avenidas novas paralelas ao eixo do Santuario e acessos
aos parques de estacionamento, formando uma circular exterior ao
ndcleo central com ligagdes radiais.

A rede local é constituida por todas as vias de circulacdo interna,
algumas delas com sentidos Unicos, a fim de facilitar a circulagcéo e
descongestionar o trafego.

PLANOS DE PORMENOR

O Plano de Urbanizacdo de Fatima de 1995 propds e previu a
elaboracdo de inumeros Planos de Pormenor, dos quais varios estao a
ser elaborados e/ou a aguardar aprovacdo. De certo modo esta
exigéncia acabou por comprometer a gestdo e implementacdo do
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Plano, pelo tempo que € necessario a sua elaboracdo e aprovacéo,
gue implicou e implica entraves as urbanizacfes e loteamentos
pretendidos num local onde essa pressdo tem revelado acréscimos
importantes.

Os Planos de Pormenor a aguardar ratificacao sao:
1) Plano de Pormenor de Aljustrel,

2) Plano de Pormenor do Quarteirdo envolvente formado pela Rua

Francisco Marto, Estrada da Lomba d'Egua e Rua do Mercado;

3) Plano de Pormenor de Nossa Senhora das Vitdrias.

Os Planos de Pormenor que estdo a ser elaborados e ja com

propostas apresentadas sao:

4) Plano de Pormenor da Rotunda Sul (sub-unidade 1.6).

Neste Plano de Urbanizacdo, que diminuiu significativamente a
necessidade de elaboracdo de Planos de Pormenor (Figura 8), o Plano

ou Planos de Pormenor que ainda € necessario elaborar sao:

5) Unidade Cova Grande.

Foi possivel reduzir a necessidade de elaboracdo de Planos de
Pormenor, para além dos que se encontram ja em curso, através das
disposicOes regulamentares e indicacdes explicitadas no presente
relatério, e definindo e regulamentando indices, recuos, alinhamentos,
cérceas, dimensdes de logradouros, espacos publicos verdes e de

estadia e dimensfes das vias (incluindo a largura dos passeios).
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2.5 FUNDAMENTACAO LEGAL E TECNICA DA REVISAO

Nos termos do Art.° 32° do D.L. n°® 55/95, de 29 de Marco e do D.L.
n°® 80/96, de 21 de Junho, foi lancado pela Camara Municipal de Ourém
um concurso limitado para a elaboracdo da Revisdo do Plano de
Urbanizacao de Fatima, cujos trabalhos se iniciaram em Abril de 1997.

A Revisdo do Plano rege-se pelo Art.° 19° do D.L. n°® 69/90, que
estabelece que os Planos devem ser revistos sempre que a Camara
Municipal considerar que as condicbes do Plano em vigor ja ndo sao
adequadas. A Revisdo do Plano serve também para a sua
actualizacdo, tanto relativamente a dados estatisticos, como a
alteracbes nao previsiveis, caso de situacbes de grande
congestionamento, ou situacdes de caréncia.

Como enquadramento legal, a Revisdo do PGU de Fatima foi elaborado
de acordo com as normas aplicaveis, nomeadamente: D.L. n® 69/90, de
21 de Margo, com as alteragOes introduzidas pelo D.L. n°® 211/92, de 8
de Outubro, e pelo D.L. n® 155/97, de 24 de Junho; zona de proteccéao
do Santuario de Fatima, D.L. n°® 37.008 de Agosto de 1948; delimitacdo
da Reserva Ecoldgica Nacional (REN), Portaria n® 749/93; e demais
Serviddes e Restricbes de Utilidade Publica em vigor e tendo em conta
o Plano de Urbanizacdo de Fatima, aprovado pela Portaria n® 633/95,
de 21 de Junho; projecto do Plano Director Municipal de Ourém;
delimitacdo da Reserva Agricola Nacional (RAN), Portaria n°® 74/96.

Segundo a Camara Municipal de Ourém, a Revisdo pretende
essencialmente uma reformulagdo do articulado do Regulamento, em
virtude da dificuldade do seu cumprimento. S840 necessarias também
revisdes pontuais do zonamento, face a situagbes discordantes com o
Plano de Urbanizacdo aprovado e uma revisdo do tracado viario que se
verificou ser desajustada e impossivel de executar.
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Das diversas razbes que justificaram a Revisdo do Plano sao de
salientar as seguintes:

1) Em face do Plano de Urbanizacédo de Fatima em vigor, iniciado em
1989 e aprovado em 1995, era necessario actualizar os dados
estatisticos nele constantes, apds a publicacdo dos dados dos
Censos de 1991 (que alteraram significativamente as projeccdes
apresentadas).

2) Fatima tem apresentado uma crescente importancia, como lugar
Santo e local de peregrinagéo, tanto por parte dos nacionais como
estrangeiros, intensificando-se a sua procura tanto nas datas mais
importantes - 13 de Maio, 13 de Outubro e fins de semana - como
durante todo o ano (com peregrinacdes, encontros, coléquios, etc.).

3) Ha necessidade de ajustar, completar e pormenorizar algumas das
Plantas, como: o zonamento, de modo a adequar-se melhor as
realidades existentes, tendo sempre a preocupacdo de
salvaguardar o nucleo central - Santuario e os locais de
peregrinacdo e visita mais significativos; e o tracado viario, para
facilitar a circulacédo local, melhorar os acessos e ser de mais facil
execucao, garantindo uma circulagcdo pedonal segura e comoda
para 0s peregrinos.

4) A experiéncia do Plano de Urbanizacdo em vigor aponta para a
necessidade de algumas alteracbes e ajustamentos face a
pretensbes do Municipio, do Santuario ou dos particulares, que
apos adequada avaliacdo implicaram mudancas de usos
volumetrias e/ou dos zonamentos.

5) Ha necessidade de definir e desenhar com maior rigor os limites e
as areas para equipamentos, com formas mais adequadas a sua
funcdo e uso. Face a novas situacdes e realidades é necessario
reconverter o uso de algumas destas areas (como por ex.. area
desportiva para estacionamento) ou mesmo relocaliza-las.
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6) As unidades operativas de planeamento e gestdo e algumas das
suas sub-unidades necessitam de um ajustamento nos seus
limites e areas, de modo a flexibilizar os tracados esquematicos do
Plano em vigor, menos adaptados a realidade e as suas
especificidades locais.

7) O perimetro urbano necessita de ajustamentos pontuais no seu
tracado, a respeitar o cadastro e a morfologia do terreno, a
nascente, para inclusdo da nova area de equipamento a sul, e
para abranger uma area ja infraestruturada a norte. As alteracdes
do perimetro tém também em conta as condicionantes existentes,
nomeadamente a RAN e a REN.

8) Ha necessidade de elaborar um regulamento que, por um lado,
garanta uma maior flexibilidade e operatividade de gestdo aos
Servicos Camararios e, por outro, proteja e valorize mais a
imagem que a Vila de Fatima deve transmitir aos seus habitantes,
visitantes e peregrinos. Também pareceu importante elaborar
plantas desenhadas mais facilmente legiveis por todos os
interessados, para constituirem um elemento de gestdo e consulta
rapido e eficiente.

9) Ha toda a vantagem de procurar novas formas de valorizar todo o
conjunto do aglomerado, aproveitando as potencialidades de que
ja dispbe e tudo o que lhe permita trazer vantagens e mais valias
num futuro mais ou menos proximo, respeitando todavia 0s seus
limiares.

10) Sendo a Cidade de Fatima carregada de historia e tradicdo, quer
em termos religiosos, quer como simbolo de Portugal, h4 que
procurar dar um passo na valorizacdo especifica do sitio,
mantendo o seu ambiente, espirito e monumentalidade.
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A Revisdo do Plano de Urbanizacdo tem a preocupacédo de manter a
estrutura e a organizacao dos usos por unidades do Plano em vigor,
introduzindo uma denominacéo especifica a cada uma e apenas alguns
ajustamentos aos limites e usos, assim como mantém o
enquadramento dos Planos de Pormenor em aprovacdo ou em fase de
elaboracéo.

As principais alteracfes quanto aos limites e areas das unidades de
planeamento e gestdo sdo:. a unidade 1 (Cova da Iria) sofre
ajustamentos no seu limite proximo da Rotunda Norte e junto a unidade
dos Valinhos; a unidade 4 (Fatima) regista um aumento de area que €&
retrada a unidade Lomba d'Egua e de éarea que estava fora do
perimetro urbano anterior; a unidade 5 (Moita Redonda) também é
ajustada ao seu perimetro ao longo da unidade Lomba d'Egua; a
unidade 3 (Aljustrel), sujeita a Plano de Pormenor, apresenta uma
correccao do limite segundo esse plano e a area de REN a manter.

As principais alteracfes quanto aos limites do Perimetro Urbano que,
de um modo geral, sdo ajustamentos que visam garantir uma melhor
adaptacdo ao cadastro, curvas de nivel e outros condicionantes, sao:

- a norte, um alargamento do perimetro, de modo a incluir uma area
de terreno ja totalmente infraestruturada;

- a nordeste, um pequeno acréscimo para abranger um loteamento
construido;

- a nascente, um aumento do perimetro para incluir uma area de
equipamento que se localizava fora do perimetro anterior e que
funcionava injustificadamente como uma "ilha";
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- a sul, dois acréscimos do perimetro para incluirem futuras areas

para equipamento;

- a poente, uma reducao significativa face ao perimetro anterior, para
um melhor ajustamento a zona de Reserva Ecoldgica Nacional a

manter.

2.6  PRINCIPAIS QUESTOES URBANISTICAS E OBJECTIVOS DO PL ANO

Para a populacdo residente, que em 1991 nado atingia 8.000
habitantes, que correspondia a uma densidade meédia para-urbana
com 8 hab/ha, a area do Plano é muito vasta, o que permitiria que
Fatima fosse uma verdadeira cidade-jardim, com grande desafogo
urbano e uma elevada proporcédo de espacos verdes. No entanto, isto

nao acontece, principalmente pelas seguintes razdes:

1) excessiva densificacdo, sobretudo nos espacos onde se localizam
edificios multifamiliares, comércio e hotelaria em redor do
Santuario, e relativo sub-aproveitamento da restante area; em
redor do Santuario, a ocupacao do espaco publico pelo comércio
de "artigos religiosos" € excessiva, perturbando o sentido do local
e o ambiente de recolhimento e oracdo que Fatima tem para

oferecer;

2) falta de capacidade de circulacdo, de estacionamento e de
organizacao da rede viaria, para fazer face a procura dos muitos

milhares de peregrinos e visitantes que acorrem a Fatima.

3) falta de vias circulares, a excepcdo do anel envolvente ao
Santuario, formado pelas avenidas D. José Alves Correia da
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4)

5)

6)

7

Silva/Av. Papa Joao XXIll e Av. e Beato Nuno, que implica que o
trafego de passagem e o trafego que chega a Fatima, passe
obrigatoriamente nas duas Rotundas existentes (Norte e Sul);

falta de percursos pedonais que assegurem ligacdes confortaveis
entre os locais de peregrinacao e de visita mais importantes, em
condicbes de seguranca;

problemas e questbes de sobre-utilizacdo e congestionamento
gue se levantam aquando das grandes peregrinacdes e do
correspondente enorme afluxo de peregrinos, que atingem, nas
datas mais significativas, as centenas de milhar;

na area do Plano, a dimensdo média da propriedade € muito
pequena, condicionando a realizacdo de operacbes de
loteamento; nalguns casos a forma dos terrenos é tao irregular
gue implica grande limitacdo a formatacéo das propriedades para
fins urbanos;

as caracteristicas do cadastro de propriedade tornam muito dificil
implementar um desenho urbano coerente e funcional, representa
um forte desafio a capacidade financeira do Municipio de Ourém
e reflecte-se nas caréncias em infraestruturas basicas e outras
obras de urbanizacdo, como o0 caso dos arranjos dos espacos
exteriores urbanos.

Além de se procurarem solucfes para os problemas identificados, os
principais objectivos do Plano s&o, de forma resumida, 0s seguintes:

1)

2)

Para além da importancia e poder de atraccdo do Santuéario,
como local de peregrinacao privilegiado para Portugal e para o
mundo cristdo, € importante promover uma imagem positiva de
Fatima a todos os niveis, valorizando e preservando 0s espacos
mais simbalicos e respectivas areas de enquadramento.

E também indispensavel estabelecer uma ordem urbanistica e
arquitecténica mais cuidada e exigente, impedindo, por exemplo,
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a proliferagdo de usos incompativeis com a envolvente do
Santuario, ou a ocupacéo excessiva em espacos que devem
permanecer desafogados. Uma ordem urbanistica e
arquitectonica deve ser também implementada em especial fora
da unidade da Cova da Iria. Estas medidas tém como finalidade
reduzir a dicotomia: Santuario e area fora do Santuério,
procurando uma coeréncia e complementaridade de todo o
conjunto, benéfica a todos.

3) Por outro lado, € necessario criar um Centro Civico de Fatima
para os residentes, independente das fungdes especificas da
Cova da Iria e dos movimentos de peregrinacédo, que constituiria
um primeiro passo no sentido de criar um futuro Centro
Administrativo e Cultural, mais para sul que, em conjunto com o
equipamento desportivo proposto, beneficiara de maior
centralidade face a area total da freguesia de Fatima.

Tendo presente as principais questbes urbanisticas, que o Plano
procura resolver e controlar dentro do seu ambito e objectivos, é
indispensavel elaborar um Programa Municipal de Gestdo e
Implementacédo do Plano, com um acompanhamento permanente e
proximo, de todos os interessados, nomeadamente o Municipio, 0
Santuério, os promotores particulares e a populacdo residente e os
técnicos de planeamento urbanistico.
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3.1

PROPOSTA DE ESTRUTURA URBANA DO PLANO

CONCEITOS GERAIS

A estrutura territorial proposta para a area do Plano parte,
naturalmente, da estrutura existente.

A estrutura existente (ver Planta n° 4) organiza-se em torno do
Santuéario da Cova da Iria, ladeado a noroeste e sudeste pelas areas
urbanas mais densas e onde se concentra 0 comércio e as principais
unidades hoteleiras. Este ndcleo central encontra-se rodeado por um
anel rodoviario constituido pela Av. Beato Nuno e pela Av. D. José
Alves Correia da Silva, que se interligam em duas grandes rotundas, a
norte e a sul. Destas rotundas partem vias radiais que estabelecem
ligacbes ao exterior e a distribuicdo principal a restante area do Plano.

A prazo, a Av. D. José Alves Correia da Silva sera substituida pela Av.
Papa Jodo XXIIl nas suas funcdes de via principal e estruturante, logo
que esta via seja ampliada no seu perfil transversal, permitindo o
alargamento do nucleo central, designadamente a integracdo dos
espacos do Santuario e do Centro Pastoral Paulo VI e que a Av. D.
José Alves Correia da Silva passe a desempenhar fungdes claramente
urbanas e apenas de distribuicdo interna.

O Plano propde uma nova estrutura (ver Planta n°® 4) que assenta na
construcdo de um novo anel rodoviario que visa estruturar toda a area
a sul do Santuario (Fatima, Eira da Pedra, Casa Velha e Aljustrel) e,
simultaneamente, permitir as ligacbes a sul sem conflitos entre as
funcdes de atravessamento e de distribuicao.
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3.2

Propde-se, ao mesmo tempo, a localizacdo de duas grandes areas de
equipamento: equipamento administrativo em Fatima e equipamento
desportivo na Eira da Pedra, com vista a apoiar a criacdo de uma nova
centralidade urbana complementar a da Cova da Iria mas com funcdes
inteiramente laicas e dirigidas as necessidades da populagéo residente,
nao so6 na area do Plano, mas de toda a freguesia de Fatima.

Entre os dois ndcleos localiza-se o monte dos Valinhos,
presentemente 0 mais importante espaco verde de utilizacdo colectiva.

Propbe-se a criacdo de um Parque Urbano na Cova Grande que
integrara grandes espacos para estacionamento e as novas unidades
hoteleiras. Esta unidade interliga-se com o Santuario e estabelece a
continuidade da estrutura verde entre os Valinhos e a mancha florestal
da Tapada e Charneca (esta em grande parte fora do perimetro do
Plano).

USO DO SOLO

Um Plano de Urbanizacdo € um plano urbanistico municipal que visa
disciplinar o uso, ocupacédo e transformacdo do solo, a partir da
delimitacdo das areas que devem corresponder a cada uso do solo,
respectivas intensidades e outros parametros urbanisticos, com rigor
proprio da escala da sua planta-sintese, denominada Planta de
Zonamento. Esta definicdo territorial completa-se com as soluctes
relativas a infraestruturas, designadamente as infraestruturas
principais e respectivos corredores, que interligam as diferentes areas
entre si e ao exterior e ainda com regras relativas a edificabilidade.

Na revisdo do Plano de Urbanizacdo de Fatima delimitam-se unidades
e sub-unidades de planeamento e gestdo, a cada uma das quais
correspondem quase sempre mais do que um uso do solo, mas
sempre em associacfes de usos compativeis entre si, seja na mesma
unidade, seja na mesma parcela de solo.
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Exceptuam-se da possibilidade de conjugacdo de usos as areas
destinadas a:

a)
b)

c)

d)

equipamentos, espacos verdes e espacos de utilizagdo colectiva;
0s grandes parques de estacionamento;

a sub-unidade do Santuario e a sub-unidade destinada a
equipamentos e construcdes religiosas (a sul do Santuério);

duas sub-unidades exclusivamente destinada a moradias.

Cada uso corresponde assim a uma ordem funcional dos diversos

usos do solo urbanos e urbanizaveis, considerando-se o0s seguintes:

a)
b)
C)
d)
e)
f)
9)
h)
)
)
)

Habitacdo multifamiliar;

Habitacdo em moradia (unifamiliar ou multifamiliar);
Comeércio;

Servicgos;

Hotelaria;

Construcdes e equipamentos religiosos;
Equipamentos colectivos e servicos publicos;
Armazéns;

Industria, incluindo actividades artesanais;

Areas verdes;

Estacionamento.

A possibilidade de conjugacdo de usos sO € permitida quando é
importante para assegurar complementaridades funcionais dentro de
cada sub-unidade, sempre que consideradas compativeis com as

infraestruturas que as servem e, dentro dos parametros urbanisticos
do Plano, convenientemente articulaveis com as restantes unidades e
sub-unidades da area do Plano.
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A grande dimensédo da area do Plano face ao numero de habitantes
actuais e previsiveis a médio prazo, as necessidades em areas para
equipamentos e construcdes religiosas e as necessidades de hotelaria
e de espacos para acolhimento e recolhimento de peregrinos, e
respectivas infraestruturas, permite adoptar regimes de ocupacao
maioritariamente de baixa densidade e com percentagens de areas
ndo impermeabilizadas que tornam possivel a salvaguarda ou
recuperacdo de uma paisagem urbana desafogada, que tire partido
dum coberto vegetal extensivo, e que permita a dotacdo em
infraestruturas mais simples.

A Unica unidade que constitui excepcdo a este objectivo € a Cova da
Iria, pela densidade elevada que ja hoje tem e pela necessidade do
Santuéario dispér de um espaco pavimentado amplo. Em qualquer
caso, para além dos espacos verdes publicos, e dos logradouros
privados nas areas de moradias, o Plano preconiza que os proprios
arruamentos se constituam também como espacos exteriores urbanos
desafogados.

A importancia e caracter muito especifico de Fatima e do seu
Santuério, aliados aos conceitos acima expostos, recomenda uma
especial atencéo relativamente a usos que ndo sao compativeis com
manutencao e valorizacdo da area do Plano.

E o caso da indUstria e armazéns que devem ser contidos dentro de
dimensdes, tipos e localizagcbes que ndo comprometam as funcdes,
caracter e imagem de Fatima. Estes usos devem ser reequacionados
no Plano Director Municipal de Ourém, que é a sede propria para a
sua abordagem, numa perspectiva mais ampla e devidamente
fundamentada.

Considerando que nem todos os visitantes de Fatima sdo peregrinos e
que a sua populacdo residente requer todas as funcbes
complementares da habitacdo, foi dada especial atencéo a localizacao
de actividades de recreio e lazer nocturnos, com vista a evitar que a
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sua localizagdo demasiado proxima do Santudrio e espagos vizinhos
para construcbes e equipamentos religiosos possa prejudicar o
ambiente de sossego e de recolhimento que aqui importa assegurar.

Em sintese, a proposta de revisdo procura ajustar e desenvolver o
Plano em vigor nos seguintes sentidos:

- Ajustar o perimetro urbano de forma a incluir areas entretanto
urbanizadas e/ou edificadas ao longo do perimetro nascente e
excluir areas nao urbanizadas e pouco edificadas ao longo do
perimetro poente, que correspondem a &reas de floresta
desenvolvida, ndo necessarias ao crescimento urbano mas
importantes como areas de proteccéo e enquadramento;

- Eliminar sobredensificacdes desnecessarias, designadamente na
Cova Grande, e conjugacfes indesejaveis entre ordens funcionais
de usos;

- Clarificar as tipologias de edificios e respectivos usos desejaveis
em cada sub-unidade;

- Eliminar discrepancias entre os diversos indices urbanisticos e
clarificar a sua aplicacéo a areas brutas, liquidas e de parcelas ou
lotes;

- Ajustar as propostas de novas infraestruturas, designadamente
rodoviarias, a um modelo de estrutura urbana claramente
explicitado, relegando para estudos e projectos de ambito e escala
mais adequados op¢des nao estruturantes.

Note-se, finalmente, que o modelo de uso do solo proposto assenta no
principio de que o municipio controla o processo de desenvolvimento
urbano de Fatima sem se envolver na posse do solo excepto em areas
de equipamentos publicos e infraestruturas, pelo que foram tidos em
conta os direitos reais e as expectativas legitimas dos proprietarios do
solo, criadas pelo Plano anteriormente em vigor.
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3.3

3.3.1

REDE VIARIA, CIRCULACAO, TRANSPORTE E ESTACIONAMENTO

Introducéo

As questdes relativas a rede viaria, circulagdo e estacionamento de
uma area com as caracteristicas, tipos e niveis de utilizacdo dos
espacos localizados na area do Plano, deverdo ser encaradas sob
duas perspectivas diferentes, embora articuladas entre si (Planta n° 5).

Por um lado, é preciso pensar e organizar a rede viaria e 0
estacionamento de toda a area do Plano, de forma a satisfazer as
necessidades correntes de funcionamento, sem disfuncdes e
conflitos, visando servir com conforto os seus utilizadores diarios.

Por outro lado, é necessario que a mesma rede permita responder as
necessidades especificas e transitorias, que correspondem a
situacdes de procura excepcional e pontual em dias de peregrinacao
e em fins de semana, assegurando o escoamento de fluxos
anormais. O trafego associado ao normal funcionamento dos usos e
actividades existentes na area do plano podera ter uma gestao
diferenciada nestes periodos, designadamente na Cova da Iria. Sera
ainda necessario garantir espacos de estacionamento suficientes
para o0s periodos de procura excepcional, com eventual uso
diferenciado fora destes periodos.

O objectivo central do Plano é melhorar o ambiente urbano e o nivel
de desafogo e ndo densificar. O Programa de Execucao do Plano nao
poderd prever prazos rigorosos de execucdo da rede viaria, mas
devera salvaguardar os espacos necessarios para a sua implantacao
e estabelecer um faseamento global minimo para a implantacéo de
elementos fundamentais, ainda em falta, da rede viaria estruturante.
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3.3.2 Acessibilidade externa: rede rodoviaria envolvente

A rede rodoviaria principal que hoje serve a area do plano é
constituida por um anel que envolve o Santuario, deixando de fora
Fatima Velha, no qual se insere um conjunto de vias radiais que
asseguram a ligacéo ao exterior.

Esta rede viaria apresenta varias limitacdes e ter4 de adaptar-se
progressivamente, de forma a corresponder a uma concepgcao e
organizacao que satisfaca as necessidades da circulacdo no interior
da malha urbana e que garanta a articulacdo entre as vias que
estabelecem a acessibilidade externa e as vias que asseguram 0
trafego local, em especial no acesso aos estacionamentos em dias de
procura excepcional.

A rede viaria existente, ou prevista a médio prazo (Planta n° 5), e que
permite garantir a acessibilidade principal interna, bem como a
acessibilidade externa da area abrangida pelo Plano, integra as
seguintes vias:

- Vias arteriais existentes

* Anel envolvente do santuario formado pela Av. Beato Nuno e
Av. Papa Jodo XXIll, contendo duas rotundas onde se
inserem as principais ligacdes ao exterior. A Av. Papa Joao
XXIII desde o n6 de acesso a Auto-Estrada até a Rotunda Sul
ird ser alargada, passando a dispor de 4 vias, sem separador
central;

« EN 357 - ligacéo a Leiria, a partir da Rotunda Norte;

« EN 356 - ligacéo a Batalha, a partir da Rotunda Norte;
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* Acesso a Auto-Estrada Al, a partir da Av. Papa Joao XXIII;
» EN 360 - ligacdo a Minde, a partir da Rotunda Sul;

« EN 356 - ligacdo a Ourém e Fatima Velha, a partir da Rotunda
Sul, com tro¢co de variante em torno do centro de Fatima
Velha.

» Estrada para Ourém, por Alvega, a partir da Av. Beato Nuno.

* Arruamento que corresponde a um troco da Rua S. Jodo de
Eudes, pertence a sub-unidade 5.2 e tem uma ocupacao mais
densa.

- Nova vias arteriais propostas

e VP 1 - via arterial de ligacdo da Av. Papa Jodo XXIlII (anel
central) & Estrada de Minde e a nova circular exterior sul
proposta (VP 3/VP 2);

* VP 2/VP 3 - nova via circular exterior a sul, de fecho de malha
viaria, com dois trogos: VP 3, que assegura a ligacdo entre a
nova variante a Estrada de Minde (VP 1) e a actual Estrada de
Minde (EN 360); VP 2, que assegura a ligacao entre a Estrada
de Minde (EN 360) e a Estrada para Ourém, por Fatima
Velha;

* VP4 (troco alternativo a travessia de Fatima) - esta via
destina-se a permitir introduzir funcdes claramente urbanas no
actual troco da EN 356 em Fatima e destina-se a ligar em
boas condicbes Aljustrel e Fatima.

* Ligacdo da Rua Sao Jodo de Eudes a Av. Beato Nuno para
permitir um fecho de malha e melhor ligacdo a Moita Redonda
e CEF.
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3.3.3

As novas vias propostas, em parte exteriores ao perimetro do Plano
destinam-se a eliminar os actuais conflitos entre as funcbes estrada
nacional e arruamento urbano principal que as EN 356 e EN 360
actualmente desempenham, dentro do perimetro do Plano. Por outro
lado, constituem uma nova malha viaria principal que a parte sul da
area do Plano hoje nao dispbe e que a sua progressiva urbanizacao
exigira a médio prazo.

Acessibilidade interna: rede principal, rede distribuidora/colectora e

rede viaria local

A rede arterial liga-se a rede interna da area do Plano, que
estabelece ndo s6 as ligacdes entre as varias unidades em que esta
se organiza como a distribuicdo de trafego dentro da area do Plano e
0S acessos locais.

As vias principais e as vias colectoras/distribuidoras existentes s&o
fortemente estruturadoras das unidades que servem e atravessam,
devendo os seus perfis transversais assegurar boas condi¢cdes de
desafogo e fluidez. Neste sentido, o licenciamento de novas
edificacbes marginantes destas vias deve respeitar os novos perfis
transversais propostos e incluidos no Regulamento do Plano.

A via principal Av. D. José Alves Correia da Silva, para desafogo do
recinto do Santuario e futura construcdo do novo recinto coberto
(GECA), prevé-se o enterramento do troco em frente do Santuario,
mas assegurando a ligacdo e retorno, seja a partir das 2 vias
transversais Rua Conego Formigdo e Rua Jodo Paulo Il, seja nas
rotundas de retorno.
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Propdem-se as novas vias principais:

* Na sub-unidade 4.1 — Fatima permitindo o acesso da via principal
existente, a VP 4 (via arterial proposta) e o grande equipamento
proposto administrativo/cultural/ensino.

* As duas vias perpendiculares a Av. Papa Jodo XXIll que fazem a
ligacdo desta via com a Av. D. José Alves Correia da Silva
garantindo o acesso a unidade da Cova Grande. Também sao
propostas varias vias principais, ortogonais entre si, que Sao o

suporte da estrutura viaria da unidade da Cova Grande.

Propdem-se as novas vias colectoras/distribuidoras seguintes:

* Via que liga a Estrada de Leiria (EN 357) a Estrada da Batalha
(EN 356) e assegura 0 acesso a um novo grande parque de
estacionamento proposto, com um tracado circular que evita a
Rotunda norte, desempenhando simultaneamente as funcfes de
via colectora/distribuidora das unidades Charneca e Tapada.

¢ Proximo da Rotunda Norte, prevé-se nova via
colectora/distribuidora, ligada a Av. D. José Alves Correia da Silva,
para assegurar o acesso de ligeiros e pesados ao estacionamento
proposto e ao terminal Rodoviario.

* Via Colectora/Distribuidora, circular junto a sub-unidade 9.3 para
fecho de malha.

* Nova via que garante o acesso do Bairro da N2 S& da Conceicao
(sub-unidade 6.3) a Rua de S. Jodo de Eudes.

* Via Colectora/Distribuidora que garante o acesso da estrada de
Aljustrel ao novo parque de estacionamento proposto.
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3.3.4

Propde-se que algumas vias existentes mantenham o nivel
hierarquico proposto dada a impossibilidade de poder dispbr de vias
alternativas, para as mesmas funcdes, mesmo que hoje tenham um
perfil transversal reduzido para as funcdes que desempenham e se
prevé continuarem a desempenhar, onde ndo se anteveja, na maioria
dos seus trogcos, a possibilidade do seu alargamento, dada a
ocupacao marginal existente.

As vias principais, que hoje tém um perfil transversal reduzido mas
cuja ocupacao edificada marginante é praticamente inexistente,
deverdo dispdr do perfil transversal ampliado logo que ocorra a
urbanizacdo e edificacdo das parcelas contiguas. Este é
designadamente o caso das duas vias entre a Estrada de Minde
(EN 360) e Fatima (EN 356) que marginam a area proposta para

equipamentos administrativos.

Hierarquizacao viaria

No estudo da rede viaria, é indispensavel estabelecer a sua
organizagcao e hierarquizagdo, tendo em conta as funcbes a
desempenhar por cada via, procurando articular de forma imaginativa
as caracteristicas eventualmente diferenciadas nas diversas unidades
e épocas. Esta hierarquizacdo funcional deve adequar-se as
caracteristicas fisicas e geométricas existentes ou propostas das
vias, de modo a garantir que as capacidades correspondem aos
fluxos previstos, mas também através duma organizacao e gestao da

circulagcao e dos transportes colectivos.
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3.35

E também necesséario garantir condicdes de circulacdo de tipo
urbano, com baixas velocidades, seguranca acrescida para pedes e
veiculos, controle de interseccdoes e o melhor enquadramento
paisagistico possivel.

Na hierarquizacdo viaria proposta para a area do Plano
consideraram-se quatro niveis de organizacdo e funcionamento: as
vias arteriais (rede fundamental) de atravessamento e distribuicéo
regional, as vias principais de ligacdo interna, as vias
colectoras/distribuidoras urbanas (rede secundaria) e as vias locais
(de acesso, de servico e pedonais).

As vias arteriais estabelecem as ligacdes ao exterior. As novas vias
arteriais propostas s0 devem ter acesso a partir dos seus nos,
visando separar claramente as suas funcdes de ligacédo ao exterior e
de atravessamento, das funcbes de acessibilidade interna, que sdo
asseguradas pelas restantes vias.

As vias principais estabelecem as liga¢des internas entre as unidades
que constituem a area do Plano.

As vias colectoras/distribuidoras permitem a ligacdo entre as redes
arterial, principal e local, assegurando funcdes colectoras/distribuidoras.

Caracteristicas das vias

O tracado e as caracteristicas fisicas e geométricas das vias deverao
assegurar boas condicbes de seguranca e de escoamento dos
trafegos gerados/atraidos pelos diversos poélos relevantes na area do
Plano.
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3.3.6

A conjugacao do tracado em planta e em perfil transversal deve
permitir a segregacdo dos varios tipos de trafego, incluindo a
circulacdo de pedes, designadamente em periodos de peregrinacdes,
de forma a assegurar uma gestao correcta da circulacéo e garantir a
seguranca (em especial dos pedes), evitando ou eliminando conflitos
e permitindo a melhor funcionalidade das vias.

Devera garantir-se a adequacéo dos perfis transversais das vias as
funcdes actuais e previstas, por um lado através do conveniente
dimensionamento das novas vias, de acordo com a hierarquizacao
proposta e, por outro lado, através da definicdo e implantacdo de
reperfilamentos parciais ou totais de vias existentes, incluindo
alteracdo geomeétrica e fisica de curvas e interseccoes.

E dada especial importancia ao dimensionamento dos passeios nas
vias mais utilizadas pelos peregrinos. A Av. Beato Nuno deve

permitir, por principio, a plantacdo de arvores de alinhamento.

A Av. Papa Joao XXIll, depois de alargada, no troco marginante da
sub-unidade 1.7, incluirda uma via de serventia local.

Os perfis transversais propostos e incluidos no Regulamento do
Plano pretendem responder a este conjunto de preocupacdes.

Estacionamento

Nas politicas e medidas de estacionamento sdo relevantes o0s
aspectos respeitantes a sua tipologia e dimensdes, a sua localizacao
(relativamente as vias e actividades) e aos seus acessos, tendo em
conta a procura previsivel e a circulagcdo associada.
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Os espacos para estacionamento de utilizacdo normal em cada
unidade e sub-unidade destinam-se aos residentes, aos empregados
e utentes de hotelaria, dos servicos e comércio locais, em
complemento do estacionamento coberto, embora a sua rotacao
possa permitir também o parqueamento de viaturas de visitantes em
cada zona. Acrescem o0s grandes parques de estacionamento,
designadamente os assinalados na Planta de Zonamento e na Planta
especifica (Planta n°5), que serdo utilizados em dias de
peregrinacao.

A permisséo de estacionamento ao longo das vias, em recortes nos
passeios ou longitudinalmente nas préprias vias, contribui para a
reducdo da capacidade de trafego dessas vias e da origem a conflitos
resultantes das manobras frequentes de entrada e saida de veiculos.

O estacionamento marginal, ou em recortes nos passeios das vias
locais e de servico, devera por isso destinar-se prioritariamente ao
servico de empregados e utentes do comeércio e servicos localizados
ao longo dessas vias.

Na medida do possivel, interessa segregar este estacionamento do
estacionamento adicional necessario em periodos de peregrinacao,
que devera basear-se na sua diferenciacdo espacial e temporal,
induzida através da sinalizagcdo, principalmente informativa e
facilitada pela demarcacdo clara dos varios espacos de
estacionamento existentes e pela criagdo de outros espacos de
dimenséo significativa.

A relacéo entre a actual oferta de estacionamento e a correspondente
procura € claramente deficitaria.
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A simples aplicacdo das regras e parametros constantes no Plano as
novas edificacbes e loteamentos ndo permite sO por si € mesmo a
longo prazo resolver a situacéo deficitaria actual, sobretudo aquando
das peregrinacoes.

Nas dificuldades de estacionamento, existentes em determinadas
sub-unidades, principalmente agquando da procura excepcional em
dias de peregrinacdo, mas também nas sub-unidades mais densas
da Cova da Iria tém de ser resolvidos com uma diversidade de solucbes
que permita satisfazer e prevenir os déficits hoje existentes. Essas
solucbes passam pela construcdo de garagens, onde for possivel
(solucdo mais cara e sO possivel no caso do novo edificado); pela
reserva de espacos para grandes parques a superficie, segundo as
propostas do Plano; adaptacdo e utilizacdo multipla de logradouros
(publicos e privados) de alguns edificios ou quarteirbes para
pargueamento, com recurso a solucdes de tratamento conveniente dos
espacos exteriores, que harmonizem essa utilizacdo; racionalizacéo e
aproveitamento do estacionamento ao longo das vias, através da sua
demarcacéo e sinalizacdo onde necessario, mas garantindo também o
cumprimento rigoroso de normas de funcionalidade e seguranca da
circulagéo, disciplinando e fiscalizando o estacionamento.

Deverao ser encontradas e desenvolvidas solucfes diversificadas em
estudos de trafego e estacionamento que respondam de forma
sistematica aos diferentes tipos de necessidades identificadas,
adaptando a oferta existente e propondo, onde for necessario e
possivel, intervencdes de iniciativa publica, privada ou mista (privada
com apoios) que aumentem de forma racional a oferta existente, com
base em critérios de estrita economia de utilizacdo dos recursos,
numa perspectiva da maximizagcdo dos beneficios correspondentes
aos custos suportados.
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3.3.7

3.3.8

Gestao da circulacao

A futura adequacao das condicdes de circulacdo e de seguranca do
trafego de veiculos e pebes depende dos volumes médios e
excepcionais que se verificarem e também das caracteristicas da
rede destinada a suporta-los e do peso relativo dos trafegos futuros em
comparagao com 0s ja existentes, nas actuais condicdes de circulagao.

A gestdo da circulacdo devera assegurar, como regra geral, para 0s
espacos internos da area do Plano, a harmonizacgéo dos trafegos locais,
nomeadamente de pedes, garantindo a sua seguranca. Isto ndo devera,
no entanto, impedir a segregacdo geral de trafegos de passagem e a
segregacao parcial dos restantes trafegos nas vias principais.

As diferentes formas de segregacdo de trafegos, ou a sua
harmonizacéo, serdo estabelecidas através de regras de circulacdo e
sinalizacdo, mas também através de adaptacdo das caracteristicas
dos tracados das vias existentes a manter e a remodelar e das vias
propostas e do recurso a dispositivos de controle e seguranca
(separadores, semaforos, vedacoes), estabelecendo e garantindo a
coeréncia e articulacdo entre as formas de segregacao dos trafegos e
a hierarquizacao funcional das vias.

Transportes publicos

O funcionamento do sistema de transportes publicos organiza-se em
funcdo da Cova da Iria onde se localiza o interface de transportes
publicos rodoviarios, na sub-unidade 1.10, junto a Av. D. José Alves
Correia da Silva.

O volume de desloca¢des em transportes publicos em dias normais
nao gera conflitos. Em dias de peregrinagdo ocorrem fluxos
excepcionais de veiculos pesados de passageiros para 0s quais nao
existe actualmente capacidade suficiente de estacionamento.
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Assim, no planeamento de pormenor e no projecto dos novos
grandes parques de estacionamento propostos, ha que prever as
areas a destinar aos veiculos pesados de passageiros e respectivos
acessos automoveis e pedonais.

3.3.9 Circulacao de pebdes

Os volumes de trafego existentes na area do Plano ndo parecem
susceptiveis, por si sOs, de criarem problemas de circulagcdo e
seguranca de pedes e veiculos, desde que:

 As paragens dos transportes publicos e os estacionamentos
estejam devidamente resguardados e as travessias se facam
nos locais mais convenientes, em condi¢cdes estritas de
seguranca, recorrendo a passagens inferiores ou superiores,
guando necessario;

* As circulagbes a pé dos peregrinos se facam por passeios e
bermas amplas ao longo das estradas que convergem na Cova
da lIria, de acordo com os novos perfis transversais propostos
para estas vias;

* As circulagbes entre a Cova da Iria, o Monte dos Valinhos e
Aljustrel, designadamente as correspondentes aos percursos
das vias sacras, sejam desniveladas das vias de circulacdo
automovel e devidamente sinalizadas;

e As areas pedonais das sub-unidades onde se concentra o
comeércio sejam executadas.
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As principais travessias de pebdes (Planta n°5), relevantes para o
funcionamento global da rede e para a gestdo da circulacdo estéo
associadas aos percursos entre a Cova da lria (Santuario e Centro
Pastoral Paulo VI) e o Monte dos Valinhos e correspondem as
travessias das Avenidas D. José Alves Correia da Silva e Papa Joao
XXIIl, bem como do percurso das Rotas Marianas — Caminhos de
Fatima, que atravessa a Cova Grande.

As referidas travessias caracterizam-se por elevados volumes de
pedes em dias de peregrinacdo, com horas de ponta alongadas e
gerando conflitos pe&o-veiculo de grande impacte na circulacédo e
seguranca.

O principal ponto de conflito actual localiza-se na travessia da Av.
Papa Jodo XXIII junto a Rotunda Sul e integra-se no actual percurso
da Via Sacra, entre o Santuario e o Calvario dos Hungaros, no Monte
dos Valinhos.

Propfe-se um novo percurso entre o Santuario e o Monte dos
Valinhos, com travessia da Av. Papa Jodo XXIll junto ao limite poente
das sub-unidades 1.6 e 1.7, em passagem superior, tirando partido
do relevo existente.

3.3.10 Estudos de trafego

Para o aprofundamento do estudo de problemas e procura das solucdes
técnicas convenientes sera necessario realizar estudos complementares
de trafego, seja na sequéncia do Plano de Urbanizacdo centrado nas
questdes levantadas pelas ocorréncias excepcionais em dias de
peregrinacéo, seja no ambito de Planos de Pormenor que detalhem as
propostas de hierarquizacédo da rede viaria, de gestdo da circulacdo e
sinalizacdo de estacionamento e de circulacdo de pedes.
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3.4

Os estudos de trafego permitem avaliar os fluxos globais, parciais e
especificos, tanto de veiculos como de pedes, detectar os potenciais
estrangulamentos, determinar as capacidades necessarias para
assegurar os niveis de servico convenientes e a fluidez da circulacao
em toda a rede e confirmar ou redefinir a hierarquizacdo e
organizacao da rede, de forma a optimizar o seu funcionamento em
circunstancias meédias e excepcionais.

Além disso, os estudos deverdo abordar o papel dos transportes
colectivos (publicos e privados) em dias normais e excepcionais e
avaliar a distribuicdo modal necessaria e possivel, tendo em conta as
formas de articulacéo entre os diversos modos, incluindo o transporte
particular individual, e garantindo a coeréncia entre a hierarquizagao
da rede viaria e a organizagao do sistema de transportes colectivos.

Por outro lado, tem de analisar-se em pormenor a circulacdo de
pedes, seja 0s percursos relativos as vias sacras e aos lugares mais
simbdlicos, seja 0s percursos relativos as areas comerciais, avaliando
a adequacdo dos espacos destinados a percursos e estadias e
estudando as caracteristicas e seguranca das travessias,
identificando e caracterizando os pontos de conflito, de modo a
validar as propostas existentes ou justificar a sua alteracdo, tendo em
vista a maior seguranca da circulacao.

Finalmente os estudos de trafego deverdo incluir a analise e
avaliacdo das caracteristicas e capacidades das infraestruturas
viarias, bem como os tipos e capacidade dos nés viarios, em especial
dos novos nés propostos, consideradas individualmente e integradas
na rede, bem como avaliar e qualificar com maior detalhe as
necessidades de estacionamento, prevendo e propondo solucbes
para responder a procura admissivel.

INFRAESTRUTURAS URBANAS
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3.4.1 Sistema de abastecimento de aqua

O sistema de abastecimento de agua a Vila de Fatima € constituido por
dois Reservatoérios e por uma Rede de Distribuicdo de acordo com a
informacéao disponivel que consta da planta municipal datada de 1989.

Os Reservatorios de Agua sio trés: Fazarga, com a capacidade de
400 m3, Cascalheira do Grilo (duplo), com a capacidade total de
4.000 m3, e Eira da Pedra (ja fora do perimetro do Plano).

A Rede de Distribuicdo é constituida por condutas de fibrocimento (a
mais antiga), sendo 0s novos trocos mais recentes em PVC, tanto nas
renovacgdes, como nas extensdes (ver Planta n° 7). As novas condutas
previstas no Plano devem ser alvo de avaliagdo em projecto.

E considerada Rede Principal o conjunto de todos os trocos de
didmetros 0300 a [180, ou 00315 a [J90, conforme se trate de
fibrocimento, ou de PVC, respectivamente.

O consumo meédio total em Fatima, em dias normais, € ja superior a
2000 m3/dia, a que corresponde uma capitacdo de aproximadamente
275 I/habxdia.

Na auséncia de dados sobre consumos em dias especiais,
nomeadamente nos dias 13 de Maio e de Outubro, havera que
recorrer ao universo das pessoas, das familias e dos alojamentos, por
um lado, e aos dados do trafego, por outro, no sentido de justificar
uma proposta.

Assim, num universo de 7.100 habitantes residentes em Fatima em
1981, estes passaram a ser de 7.200 em 1991, ou seja, a populacao
residente teve um crescimento diminuto.
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No que respeita ao numero de familias residentes, este era de 1.600
em 1981 e passou a ser de 2.000 em 1991.

Ja4 no que respeita aos alojamentos (fogos), o0 seu numero era de
2.100 em 1981, tendo passado a ser de 3.000 em 1991.

Aceite que seja 0 numero (majorado) de 4 pessoas por fogo,
convertendo a evolucdo do numero de fogos em crescimento
populacional, obtém-se um acréscimo populacional equivalente de
50% entre 1981 e 1991 (7.200 + 3.600 = 10.800 habitantes).

No caso dos alojamentos colectivos, 0 seu crescimento, entre 1981 e
1991, foi de 25% (108 estabelecimentos em 1981 e 136 em 1991).

Finalmente, nos dias de maximo consumo - 13 de Maio e 13 de
Outubro - os dados do trafego mostram que, nesses dias, o0 numero de
pessoas quintuplica relativamente a populacao residente.

Isto €, em 1996 (13 de Maio) entraram em Fatima 6.000 veiculos
ligeiros (24.000 pessoas) e 220 autocarros (10.000 pessoas), o que
perfaz um total de 34.000 pessoas.

Assim sendo, quanto a extensdo do sistema durante a vigéncia do
Plano, sera de prever, numa primeira fase, uma extenséo e reforco da
Rede de Distribuicdo as areas urbanizaveis, sendo parte dos trocos
propostos correspondem apenas ao aumento de Seccéo da Tubagem
existente e, numa segunda fase, o aumento da capacidade dos
Reservatoérios, na ordem dos 25% a 50%.

3.4.2 Sistemas de drenagem de aguas residuais e pluviais
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De acordo com a informacdo disponivel, que consta da planta
municipal datada de 1986, foi possivel elaborar a seguinte proposta.

Sistemas de drenagem

A Rede de Esgotos Pluviais (ver Planta n° 8) é pouco extensa, pelo
gue a maioria das aguas pluviais se infiltra no solo para os algares e
grutas que séo, no caso da Vila de Fatima, em grande numero.

A natureza geoldgica da area do Plano n&o requer, pois, uma rede
cobrindo a totalidade da area do Plano, uma vez que se asseguram
grandes areas ndo impermeabilizadas e que, nas areas urbanizaveis
previstas, se assegure uma percentagem adequada de areas nao
impermeabilizadas.

O caudal é recolhido através da rede de esgotos pluviais existente e &
conduzido, na sua maioria, para o colector de esgotos domeésticos em
tunel, que acaba por funcionar como colector unitario e tem grandes
perdas por infiltracéo.

Grande parte da area do Plano néo esta ainda servida por Rede de
Esgotos Residuais. Os novos colectores propostos pelo Plano devem
ser avaliados em projecto.

A rede de esgotos residuais (ver Planta n° 8), é constituida por:

a) Um colector em manilhas de grés que praticamente circunda a Cova
da Iria (Rua de S. Vicente de Paulo e Av. D. José Alves Correia da
Silva), com destino final na Estacdo de Tratamento de Aguas
Residuais (ETAR), junto ao limite nascente da area do Plano.

b) Um conjunto de colectores, em fibrocimento, que drenam para o
colector referido em a).
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Aquele colector, em manilhas de grés, esta instalado no interior de um
tunel construido para o efeito no final da década de 50. Este tunel
situa-se, em média, entre 30 a 35 m de profundidade e tem, de altura,
cercade 1,0 m.

Pensa-se que parte das manilhas assentes no interior do tunel se
encontrem partidas e algumas das juntas abertas, ndo garantindo
assim a devida estanquidade. O tunel, funciona como colector unitario
ligado a ETAR e tem grandes perdas por infiltragcdo ao longo do seu
percurso.

Sistema de tratamento de aguas residuais

O sistema de tratamento de aguas residuais € constituido por uma
Estacdo de Tratamento localizada no limite nascente da é&rea do
Plano, com capacidade insuficiente para servir toda a area do plano.

Relativamente a sua capacidade, deverdo ser apontados quatro
factores:

a) Os esgotos, residuais e pluviais, que afluem a estacdo de
tratamento s6 dizem respeito a uma pequena percentagem do
caudal total drenado, seja pela area servida pelo sistema ser
reduzida, seja pelas perdas por infiltracao.

b) Dos esgotos residuais recolhidos pela rede estima-se que sofrerao
perdas significativas ao longo do percurso, pelos motivos que atras
referimos, implicando riscos de contaminacao dos lencois freaticos.

c) No que respeita a producédo de aguas residuais "para-industriais”,
para as quais contribuem fortemente as grandes quantidades de
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detergentes utilizados nas lavandarias das unidades hoteleiras,
sabe-se que acarretam dificuldades acrescidas ao seu tratamento.
Isto é, por vezes ha a necessidade de retirar manualmente a
espuma dos arejadores a fim de facilitar a biodegradacdo dos
caudais que afluem a Estacéo de Tratamento.

d) Sabe-se igualmente que, em dias de peregrinacdo, ha alguma
dificuldade em tratar todos os efluentes, devido ao grande aumento
de caudal.

Assim, justifica-se a proposta seguinte:

a) Os sistemas de drenagem de aguas residuais e de aguas pluviais
devem ser separativos.

b) A Rede de Esgotos Residuais devera ser ampliada no sentido de
vir a servir, tendencialmente, toda a area do Plano, uma vez que 0s
sistemas de fossas colectivas e individuais deverdo ser
progressivamente eliminados, tendo em conta a natureza dos
solos, sendo que 0s novos colectores propostos ndo correspondem
necessariamente a novos colectores, mas eventualmente a reforgo
de capacidade de colectores ja existentes.

c) A Estacdo de Tratamento de Aguas Residuais existente podera
ser, ndo sO ampliada, como questionada a tecnologia de
tratamento actualmente utilizada, tendo designadamente em conta
a importancia dos referidos esgotos residuais "para-industriais”.

d) Na extensdo do Sistema de Esgotos residuais ha que determinar
pontos de concentracdo de afluentes para bombagem para a
ETAR, em alternativa ao tunel, que devera ser limitado ao sistema
pluvial, designadamente a partir da Rotunda Norte.

e) Esta prevista a construgcdo de uma ETAR fora do perimetro do
Plano (em Vale de Cavalos) que serd o destino final das aguas
residuais de Fatima.
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f) A constituicdo geoldgica do solo requer o estudo de solucdes
especiais para o0 assentamento de colectores.

g) As extensBes propostas para o sistema de drenagem de aguas
pluviais destinam-se a assegurar, a prazo, uma drenagem
adequada das areas urbanas e urbanizaveis com maiores
superficies impermeabilizadas.

3.4.3 Sistema de distribuicdo de energia eléctrica

A rede de distribuicdo de energia eléctrica na area do Plano
caracteriza-se por um sistema de dimensao relativamente pequena,
constituido na sua maioria por linhas aéreas, por vezes carentes de
renovacao (ver Planta n® 9).

Na area do Plano a unica linha de alta tensdo localiza-se a sul
atravessando a unidade 8 - Casa Velha/Eira da Pedra.

O Plano aponta para a progressiva substituicdo de todas as linhas
aéreas existentes por linhas enterradas, a realizar sempre que seja
necessaria a sua substituicdo ou o refor¢co da sua capacidade.

As novas linhas que eventualmente se venham a tornar necessarias
deverao ser igualmente enterradas.

Pretende assim melhorar-se a imagem da paisagem urbana, tanto a
edificada como dos espacos verdes, aliada a melhoria das condi¢cGes

de seguranca do sistema.

3.4.4 Qutras infraestruturas urbanas
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3.5

No que diz respeito a outras infraestruturas, o seu tragado, normas de
localizacédo e funcionamento s&o da responsabilidade das entidades as
exploram.

A rede de telefones, explorada pela empresa Portugal Telecom, tem
programada uma reformulacdo, designadamente pela introducéo das
tecnologias digitais, e adaptacdo das suas linhas a crescente procura
gue se tem verificado nos ultimos anos em Fatima.

A ligacao de toda a freguesia de Fatima a rede nacional de gas prevé
a instalacdo da Estacdo de Reducdo de Fatima, ja fora do perimetro
do Plano, entre Fatima de Cima e Lomba d'Egua, vinda da Estag&do de
Reducdo de Ourém. As ligacdes e localizagcbes das estacoes
respectivas sdo da responsabilidade da empresa fornecedora desta
energia.

CONSTRUCOES RELIGIOSAS

O conceito e termo "construcdes religiosas" utilizado no Plano de
Urbanizacdo em vigor, e que provém do Ante-Plano de Urbanizacéo
de 1957 da autoria do Arqgt® Luis Xavier, € um conceito que
actualmente nédo esta claramente definido e pode implicar dificuldades
a sua correcta compreensao.

Num local com a importancia e dimensao religiosa de Fatima, as
construcdes religiosas podem e devem ter um estatuto especial e
diferenciado porque sdo um elemento de valorizacédo do sitio e base
de apoio fundamental para uma boa recepcdo a todos o0s que
procuram Fatima. E no entanto necessario ter um cuidado especial
para que nao sejam permitidos maus usos que prejudiquem o espirito
e a vocacao destas instituicdes. Por exemplo, numa area onde s sao

CAMARA MUNICIPAL DE OUREM 77



PLANO DE URBANIZACAO DE FATIMA - RELATORIO

permitidas construgdes religiosas é preciso ndo so respeitar esse uso,
mas também ter a certeza que a construcdo a implantar € uma
construcéo religiosa, prevenindo situagdes incorrectas que prejudicam
todos, inclusive a propria comunidade e os peregrinos e visitantes que

acorrem a Fatima.

Neste Plano é utilizada a denominacdo de construcdes ou
equipamentos religiosos, segundo a definicdo do Regulamento.

Além da sub-unidade 1.1 - o Santuario propriamente dito -, a sub-
-unidade onde se localizam extensivamente a maior parte das
construcdes religiosas € a sub-unidade 1.2, delimitada a NE pela Av.
Beato Nuno.

A sub-unidade 10.2 é toda ela a area do Seminario do Verbo Divino e
sua envolvente. Ha outras construcdes religiosas espalhadas por outras
unidades, nomeadamente Moita Redonda, Lomba d'Egua e Fatima.

Além das construcdes ja existentes, sdo permitidas novas construgcoes
ou equipamentos religiosos duma forma mais concentrada nas sub-
-unidades 1.8 e 1.9, funcionando como uma expansdo do Santuario,
marginando o Centro Pastoral Paulo VI, e pontualmente noutras sub-
-unidades, com as excepc¢des previstas no Regulamento, como sao 0s
casos das sub-unidades com outros usos exclusivos, por exemplo, 1.7
- Av. Papa Jodo XXIll / Valinhos, 1.10 - Rotunda Norte, ou 6.3 - Bairro
Nossa Senhora da Conceicéo.

E importante perceber a importancia destas construcbes e
equipamentos religiosos na valorizagcdo do aglomerado de Fatima,
traduzida pelo crescimento do numero de unidades nos ultimos anos,
que mostra um dinamismo efectivo. Estes equipamentos, pela sua
funcdo de apoio espiritual e de alojamento num ambiente de maior
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3.6

recolhimento e reflexdo, permitem e viabilizam a vinda de peregrinos
em maior nimero, tanto individualmente como em grupo, tornando a
estadia mais agradavel e com melhores condicfes. A ligacdo da Auto-
-Estrada Al a Fatima e a consequente reducdo do tempo de
deslocacéo tem originado afluxo crescente de pessoas a Cova da Iria,
gue necessitam e procuram melhores condi¢cfes de apoio local que, ao
existirem sdo por sua vez um modo de chamar mais pessoas e mais
peregrinagcbes. O numero de peregrinacdes, encontros, retiros e
congressos tem registado importantes acréscimos nos ultimos anos.

ESPACOS VERDES E CIRCULAGAO PEDONAL

Os espacos verdes mais importantes sdo: o Monte dos Valinhos quase
totalmente incluido em area de REN; a Fazarga, apesar de
actualmente o seu revestimento arbdéreo ser bastante pobre; e o
Parque Urbano a criar na Cova Grande. A poente da Cova da Iria, na
unidade da Tapada, ha ainda uma area verde, também classificada
como REN, a enquadrar um parque de estacionamento proposto.

Ha uma dualidade importante e clara entre os nudcleos urbanos e
manchas edificadas e a paisagem rural que os rodeia, de cadastro
irregular e parcelas de dimensdes geralmente muito pequenas. Ha, por
um lado, grandes extensfes de areas verdes sem construcdes e por
outro, poucos espacos verdes nas areas construidas.

O Plano prevé a criagcdo de novos espacgos verdes urbanos, como o
Parque Urbano da Cova Grande, a valorizacdo dos pequenos espacos
publicos actualmente sem qualquer tratamento paisagistico e o
incentivo para aproveitar espacos publicos para verdes urbanos, que
podem incluir espacos de estadia, de circulacdo pedonal, ou espacos
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de lazer. Devem ser preservados e melhorados todos os macicos
arboreos existentes, como os Cupressus lusitanica no recinto do
Santuario. E necessario ter cuidados especiais na conservacio e
plantacdo de arvores nas bermas e passeios das vias existentes e
propostas, como acontece com o0s platanos da Av. D. José Alves
Correia da Silva, para garantir percursos pedonais agradaveis,
desafogados e acolhedores para os residentes, peregrinos e
visitantes. O perfil transversal previsto para a Av. Beato Nuno visa
permitir a introducéo de arvores de alinhamento.

Ao longo do limite nascente a linha de cumeada inclui pontos
panoramicos de grande interesse, prolongando-se préximo da Lomba
d'Egua um percurso pedonal com vista privilegiada para o Castelo de
Ourém, cuja silhueta se destaca no horizonte.

Também na unidade da Fazarga, no seu cume, ha uns moinhos de
vento que € preciso salvaguardar e proteger, como patriménio cultural
e como ponto de interesse paisagistico, pela vista panoramica que
oferecem. E preciso uma reflorestacdo de toda esta unidade, para a
valorizar e enriquecer, em accbes conjuntas do municipio e dos
proprios particulares.

O Monte dos Valinhos tem revestimento vegetal cuidado, tanto em
densidade como espécies climacicas, que importa manter e cuidar,
pela sua importancia religiosa e paisagistica.

O Parque Urbano proposto para a Cova Grande deve aproveitar a
frondosa floresta, que ainda existe a poente, e criar uma nova area verde
gue enquadre os parques de estacionamento e as unidades hoteleiras e
de habitacdo, de modo a que estes se integrem na paisagem, nao
sobressaindo no horizonte acima das copas das arvores.

As espécies arblreas mais frequentes da regido, azinheiras e
oliveiras, e a paisagem tipica dos campos de Fatima salpicada por
muretes de pedra solta, sdo um patrimoénio, cultural e paisagistico que
importa salvaguardar.
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3.7

Os percursos de pedes (apresentados na Planta n° 5) ndo s6 sugerem
caminhos culturais e de recreio e acessos aos estacionamentos, como
0s caminhos que sao utilizados pelos muitos peregrinos que acorrem a
Fatima. Muitos deles coincidem com as Estradas Nacionais,
classificadas ou desclassificadas. Pretende-se, sempre que possivel,
que as suas bermas e/ou passeios sejam alargados e arranjados no
que diz respeito ao seu revestimento, plantacdo de arvores e
mobiliario urbano, pelo menos de um dos lados da via, a fim de
melhorar as condi¢cdes de circulacdo dos pedes e dos peregrinos a pé.

PATRIMONIO

O Patriménio cultural edificado de maior importancia é principalmente
religioso. S&o de destacar: o conjunto do Santuario; a capela de Santo
Estevdo; as estagcbes da Via Sacra e o Calvario dos Hungaros.
Relacionados com as aparicbes de Fatima, sdo de referir imagens de
autores consagrados, como as que existem na Loca do Cabeco ou Loca
do Anjo, nos Valinhos.

Patrimonio Classificado e em Vias de Classificacéo:

1) As duas casas onde nasceram os Pastorinhos, a casa da Lucia
e a casa do Francisco e da Jacinta, em Aljustrel (IIP,
classificado);

2) O Cabeco dos Valinhos, também em Aljustrel (IIP, em vias de
classificacao).
Ainda relativamente ao patrimonio edificado ha a referir a Igreja
Paroquial de Fatima e o seu Adro, a Casa Paroquial de Fatima e os
moinhos da Fazarga, inventariados como valores municipais do
concelho de Ourém. O regime aplicavel a estes valores municipais
inventariados sera o estabelecido no PDM de Ourém.
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3.8

Aléem dos edificios, imagens e locais especificos referidos, é
importante ter presente, na prépria gestao e implementacao do Plano,
que os aglomerados urbanos mais antigos, reflexo de povoamento
inicial, devem preservar a sua imagem e estética, através do respeito
integral da volumetria permitida, dos materiais utilizados e das cores
escolhidas, de forma a nao prejudicar o conjunto e encontrar uma
harmonia entre o antigo e o novo. Esta questdo € fundamental em
qualquer area e para qualquer Plano, mas num local como Fatima,
simbolo religioso por exceléncia, nacional e internacional, tem uma
importancia acrescida, de modo a ndo prejudicar 0 seu sentido e
imagem, como infelizmente acontece noutros Santuarios do mundo.

EQUIPAMENTOS

Todas as areas de equipamentos, existentes e propostas, foram
classificadas da seguinte forma (Figura 9):

1) Administracdo e Cultura;

2) Cemitério;

3) Correios e Telecomunicagdes
4) Centro Religioso de Fatima;
5) Cultura, Recreio e Lazer;

6) Desporto;

7) Ensino;

8) Mercado;

9) Parque de Campismo;

10) Policia de Seguranca Publica;
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11) Proteccao Civil (Bombeiros de Fatima);
12) Saude;
13) Solidariedade Social,

14) Turismo.

1) Administracdo

A area proposta para equipamentos administrativos e de cultura
na sub-unidade 4.1 é, a curto prazo, uma area de reserva, que se
destinara a esses equipamentos quando eles forem necessarios.
Funcionara entdo como centro administrativo de Fatima e devera
incluir aléem de equipamentos administrativos e de ensino,
servicos, comeércio e equipamentos culturais, em espaco
desafogado, beneficiando de uma posicéo central relativamente a
freguesia de Fatima no seu conjunto.

2) Cemitério

Corresponde a area ocupada pelo cemitério de Fatima, no local
de Fatima Velha, ja incluindo a sua recente ampliacéo.

3) Correios e Telecomunicacdes

S\

Corresponde a éarea ocupada pela estagcdo de correios e
telecomunicacdes, que se localiza ao lado do Santuério.

4) Centro Religioso de Fatima

Situado também em Fatima Velha, esta area corresponde a Casa
Paroquial, igreja de Fatima e Junta de Freguesia e ao largo que
as enquadra.
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5)

6)

7)

Cultura, Recreio e Lazer

Os equipamentos culturais, de recreio e lazer dividem-se nos
existentes e nos propostos pelo Plano. Relativamente aos
existentes destacam-se o Museu de Cera de Fatima, a Casa do
Povo e a Casa-Museu de Aljustrel; relativamente aos propostos, o
Museu de Cera da Vida de Cristo no gaveto da Rua Francisco
Marto e Estrada da Lomba d'Egua; o Museu da Casa da Illha, em
Aljustrel; e um equipamento cultural / recreativo no topo poente
da Cova Grande, associado a instalacdes de ensino, incluindo o
futuro Centro de Congressos que ai se pretende construir.

Na Fazarga/S. Miguel propdem-se dois equipamentos culturais,
um deles como enquadramento dos Moinhos existentes e outro
contiguo ao Colégio S. Miguel, para recreio e lazer e
solidariedade social, nomeadamente apoio a 32 idade.

Desporto

Ha uma éarea desportiva, um campo de jogos proximo da Av.
Beato Nuno. O Plano propde uma extensa area para novos
equipamentos desportivos, a sul da éarea do Plano onde
actualmente se localiza o clube de futebol Eira-Pedrense, que
pode incluir novo campo de futebol, pavilhdo poli-desportivo,
piscina coberta, mini-pista de atletismo e centro de estagios.

Ensino

Os equipamentos de ensino incluem os existentes, oficiais e
particulares (estes pertencentes a instituicdes religiosas), e uma
nova area que se destina a futuras instalagdes escolares.
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8)

9)

Ha 5 escolas oficiais de ensino basico e o0s seguintes
estabelecimentos nédo oficiais: Colégio de S. Miguel, Colégio do
Sagrado Coracéo de Maria e o CEF (Centro de Estudos de Fatima).

Prevé-se a possibilidade do Colégio de S. Miguel vir a ampliar as
suas instalacdes e a area de expansdo prevista devera garantir
um bom enquadramento das futuras construcbes com a area
envolvente, que se situa proximo da area protegida dos Moinhos
da Fazarga, com uma adequada percentagem de solo com
revestimento vegetal.

A area contigua ao campo de jogos existente, que se propde para
um novo equipamento escolar, localiza-se na unidade de Fatima,
proximo da Estrada da Lomba d'Egua e destina-se a um
estabelecimento oficial, eventualmente uma escola EB 2.3 e
equipamentos de apoio a infancia.

Mercado

E proposta no Plano, uma area de relocalizagdo do mercado
existente, com espagco para estacionamento de utentes,
comerciantes e fornecedores e possibilidade de conjugacdo com
NOVOS USO0S, COMO COMErCIo e Servigos.

Também se prevé na sub-unidade 1.5 (na Cova da Iria) num
espaco afecto a Junta de Freguesia onde actualmente existe um
mercado, que possa servir para outros equipamentos e mesmo
NOVOS USOS comerciais ou Servigos.

Parque de Campismo
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10)

11)

12)

Prevé-se na unidade da Cova Grande junto ao seu limite sul e
contiguo ao estacionamento uma area para localizacdo de um
parque de campismo que apoia toda a Cova da Iria.

Policia de Seguranca Publica

Este equipamento localiza-se na Av. D. José Alves Correia da
Silva e corresponde a area ocupada pela Policia de Seguranca
Publica (PSP).

Proteccao Civil

Corresponde ao actual Corpo de Sapadores Bombeiros, que se
localiza na Av. D. José Alves Correia da Silva. Nesta éarea
também sdo admitidos outros usos nomeadamente um posto de
saude e servigos.

Prevé-se para a sub-unidade 1.6 (junto a Rotunda Sul) uma area
para relocalizacédo do Quartel de Bombeiros, com maior desafogo
e melhor acessibilidade.

Saude

O equipamento de saude, localizado no extremo poente da area
do Plano, inclui uma clinica para deficientes profundos e uma
area de reserva para outras instalagcdes de saude que venham a
ser necessarias.

Refiram-se ainda as instalacfes de saude do Santuario, com um
hospital para uso exclusivo dos peregrinos.
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13)

14)

A proximidade dos Hospitais de Tomar, Leiria e Torres Novas
garante a satisfacdo das necessidades em equipamentos deste
tipo para a populacao residente.

Também se prevé, na sub-unidade 1.3, na Rua Jacinta Marto,
num terreno da Junta de Freguesia, a construcdo de novo Centro
de Saude de Fatima para substituicdo do actual Centro de Saude,
deficientemente instalado em edificio que inclui no piso térreo o
Corpo de Sapadores Bombeiros que se devera destinar ao uso
servigos, para o qual foi construido.

Solidariedade Social

Os equipamentos de solidariedade social, que aparecem numa
conjugacao de usos, ou com cultura ou com ensino, englobam os
equipamentos de apoio a infancia e os equipamentos de apoio a
32 idade.

Turismo

O Posto de Turismo localiza-se na Av. D. José Alves Correia da
Silva.
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3.9

SERVIDOES ADMINISTRATIVAS E RESTRICOES DE UTILIDADE PUBLICA

As Serviddes Administrativas e Restricdes de Utilidade Publica
aplicaveis e delimitadas no Plano (ver Planta n° 2) decorrem da
legislacdo em vigor e sdo as seguintes: RAN e REN; Zona de
Proteccdo do Santuario; Zona de Serviddo a Auto-Estrada Lisboa-
-Porto e respectivo n0 de acesso; Zonas de Proteccdo dos Imoveis
Classificados; Zonas de Proteccdo a Estabelecimentos Escolares;
Serviddes as Estradas Nacionais; e Marcos Geodésicos.

As condicionantes RAN e REN que constam da Planta n° 2A,
correspondem respectivamente, as areas de Reserva Agricola
Nacional e Reserva Ecologica Nacional finais.

A RAN final resultou de um Processo de Pedido de Desafectacbes
solicitado a CRRARO, ja com parecer positivo (Julho/2000), tendo como
base a RAN publicada na Portaria n°® 74/96 de 9 de Marco, de todo o
concelho de Ourém. Foram solicitadas varias desafectacdes no interior
do perimetro do Plano de Urbanizacdo, de areas que ja ndo séo
compativeis com os usos estabelecidos no Plano, localizando-se a Unica
area de RAN na unidade da Tapada, coincidente com uma area de REN.

A REN final proposta resultou dum Processo de Pedido de
Rectificacdo dos limites da Planta de REN, originado pelas alteracdes
e correcgdes que o limite do PUF sofreu (tanto na elaboracdo da
Proposta de Revisdo, como pelas reclamacfes decorrentes do
Inquérito Publico), ja que toda a area do Plano se encontra em area de
REN por se localizar no macico carsico. As areas de REN no interior
do perimetro do Plano de Urbanizacéo que continuam a fazer parte da
REN séo a unidade da Tapada e a unidade dos Valinhos (a excepcéo
de uma pequena area, que corresponde a um lote de um loteamento).

Os imoveis classificados e em vias de classificacdo séo:

a) Casas onde nasceram os videntes de Fatima — IIP pelo Decreto
n°® 44.075 de 5 de Dezembro de 1961,

b) Cabeco dos Valinhos/Lugar do Cabeco de Aljustrel — IIP (em vias
de classificacdo), homologado a 20 de Agosto de 1981.
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3.10 AVALIACAO ESTATISTICA E URBANISTICA

3.10.1 indices de utilizacéo

Partindo dos parametros urbanisticos fixados no Regulamento do Plano
para a ocupacdo maxima dos lotes, calcularam-se os indices maximos
de utilizacao, liquidos e brutos, para cada uma das sub-unidades.

Consoante as tipologias de construcdo pretendidas e permitidas e o
desafogo necessario, apés os recuos regulamentares, foi estimado um
valor médio de 25% para arruamentos e mais 60% para logradouros
publicos, no caso de lotes coincidentes com a area de implantacdo das
construcdes, obtendo-se assim os indices liquidos - i - utilizando as
férmulas respectivas (a excepc¢ao da Unidade da Cova Grande, onde
se propde amplo Parque Urbano):

I} = ljote X 0,75 i| = ijote X 0,75 x 0,4 (para lotes contiguos a
logradouro publico).

Os indices brutos séo calculados a partir dos indices liquidos e das
areas minimas para espacos verdes publicos, espacos de utilizacao
colectiva e equipamentos fixadas no Regulamento, que para 0 uso
habitagdo sdo de 50 m2 por cada 100 m2 de area de construcéo e para
os restantes usos sdo de 70 m2 por cada 100 m2 de area de
construcao, segundo as formulas:

1 . 1

ib:l— Ib:l—
W+O’5 ﬂ+0’7

Os indices liquidos, brutos e ao lote regulamentados sdo os valores
maximos permitidos e tém que ser também respeitados nos projectos
de loteamento e nos Planos de Pormenor.
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Os indices de utilizacdo ao lote nunca podem ser superiores ao produto do
namero de pisos (n) pela percentagem maxima de ocupacao (p) permitida
(ilote =N % p) e sao inferiores a este produto nas sub-unidades em que se
pretende garantir uma menor ocupacao e densidade da construcéo.

3.10.2 Solucao urbanistica

A area do Plano tem aproximadamente 1.090 ha, a que correspondia, em
1991, uma populacéo residente de toda freguesia de Fatima de cerca de
7.200 pessoas e cerca de 3.000 fogos.

A populacéo flutuante € sempre muito dificil de quantificar e prever,
com grandes variacbes sazonais e picos diferenciados, podendo
ultrapassar os 300.000 peregrinos e visitantes.

Pode estimar-se para a area do Plano uma oferta hoteleira e das casas de
acolhimento e recolhimento de pelo menos 13.000 camas como minimo
para 1997. Assim, globalmente, na area do Plano podem pernoitar cerca
de 20.000 pessoas, 0 que corresponde a um valor trés vezes maior que
os residentes recenseados (ndo se contabilizando a oferta paralela néo
legalizada que, nas datas mais das peregrinacbes mais importantes, tem
valores muito elevados). E um valor que convém ter presente como ponto
de partida para céalculos de densidades e indices.

Propbe-se um aumento significativo de areas destinadas a
equipamentos, estacionamentos e grandes areas verdes. Comparando
as areas existentes com 0s crescimentos propostos (Quadro 16),
conclui-se que:

- 0S estacionamentos apresentam um acréscimo proposto de cerca
de 420%, 0 que representa uma nova area quatro vezes maior que
a existente com cerca de 48 ha;

- 0S equipamentos apresentam um acréscimo proposto de cerca de
237% 0 que representa uma expansdo com o dobro da area dos
equipamentos existentes (cerca de 44 ha), em grande parte devido
a equipamentos desportivos, administrativos e de cultura/ensino;
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Quadro 16 - ANALISE DOS EQUIPAMENTOS
EXISTENTE | EXPANSAO
2 2
(m') (m)
ESTACIONAMENTOS
Sub-Unid. 1.1 (Santuario) 67.404
Sub-Unid. 1.2 (Constru¢des Religiosas) 45.819
Sub-Unid. 1.10 (Rotunda Norte) 39.467
Unidade 2 (Cova Grande) 330.738
Unidade 3 (Aljustrel) 14.167
Unidade 8 (Casa Velha/Eira Pedra) * 15.129
Unidade 11 (Tapada) 75.371
Sub-Total 113.223 474.872
EQUIPAMENTOS
Ensino + Ensino/Solidariedade Social + 93.806 43.005
Ensino/Cultura
Saude ** 41.100 28.425
Desporto 11.381 154.574
Cultura 796 3.603
Cultura/Ensino 48.230
Administracdo/Cultura/Ensino 141.001
Turismo 1.316
CTT + PSP 7.626
Proteccgéao Civil (Bombeiros) 4.348
C. Relig. Fatima + Junta Freg. + Cemitério 24.788
Parque de Campismo 12.692
Mercado ** 4.456 3.385
Sub-Total 185.269 439.263
GRANDES ESPACOS VERDES
Unidade 2 (Cova Grande) 665.726
Unidade 9 (Fazarga/S. Miguel) *** 67.189
Unidade 11 (Tapada) 278.100
Unidade 12 (Valinhos) 988.539
Sub-Total 1.266.639 732.915
TOTAIS 1.565.131 1.647.050
* Estacionamento s6 para veiculos pesados de passageiros (apoio aos Valinhos e Loca do
Anjo).

**  Equipamento em conjugagcdo com outros usos, COmeércio e servicos.

**%  Area mista: equipamento e verde urbano.
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- 0s grandes espacos verdes apresentam um acréscimo proposto
de cerca de 58%, quase integralmente preenchido pelo futuro
Parque Urbano da Cova Grande e a area verde na unidade da
Tapada, representando aproximadamente 73 ha.

Em termos globais, na area do Plano prop8e-se um acréscimo de areas
verdes, equipamentos e estacionamento, relativamente ao existente na
ordem dos 105%, passando dos actuais 156 hectares para um total de
321 hectares, propostos para o horizonte do Plano.

Para cada sub-unidade operativa de planeamento e gestédo calcularam-se
as areas de equipamentos, estacionamentos e grandes espacos verdes
e, assim, as respectivas areas liquidas (Quadro 17).

A agregacdo das areas liquidas por sub-unidade conduz as éareas
liguidas por unidade (Quadro 18) e, articulando-as com os indices de
utilizacdo liquida regulamentares (estabelecidos no Quadro
Regulamentar), podem calcular-se as respectivas areas maximas de
construcao (2A)).

A partir das areas maximas de construcdo por unidade €& possivel
estimar as densidades liquidas correspondentes, admitindo que o uso
habitacdo ocupa 2/3 da area bruta de construcdo total (para todos os
usos) e que a cada habitante deve corresponder, pelo menos, 40 m2 de
area de construcao.

A densidade liquida global na totalidade da area do Plano apresenta
uma capacidade maxima potencial de 108 hab/ha. As unidades que
apresentam densidades potenciais maiores sao: Cova da Iria na ordem
dos 150 hab/ha; seguindo-se a Fazarga/S. Miguel, Moita Redonda,
Lomba d'Egua e Fatima na ordem dos 100 a 130 hab/ha; e, no
altimo nivel, Cova Grande, Aljustrel, Moimento, Casa Velha/Eira da
Pedra e Charneca com 75 hab/ha.
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Quadro 17 - ESTATISTICA DE AREAS URBANAS POR SUB -UNIDADE

A B C D E F G
A-(B+C+D+E+F)
AREA DE AREA DE AREA DE AREADE |GRANDES
SUB- AREA EQUIPAM. | EQUIPAM. [ESTACIONA. |ESTACIONA. | ESPACOS AREA
UNIDADE -UNID.| BRUTA |EXISTENTES |PROPOSTOS| EXISTENTE | PROPOSTO | VERDES LIQUIDA
(m?) (m?) (m?) (m?) (m?) (m?) (m?)

1. Covadalria | 1.1 348.631 67.404 281.227
1.2 442.814 45.819 396.995
1.3 191,773 12.203| @) 4.982 174.588
1.4 147,222 2.552 144.670
15 80,096 1) 4.456 3.032 72.608
1.6 137.533 4.348 133.185
1.7 39.678 39.678
1.8 143.832 1.316 142.516
1.9 66.228 66.228
1.10 99.530 5.074 39.467 54.989
1.11 34.492 34.492
Sub-Total 1.731.829 25.601 12.362 113.223 39.467 0] 1.541.176
2. Cova Grande 1.276.918 0 60.922 0 330.738| 665.726 219.532
3. Aljustrel 156.180 0 571 0 14.167 0 141.442
4., Fatima 4.1 1.671.696 82.307| (1) 210.834 1.378.555
4.2 111.065 111.065
4.3 113.039 113.039
Sub-Total 1.895.800 82.307 210.834 0 0 0] 1.602.659
5. Moita 5.1 765.359 31.668 733.691
Redonda 5.2 144.421 144.421
Sub-Total 909.780 31.668 0 0 0 0 878.112
6. Lomba 6.1 352.922 352.922
d'Egua 6.2 90.356 3.290 87066
6.3 78.051 78.051
Sub-Total 521.329 3.290 0 0 0 0 518.039
7. Moimento 371.878 0 0 0 0 0 371.878
8. /CE?f;‘d\ge'Ff':éra 1.418.057 2.731| 154.574 0| @ 15.129 0| 1.245.623
9. Fazarga/ 9.1 679.795 39.672 (3 67.189( 572.9340
/S. Miguel 9.2 119.949 119.949
9.3 80.557 80.557
Sub-Total 880.301 39.672 0 0 0 67.189 773.440
10. Charneca 10.1 351.139 351.139
10.2 92.069 92.069
Sub-Total 443.208 0 0 0 0 0 443.208
11. Tapada 353.587 0 0 0 75.371| 278.100 116
12. Valinhos 988.539 0 0 0 0| 988.539 0
TOTAIS NO PLANO 10.947.406 185.269 439.263 113.223 474.872(1.999.554| 7.735.225

@) Inclui o equipamento conjugado com comércio e Sservigos.

) Estacionamento s6 para veiculos pesados de passageiros (apoio aos Valinhos e a Loca do Anjo).

@ Area mista: equipamento e verde urbano.
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Quadro 18 - ESTATISTICA E INDICADORES DE AREAS URBANAS POR UNID ADES
OPERATIVAS DE PLANEAMENTO E GESTAO

A B C D E F G H
A-(B+C+D) ExF (**)
B 7 . B DENSIDADE
AREA | AREADE | AREADE |GRANDES | AREA | INDICEDE | AREA oo
GRANDES | ESPAGOS | LIQUIDA | UTILIZACAO | MAXIMA P
UNIDADE B?,:J;A EQ[(JAZ)AM' ESTACION. | VERDES | (Ha) LIQUIDO |DE CONST. L&gt’,',_?;
(Ha) (Ha) SN A (@) (ha) )
1. Covadalria 173,2 3,8 15,3 0 126 0,92 1159 153
2. Cova Grande 127,7 6,1 331 666 219 0,45 9.9 75
3. Aljustrel 15,6 0,1 1,4 o 141 0,45 6,3 75
4. Fatima 189.6| 29,3 0 0| 160,3 0,62| 994 103
5. Moita 91 3,2 0 o| 878 0,75 65,9 125
Redonda
6. Lomba 52,1 0,3 0 o| 518 0,69 357 115
d'Egua
7. Moimento 37,2 0 0 0 37,2 0,45 16,7 75
8. Casa Velha/ 1418 157 15 0| 1246 045 56,1 75
/Eira da Pedra
9. Fazargal 88 4 of 67 773 0,75 58,0 125
/S. Miguel
10. Charneca 44.3 0 0 o 443 0,45 19,9 75
11. Tapada 35,4 0 75 278/ 01
12. Valinhos 98,9 0 o 989 0
TOTAISNAAREA | 1 0948 625 58,8 200| 745,4 0,63 4838 108

DO PLANO

(*) Da éarea liquida e indice de utilizac&o liquido foi excluida a area ocupada pelo Santuario
(area da sub-unidade 1.1, igual a 28,1 hectares).

(**) Para o célculo da densidade populacional liquida, admite-se que a habitacdo ocupa 2/3
de area bruta de construcdo total (para todos os usos) e que a cada habitante

corresponde 40 m2 de area bruta de construcdo para habitag&o.

Face aos indices regulamentares, a area maxima de construcao
potencial na area do Plano é de cerca de 480 ha, o que corresponde a
uma area maxima de construcdo potencial por habitante residente de

670 m2.
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Admitindo que cerca de ° da area total de construcéo na area do Plano se
destinem ao uso habitacdo e que a area de construcao por habitante é
cerca de 40 m? obtemos uma populacéo residente maxima potencial de:

480 ha x E
0 80.000 habitantes

40 m?

Se a esta populacdo somarmos a actual capacidade de alojamento
hoteleiro e das casas de acolhimento e recolhimento (estimada no
minimo em 13.000 camas) acrescida, digamos, de 50%, obtemos uma
populacdo maxima total equivalente de:

80.000 + 1,5 x 13.000 [I 100.000 habitantes equivalentes

Capitacdes (valores aproximados):

Area de construcdo por habitante residente:
480 ha/7.200 0670 m’/hab

Area de construcdo por habitante equivalente:
480 ha/100.000 (148 m’/hab

Capitacao de Equipamentos (por habitante residente):
63 ha/7.200 (190 m’/hab

Capitacdo de Espacos Verdes (por habitante residente):
200 ha/7.200 0280 m’/hab

Capitacao de Espacos Verdes (por habitante equivalente):
200 ha/100.000 020 m’/hab

Capacidade de estacionamento para veiculos pesados:
20,6 ha/75 m’ [12.745 lugares x 50 = 137.250 pessoas (max.)

Capacidade de estacionamento para veiculos ligeiros:
38,2 ha/20 m’ 019.100 lugares x 3.5 = 66.850 pessoas (max.)
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A capitacdo de areas de equipamentos existentes e propostos
(excluindo espacos verdes e espacos de utilizacdo colectiva) € de cerca de
90 m2 por habitante residente, valor relativamente elevado que se
justifica pelo facto de Fatima servir também concelhos limitrofes e ter
uma elevada populacéo flutuante.

A capitacdo de grandes espacos verdes existentes e propostos € de
280 m2 por habitante residente e de 20 m2 por habitante equivalente.
Esta capitacdo em dias de grandes peregrinacbes, admitindo uma
populacdo total maxima de 300.000 utentes € de aproximadamente
7 m2/utente, valor que se considera ajustado.

Admitindo que cerca de | da area dos grandes parques de
estacionamento existentes e propostos se destina a veiculos pesados
de passageiros (representando um valor entre 10% e 15% [113%), que
a ocupacdo media destes veiculos se situard em 50 pessoas por
veiculo e que a ocupacdo media dos veiculos ligeiros sera de 3,5
pessoas por veiculo obtém-se uma populacdo equivalente aproximada
de 200.000 utentes, valor que se afigura razoavel. A este valor ha que
somar o0s utentes que também se deslocam em veiculos ligeiros
particulares mas que estacionam ao longo das vias e em pequenos
parques, 0s utentes que utilizam transportes publicos e ainda os
peregrinos que se deslocam a pé. Conclui-se assim ser possivel
nestas condi¢cdes dispdr de condi¢cdes de estacionamento para acolher
pelo menos 300.000 peregrinos e visitantes.
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4.1

MEDIDAS E DISPOSICOES NORMATIVAS
CONSIDERAGOES URBANISTICAS REGULAMENTARES

Introducéo

A lei reconhece a entidade com competéncia de planeamento urbanistico
o poder discricionario na escolha das solucbes que considerar mais
adequadas e correctas no contrato de desenvolvimento urbanistico do
territorio. E natural que assim seja, face a importancia do conhecimento de
que dispde sobre a realidade e os juizos de valor que opera sobre as
evolugdes futuras previsiveis dos processos urbanisticos.

A agilidade e a adaptabilidade as condi¢cdes da situacdo concreta sdo as
razbes que abonam a favor da atribuicdo deste poder discricionario a
Administracéo Publica em matéria de planeamento. Este poder &, contudo,
limitado na fixacdo do conteldo dos planos, seja pelas servidoes
administrativas e restricdes de utilidade publica, seja pelo regime juridico
dos bens do dominio publico, seja pelas préprias limitagbes fisicas do
territorio, seja ainda pelo principio da garantia da existéncia.

Este Ultimo principio tem a ver com a tutela de um valor juridico
fundamental: o da protecgéo da confianca. Neste sentido, e recorrendo
a linguagem comum, embora um plano sO produza efeitos para o
futuro, deve respeitar os direitos adquiridos até a sua entrada em vigor,
que se traduzem, designadamente, nas construcdes existentes e 0s
licenciamentos entretanto emitidos e ainda validos.

A integracdo da realidade fisica e da realidade juridica, sobretudo na
revisdo de um plano, € pois uma tarefa particularmente complexa e que
requer o levantamento de todas as serviddes de direito publico, das
limitagdes fisicas com consagracao legal (principalmente RAN e REN)
e das existéncias juridicamente tuteladas.
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Por outro lado, impde-se a aplicacdo das medidas que proporcionem 0s
fins de garantia da execucdo do plano e que permitam evitar a
constituicio de novas situacOes, que por terem sido tuteladas
juridicamente, venham a constituir novamente limitacées a correccao
de patologias urbanas e, por isso, obstaculos a melhores solucdes.

Ambito territorial

O perimetro do plano revisto € reajustado face ao perimetro do plano
em vigor, com vista a incluir areas entretanto urbanizadas, ou areas
cuja ocupacao edificada requer a extensao das infraestruturas urbanas,
e a excluir areas ndo urbanizadas e com um numero reduzido de
edificacbes, nas quais devem prevalecer valores ndo urbanos.
Pretende-se assim ndo comprometer com o0 processo de crescimento
urbano areas com valores naturais importantes, seja pelo coberto
vegetal desenvolvido que apresentam, seja por se encontrarem
submetidas aos regimes da RAN e da REN, seja ainda por ndo serem
necessarias ao crescimento urbano previsivel face a dimensdo muito
folgada da area do plano.

O plano néo inclui, na sua area de aplicacdo limitada ao perimetro
urbano, uma zona rural de proteccdo. Reconhecendo embora a
importancia de um regime especifico a instituir para esta area de
enquadramento do perimetro urbano, relega-se esta definicdo para o
plano director municipal.

Conceitos

Embora o pais ndo disponha ainda de um vocabulario urbanistico
desenvolvido inteiramente consagrado, 0 que motiva que O0S
regulamentos dos planos de ordenamento do territério geralmente
incluam no seu articulado as definicbes relevantes, existe uma
publicacdo da DGOTDU que se considera adequada a este fim:

CAMARA MUNICIPAL DE OUREM 99



PLANO DE URBANIZACAO DE FATIMA - RELATORIO

Normas Urbanisticas - Volume | - Principios e Conceitos
Fundamentais -, cuja adopcéo das definicbes de conceitos se adopta.
Mesmo assim, e dadas as caracteristicas muito particulares da area do
plano, é necessario acrescentar a definicdo de alguns conceitos.

Unidades e sub-unidades de planeamento e gestao

Tendo em vista a espacializacdo dos regimes especificos dos
diferentes sub-espacos em que se organiza a area do plano, esta &
sub-dividida em unidades e sub-unidades de planeamento e gestdo. As
unidades correspondem a espacos territoriais coerentes, que
apresentam vocacdes especificas e diferenciadas. Cada unidade €,
sempre que necessario, sub-dividida em sub-unidades, de acordo com
0 uso do solo dominante ou exclusivo, e os niveis de ocupacé&o urbana.

Usos do solo

O plano prevé, para cada unidade e sub-unidade de planeamento e
gestdo, apenas as ordens funcionais de uso do solo que se consideram
compativeis com as caracteristicas especificas de cada espaco, seja pelo
seu significado religioso, seja pelas caracteristicas naturais a preservar e
valorizar, seja pela capacidade desejavel para as infraestruturas e
equipamentos, seja ainda por razdes de economia urbana.

Sao, por outro lado, impedidos usos ou conjugacdes de usos considerados
incompativeis com as funcdes previstas para cada espaco.

E dada uma particular atencdo aos espacos exteriores urbanos,
designadamente aos espacos verdes, seja por razbes paisagisticas e
ambientais, seja com vista a assegurar boas condi¢cdes de infiltracao
para as aguas pluviais, face a viabilidade de se manterem densidades
urbanas baixas na maioria da area do plano, o que permite
simultaneamente consideraveis economias no sistema de drenagem de
aguas pluviais.
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A opcao pela tipologia de moradias, nas unidades mais afastadas do
Santuério, com os seus logradouros privados, reduz consideravelmente
a necessidade do municipio vir a construir e tratar espacos exteriores
que, em solucbes de edificios multifamiliares e sem logradouros
privados, teriam uma extensao consideravel.

Edificabilidade

Na auséncia de um Regulamento Municipal de Edificacbes Urbanas, ha
que estabelecer regras minimas sobre edificabilidade, que completem a
ordem urbanistica que o plano procura estabelecer.

Neste ambito sdo estabelecidas regras sobre a superficie minima e
forma das parcelas edificaveis, distinguindo entre parcelas que
resultem de operacdes de loteamento urbano ou ndo, com vista a criar
condicbes para a reformatacao do cadastro da propriedade.

Séo estabelecidas regras sobre afastamentos minimos das construcdes
em relacdo aos limites dos lotes ou parcelas com o duplo objectivo de
proporcionar um desafogo adequado entre construgdes e contribuir
para a manutencédo de um bom nivel de espacos exteriores urbanos.

A profundidade maxima das construcbes (profundidade méxima de
empena) é aumentada em relacdo a regra do plano anterior, variando
segundo os usos. Sao, no entanto, mantidas as areas maximas de
construcdo permitidas o que pode implicar eventuais redugdes do
namero maximo de pisos, pelo menos do mais elevado, sempre que
seja adoptada a profundidade maxima de empena.

As regras sobre alturas, alinhamentos, recuos e cotas de soleira visam
estabelecer condicdes minimas sobre composicdo urbana e para
garantia dos perfis transversais minimos dos arruamentos.
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As regras sobre materiais de acabamento das fachadas e sobre
publicidade exterior visam contribuir para a promog¢édo de uma melhor
imagem urbana.

E estabelecido o principio da ligacdo (progressiva) de todas as
edificacbes as redes publicas de infraestruturas, em condicOes
adequadas.

Rede viaria e estacionamentos

A rede viaria é hierarquizada de acordo com a organizacado funcional
proposta, sendo estabelecidos perfis transversais diferenciados de
acordo com as suas capacidades e fungdes.

Séo estabelecidas regras detalhadas sobre o dimensionamento de
estacionamentos, com vista a suprir as actuais caréncias e a prevenir o
surgimento de caréncias futuras, tanto para os residentes, como para
0s visitantes.

Regimes especificos das unidades e sub-unidades

Para cada unidade e sub-unidade de planeamento e gestdo séao
definidas as ordens funcionais de uso do solo, suas conjugacdes
admissiveis e 0s respectivos parametros urbanisticos, distinguindo
entre os parametros aplicaveis a areas brutas, areas liquidas e de
parcelas nao formatadas de acordo com Plano de Pormenor e
Operacao de Loteamento, e areas de lotes edificaveis resultantes de
operacoes de loteamento.

Pretende-se, por um lado, garantir as areas publicas minimas e, por
outro lado, encorajar a realizagcdo de operacdes de loteamento com
vista a reformatacéo da propriedade do solo para fins urbanisticos.
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Areas para espagcos de utilizag&o colectiva e equip  amentos

Séo estabelecidas areas minimas para espacgos verdes, espacos de
utilizacdo colectiva e equipamentos colectivos, distinguindo entre os
diferentes niveis de necessidade criados pelos diferentes usos e
intensidades de utilizacdo do solo, e estabelecendo dimenstes
minimas para as areas resultantes da aplicacdo destas regras sem as
guais nao permitiriam cumprir cabalmente as suas funcoes.

Planos de Pormenor

Por principio, as regras relativas a composi¢cdo urbana, tracados e
infraestruturas estabelecidas no Plano de Urbanizacdo podem ser
melhor desenvolvidas em Plano de Pormenor e Projecto de
Loteamento.

Para além dos Planos de Pormenor em elaboracdo ou em aprovacéo, o
Plano de Urbanizacdo apenas requer a elaboracédo de mais dois Planos
de Pormenor:

- unidade 1.6, por se tratar de uma unidade para a qual se prevé uma
intensidade de utilizac&do relativamente elevada, actualmente sem
quaisquer obras de urbanizacdo no seu interior e onde é possivel
conceber uma solucdo desafogada de desenho urbano e um
modelo de gestdo perequacionada entre todos os proprietarios de
solo;

- a unidade da Cova Grande, onde se propde a localizacdo dos
novos parques de estacionamento de grande capacidade
associados as novas unidades hoteleiras, integradas num parque
urbano, o que implica a concepcao de uma solucdo de conjunto, a
executar por fases e também apoiada num modelo de gestdo
perequacionado.
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O plano estabelece os aspectos que o conteudo de cada Plano de
Pormenor devera reflectir. Por outro lado, explicita-se, pela sua
conveniéncia, a possibilidade de virem a ser elaborados Regulamentos
Municipais especificos e respectivos ambitos.

Normas supletivas e normas transitorias

Um numero significativo de normas do Plano de Urbanizacgéao,
designadamente as relativas a edificabilidade podem, nos termos
previsto no regulamento deste plano, ser desenvolvidas em Plano de
Pormenor. Assim, uma vez aprovado um Plano de Pormenor, passam a
aplicar-se as suas regras tendo as normas correspondentes do Plano
de Urbanizagdo um caracter apenas supletivo.

Dada a existéncia de edificacbes ndo conformes com o plano em vigor,
a presente revisdo prevé o regime a adoptar na resolucdo destas
patologias, sempre que cumpram ou possam vir a cumprir a lei em
matérias que ndo sdo do ambito do Plano de Urbanizacgéao.

Execucéo do plano

Para que o regulamento do plano, uma vez aprovado e publicado,
tenha eficacia real, e ndo apenas eficacia simples, € necessario que o
Executivo Municipal se empenhe na gestdo da implementacdo do
plano, seja pelo desenvolvimento dos estudos complementares
previstos, seja na execucdo das obras que dele decorrem e que
implicam a obtencdo de meios de financiamento adequados, seja na
negociacdo e eventual estabelecimento de vias contratadas com 0s
promotores do sector privado, seja ainda na avaliacdo atenta dos
resultados que vao sendo obtidos.
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4.2

UNIDADES E SUB-UNIDADES DO PLANO
Unidade 1 - Cova da Iria

Trata-se da unidade mais importante da area do Plano centrada no
Santuario e onde se localiza a maioria das construcbes e
equipamentos religiosos, em especial na sua envolvente norte. A
marginar o Santuario a SE e NW existem dois importantes nucleos
guase exclusivamente de comeércio e hotelaria que estrategicamente ai
se desenvolveram.

A unidade é circundada por um anel rodoviario formado pela Av. Papa
Jodo XXIIl, a poente e a sul, e pela Av. Beato Nuno, a nascente e a
norte.

Trata-se pois de uma unidade especialmente vocacionada para a
localizacdo de construcbes e equipamentos religiosos, havendo que
conciliar convenientemente a proximidade do comércio, hotelaria e
actividades terciarias, através dos usos exclusivos permitidos em cada
sub-unidade. E nesse sentido, por exemplo, que ndo é autorizado
comeércio na envolvente norte ao Santuario.

Nas sub-unidades a norte e sul do Santuario, o comércio é permitido,
enquadrando ruas quase exclusivamente comerciais, para as quais foi
apresentada uma candidatura ao programa europeu de ajudas
financeiras ao comércio - PROCOM.

A densificacdo que se foi operando nas areas limitrofes do Santuério e
que o Plano anterior permitiu, condicionaram o desejavel desafogo e a
imagem da envolvente do Santuario, bem como a preservacdo do
ambiente de sossego e recolhimento que o deveria rodear, que este
Plano procura recuperar e salvaguardar através de todas as suas
disposicoes e regulamentacoes.
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Toda esta unidade, pela importancia e significado de todas as suas
construcdes, nomeadamente o Santuéario, a Basilica e Capelinha das
Aparicdes, onde é fundamental garantir um ambiente de reflexdo,
recolhimento e espirito religioso, necessita de garantir um adequado
Mobiliario Urbano, criteriosamente implantado e bem enquadrado na
paisagem, mas facilmente legivel e utilizavel (casos da sinaléctica,
publicidade, papeleiras e bancos) que poderao eventualmente justificar
solu¢des ou elementos especificos e diferentes dos disponiveis no
mercado.

O Mobiliario Urbano instalado, tanto na sua localizacdo, como nas
suas caracteristicas, devera ter em conta o elevado numero de
peregrinos e pessoas que se deslocam a pé nesta unidade,
necessitando, por um lado, de ruas mais bem equipadas e, por outro,
de mais espaco de circulacdo disponivel. E importante prever a
correcta localizagdo dos elementos de Mobiliario Urbano nos passeios,
ou escolher outras solucbes (elementos suspensos, enterrados ou
incluidos nas fachadas dos edificios), de modo a que estes ndo se
transformem em obstaculos perturbadores mas permitam o maximo de
fluidez e conforto dos pedes.

Sub-unidade 1.1 - Santuario

Esta sub-unidade corresponde ao Santuario de Fatima e ao Centro
Pastoral Paulo VI e inclui equipamentos e construcdes religiosas, um
grande espaco publico de recepcdo, permanéncia e oracao e espacgos
exteriores urbanos.

A eventual construcdo de um novo grande espaco de culto ndo deve
comprometer a imagem do Santuario, o desafogo e a funcionalidade
interna e externa do seu espaco.
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A eventual construcdo deste templo ou qualquer reconstrucdo, ou
ampliagcdo de construcdes e equipamentos religiosos existentes, deve
ser acompanhada da construcdo de éareas de estacionamento e
respectivos acessos considerados necessarios ao eventual aumento da
intensidade de uso nesta sub-unidade.

Importa preservar corredores, tdo amplos quanto possivel, entre a Cova
da Iria e a Cova Grande ladeando o Centro Pastoral Paulo VI, com vista
a garantir uma boa interligacdo visual e funcional entre o Santuario e o
futuro Parque Urbano equipado da Cova Grande.

A rodear a Basilica, a norte, e ladeando o Centro Pastoral Paulo VI
localizam-se areas de estacionamento de apoio ao Santuario,
integradas em espacos exteriores urbanos.

Sub-unidade 1.2 - Av. Beato Nuno

Esta sub-unidade destina-se predominantemente a construcdes e
equipamentos religiosos, dos quais se destaca o Museu de Arte Sacra
e Etnologia, e a estacionamentos publicos. Sado permitidas unidades
hoteleiras sujeitas aos mesmos parametros urbanisticos que as
construcdes e equipamentos religiosos.

Pretende-se que esta sub-unidade funcione como complemento
indispensavel da sub-unidade do Santuario. Nesse sentido para um
correcto enquadramento do Santuario e preservacéo do seu espaco de
recolhimento e reflexdo, em toda esta sub-unidade é restringida a
instalacdo de comércio, mesmo unidades de peguena dimensao, que

s6 poderao eventualmente existir no interior das unidades hoteleiras.

A extensa area de estacionamento publico a norte do Santuario, prevé
percursos pedonais (Planta n® 6) para o Santuario e para o exterior que
devem ser valorizados e melhorados, pela implementacdo das medidas
indicadas no Plano, nomeadamente no que diz respeito a largura dos
passeios e implantacédo de elementos de Mobiliario Urbano.
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Sub-unidade 1.3 - Rua Jacinta Marto

Esta sub-unidade corresponde a uma parte do centro funcional e
comercial de Fatima, a noroeste do Santuario.

Corresponde a uma sub-unidade para habitacdo em edificios
multifamiliares, servicos e hotelaria e onde se admite a localizacéo de
comércio de forma concentrada e extensiva. E no entanto indispenséavel
disciplinar a ocupacéo dos passeios por artigos comerciais, que nao so
sdo um obstaculo a boa circulacdo pedonal como sdo um factor de
degradacéo da paisagem urbana.

Séao tambéem admitidas constru¢des e equipamentos religiosos.

A Rua Jacinta Marto, estruturante desta sub-unidade, que faz a ligacéo
da Rotunda Norte ao Santuéario, € uma rua essencialmente comercial,
que se pretende transformar em parte numa rua exclusivamente
pedonal (tro¢o entre o Santuario e a Av. de Santo Agostinho), ao abrigo
de um programa de ajudas financeiras ao comércio - PROCOM.

Neste sentido, os arruamentos que venham a ser reservados para uso
pedonal exclusivo terdo sempre um acesso condicionado a veiculos
apenas para cargas e descargas em horario compativel.

Esta sub-unidade inclui ainda os seguintes equipamentos colectivos, o
Colégio Coracao de Maria, o Museu de Cera de Fatima e o Quartel dos
Bombeiros.

Na Rua Jacinta Marto prevé-se um espaco para equipamento de saude
(futuro Centro de Saude de Fatima) em conjugacdo com 0O USO
COMErcio e servicos.
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Sub-unidade 1.4 - Rua de Santo Antdnio / Rua de Santa Ana

Esta sub-unidade tem caracteristicas analogas a sub-unidade 1.3 (Rua
Jacinta Marto), embora se localize a sul do Santuério.

Prevé-se assim a localizacdo de habitacdo em edificios multifamiliares,
servicos, equipamentos e hotelaria, admitindo-se comércio de forma
mais concentrada. Sao também admitidas construcdes e equipamentos
religiosos, existindo actualmente alguns.

Analogamente a sub-unidade 1.3 (Rua Jacinta Marto) prevé-se que 0s
arruamentos comerciais mais importantes sejam reservados para uso
pedonal exclusivo, excepto para cargas e descargas em horario
compativel. Em conjunto com a Rua Jacinta Marto, também dois destes
arruamentos destinados a uso pedonal exclusivo, troco inicial da Rua
Francisco Marto e ruas contiguas, estdo abrangidos pelo programa
europeu de apoio financeiro ao comércio - PROCOM - e ai se
concentra grande parte do comércio religioso.

Nesta sub-unidade ha um equipamento colectivo, a estacdo de Correio
e Telecomunicacdes.

Para esta sub-unidade esta a ser elaborado um Plano de Pormenor,
gue desenvolvera as disposicdes previstas no Plano.

Sub-unidade 1.5 - Nossa Senhora das Vitérias

Esta sub-unidade destina-se a habitacdo em edificios multifamiliares, a

servigos, equipamentos e hotelaria, admitindo-se a localizagdo de
algum comércio e construcdes e equipamentos religiosos.
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Nesta sub-unidade localizam-se duas areas para novos equipamentos,
uma delas é o espaco destinado ao futuro Museu de Cera da Vida de
Cristo e outra é uma area, afecta a Junta de Freguesia de Fatima e
onde actualmente se localiza o mercado, para um futuro equipamento
colectivo, nomeadamente de recreio, com a possibilidade de
conjugacao de usos, COMErcio e servigos.

Esta a ser elaborado um Plano de Pormenor para esta sub-unidade,
que desenvolvera as disposicbes do Plano de Urbanizacdo e que
procura preservar 0s conjuntos edificados com valor arquitecténico.

Sub-unidade 1.6 - Rotunda Sul / Av. D. José Alves Correia da Silva /
Av. Papa Joao XXIlI

Trata-se de uma area urbanizavel que se destina a usos analogos aos
das unidades vizinhas 1.4 (Rua de Santo Antonio / Rua de Santa Ana)
e 1.5 (Nossa Senhora das Vitdrias), onde também se admitem
construcdes e equipamentos religiosos.

No seu interior prevéem-se espacos verdes urbanos, nao so
qualificadores desta sub-unidade, mas que permitam um percurso
pedonal alternativo entre o Santuario e o Monte dos Valinhos.

Prevé-se um novo equipamento que corresponde ao Novo Quartel de
Bombeiros de Fatima junto a Rotunda Sul.

A urbanizacéo desta sub-unidade fica dependente da elaboracé&o prévia
de um Plano de Pormenor que estabelecera regras de perequacédo e de
compensacao entre os proprietarios dos terrenos urbanizaveis.

CAMARA MUNICIPAL DE OUREM 110



PLANO DE URBANIZACAO DE FATIMA - RELATORIO

No desenho urbano desta sub-unidade importa garantir eixos
perspécticos para o espaco do Santuario e Monte dos Valinhos com
uma transicao gradual da paisagem.

Sub-unidade 1.7 - Av. Papa Joao XXIIl / Valinhos

Trata-se de uma sub-unidade que se desenvolve ao longo da Av. Papa
Joédo XXIlIl e que estabelece a transi¢cdo entre a unidade da Cova da Iria
e 0 Monte dos Valinhos.

Prop0e-se, portanto, uma ocupacdo urbana de baixa densidade,
exclusivamente habitacional, constituida por moradias isoladas, ja que
interessa preservar o ambiente de sossego e manter a transparéncia
visual da Av. Papa Joéo XXIII para o Monte dos Valinhos.

Sub-unidade 1.8 - Av. D. José Alves Correia da Silva / Av. Papa Joao
XXIII - Nascente

Esta sub-unidade destina-se exclusivamente a construcbes e
equipamentos religiosos para expansdo do Santuario, € a espacos
verdes urbanos e equipamentos colectivos. Inclui um equipamento
colectivo existente, o Posto de Turismo.

Prevéem-se vias de atravessamento ligando a Av. D. José Alves
Correia da Silva a Av. Papa Jodo XXIlI que, paralelamente,
desempenhem a funcdo de percurso pedonal entre o Santuario e o
Monte dos Valinhos.

Nesta sub-unidade devem predominar os espacos verdes e 0S espacos
de utilizacdo colectiva, enquadrando as construcfes e equipamentos
religiosos e os equipamentos colectivos, incluindo eventualmente um
espaco museoldgico.
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A fim de garantir a ligacdo viaria da nova via proposta, que liga
directamente o Santuario a Minde passando entre a Casa Velha e o
Moimento, prevé-se a execucao duma rotunda na Av. Papa Jodo XXIII.

Prevé-se também uma ligacdo pedonal superior sobre esta Avenida,
para passagem de pedes e peregrinos, junto ao limite nascente desta
sub-unidade. A ligacdo pedonal com seguranca é fundamental, para
impedir acidentes e garantir o acesso de todos os que se deslocam do
Santuario aos Valinhos, tanto como peregrinos para seguir o trajecto de
uma segunda Via Sacra a construir, como para usufruirem do extenso
espaco de verde urbano com pontos de vista privilegiados.

Esta sub-unidade prevé uma via de atravessamento da Av. D. José
Alves Correia da Silva a Av. Papa Jodo XXIIl, que em conjunto com a
via paralela, que passa na sub-unidade 1.9, permite garantir 0 acesso
entre a Cova da Iria e a unidade da Cova Grande.

Sub-unidade 1.9 - Av. D. José Alves Correia da Silva / Av. Papa Joao
XXIII - Poente

Esta sub-unidade tem funcdes semelhantes a sub-unidade 1.8 (Av. D.
José Alves Correia da Silva / Av. Papa Jodo XXIll — Nascente)
destinando-se a construcfes e equipamentos religiosos e a espacos
verdes urbanos, admitindo-se também alguma habitacdo e
equipamentos colectivos, junto a Av. D. José Alves Correia da Silva e
ao longo da frente para o Centro Pastoral Paulo VI. Também se admite
comércio ao longo da Av. D. José Alves Correia da Silva.

Esta sub-unidade inclui também uma via de atravessamento entre a Av.
D. José Alves Correia da Silva e a Av. Papa Joao XXIllI, paralela a via
prevista para a sub-unidade 1.8, com fun¢cbes analogas. Esta nova via
garante o acesso a unidade contigua da Cova Grande. Os
atravessamentos da Av. Papa Jodo XXIII sdo feitos em tunel para ndo
colidirem com a fluidez do trafego desta avenida e como medida de
seguranca.
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Sub-unidade 1.10 - Rotunda Norte

Esta sub-unidade destina-se predominantemente a comeércio e
servicos, a equipamentos colectivos e a estacionamento publico,
admitindo-se ao longo da Av. D. José Alves Correia da Silva e
habitacdo multifamiliar. Admite-se a manutencdo do posto de
abastecimento de combustiveis existente. O equipamento colectivo
existente nesta sub-unidade é o posto da Policia de Seguranca Publica
(PSP). Também ai se localiza o terminal de camionagem da Rodoviéaria
Nacional.

Toda a area que margina a Av. Papa Jodo XXIll, da Rotunda Norte ao
ndé de ligagdo a Al, é uma area sem acessos, que se pretende
rentabilizar e viabilizar com a constru¢cdo dum estacionamento publico,
no interior da sub-unidade, enquadrado numa area de verde urbano.

Sub-unidade 1.11 — Av. Papa Jo&o XXIIl / Barreirdes

Esta sub-unidade destina-se exclusivamente a habitacdo em moradias,
fazendo a transicdo entre a Cova da Iria e a Cova Grande, uma area
mais densamente ocupada e uma area com grandes espacos verdes,
com volumetrias reduzidas de modo a nao reduzir a transparéncia
visual.

Unidade 2 - Cova Grande

Esta unidade corresponde a uma extensa area urbanizavel que se
localiza no prolongamento do eixo da sub-unidade do Santuério,
prevendo-se a localizacdo de grandes parques de estacionamento
publico e a implantagcdo de hotéis e habitacdo, que marginam uma
extensa alameda central e prolongam visual e funcionalmente o
grande espaco exterior do Santuario e os corredores que ladeiam o
Centro Pastoral Paulo VI.
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Nesta unidade prevé-se ainda, no topo poente, a instalacdo de um
equipamento cultural, nomeadamente um Centro de Congressos
associado a equipamento de ensino.

Admite-se a implantacdo de um parque de campismo, localizado em
area verde.

A urbanizacdo desta unidade serd precedida da elaboracdo de um
Plano de Pormenor que desenvolva o Plano de Urbanizacdo e que
estabeleca 0os mecanismos de gestdo que permitam a sua execucao
perequacionada e por fases.

Para um adequado desenvolvimento do Plano de Pormenor desta
unidade, de forma a ndo comprometer a ligagdo que se pretende
manter com a Cova da Iria e o Santuario, esbogcam-se as linhas gerais
a ter em conta.

Estrutura compositiva (centralidade e axialidade)

Face a centralidade original e a elevada carga simbdlica e espiritual do
Santuério da Cova da Iria, a proposta desenhada respeitante a area da
Cova Grande deve estruturar-se, primordialmente, na énfase dada aos
valores e significados referidos, assimilando-os como componentes
estruturantes de toda a composicao, através de uma geometria gerada
pelo eixo NE-SW que pronuncia a tonica do grande canal perspéctico,
conferindo unidade e coeréncia ao territdrio em questao, sem prejuizo
da ocorréncia dos ritmos e sequéncias urbanas que devem animar
esta nova area.

As areas dos edificios ficam limitadas a 3 ou 4 pisos com vista a
garantir que a silhueta de paisagem desta &rea continue marcada
pelas arvores.
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Morfologia da area (justaposicdo e graus de contencao)

A franja verde limitrofe e de proteccédo a area do plano, com especial
destaque para a massa arbérea ao longo do limite poente, é garantida
na sua continuidade endoégena pela criagdo de um parque verde que
se distribui homogeneamente pelo territorio, permitindo uma maior
fruicdo dos valores paisagisticos, uma vez que aos espacos verdes se
irA justapdor a morfologia do edificado, de forma integrada e
hierarquizada.

Deste modo, a proposta deve evoluir por diferentes graus de
contencdo, que pronunciam as aberturas e/ou encerramentos dos
espacos livres e de desafogo, reforcando os seus atributos singulares
no contexto onde se inserem, bem como a sua identidade enquanto
unidades morfologicas.

Disposicdes para a relacdo edificio - espaco publico

A disposicdo dos poligonos-base de implantacdo para as unidades
hoteleiras e pequeno comércio, delimitados na Planta de Zonamento,
favorece a presenca de frentes edificadas que configuram o espaco
publico pedonal, estimulando o pedo nos percursos transversais e,
especialmente, nos trajectos longitudinais a criar (de e para o
Santuario), que acompanham a grande axialidade da composicéo.

Esta proximidade da arquitectura a rede pedonal permite uma
configuracdo meétrica mais local e humana dos percursos, valorizando
os efeitos perspécticos e, consequentemente, o estimulo a circulagdo
a pe.
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Por outro lado, a insercdo dos poligonos-base de implantacdo das
unidades ja referidas e do equipamento a SW (remate visual do eixo
longitudinal NE-SW) no seio do parque urbano, contribui para a
articulacdo mais integrada da estrutura de acessos com a morfologia
dos espacos verdes, tornando mais clara a sua percepc¢ao, hierarquia
e permeabilidade, pelo despertar de possiveis pontos de contacto ou
de referéncia.

Areas de estacionamento

As areas destinadas ao maior volume de estacionamento de veiculos
ligeiros e pesados de toda a area do Plano, incluem-se nesta unidade.
Na sua estratégia de localizacdo (areas periféricas e hierarquizadas)
deve transparecer a diluicdo, tanto quanto possivel, deste uso -
estacionamento - pela presenca de areas verdes separadoras e/ou de
transicdo, libertando alguns espacos arborizados adjacentes para
locais de merendas e de descanso ao ar livre.

Unidade 3 - Aljustrel

Esta unidade corresponde a um dos nucleos urbanos iniciais da area
do Plano revestindo-se de um elevado caracter histérico e religioso e
um forte valor imobiliario dado que inclui as casas dos videntes de
Fatima, classificadas como Imoveis de Interesse Publico. Tem um
equipamento cultural que é a Casa Museu de Aljustrel e prevé-se um
novo espaco museologico, o0 Museu da Casa da llha.

Foi elaborado um Plano de Pormenor que estabelece as condicbes de
uso, ocupacao e transformacgao do solo para esta unidade.
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O aglomerado tem também uma forte componente comercial, que
deve ser disciplinada e enquadrada por outros usos, nomeadamente,
habitacdo e equipamentos culturais, sob pena de desvalorizacdo das
suas caracteristicas principais. Neste sentido, prevé-se que alguns dos
seus arruamentos se tornem exclusivamente pedonais, excepto para
cargas e descargas em horario compativel, e a construgcdo de um
parque de estacionamento publico para veiculos ligeiros e pesados,
para apoio do proprio aglomerado e do contiguo Monte dos Valinhos.

Unidade 4 - Fatima

Esta unidade inclui Fatima Velha, isto €, o nucleo originario de Fatima
e ocupa uma extensa area na parte oriental da area do Plano que se
desenvolve ao longo da EN 356, no troco que liga a Cova da Iria a
Ourém, a partir da Rotunda Sul.

Trata-se de uma area de baixa densidade, excepto junto a Rotunda
Sul, Av. Beato Nuno e EN 360, destinando-se ao uso habitacional em
moradias e equipamentos colectivos, podendo incluir algum comércio.
Inclui uma area de reserva para equipamentos administrativos quando
estes se venham a revelar necessarios.

Nesta unidade admite-se a futura instalacdo de industrias e de
armazéns compativeis com as regras estabelecidas pelo Plano.

E ainda prevista, nesta unidade, a construcdo de dois novos trogos
viarios, para descongestionamento e melhor ligacdo das vias
existentes, assegurando a ligacdo de Aljustrel a Fatima e de Fatima
para o exterior do perimetro urbano (ligando directamente a EN 356).
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Sub-unidade 4.1 - Fatima

Nesta sub-unidade, que inclui Fatima Velha e Fatima de Cima, prevé-se
habitacdo em moradias (de baixa densidade), equipamentos colectivos
e comeércio, bem como uma reserva de solo para equipamentos
administrativos e de ensino.

Nesta sub-unidade localizam-se varias areas para equipamentos, uns
existentes e outros propostos. Os equipamentos existentes sdo: dois
equipamentos escolares de ensino oficial; o centro Religioso de Fatima,
gue abrange a igreja de Fatima, respectiva Casa Paroquial e a Junta de
Freguesia, o Cemitério, um campo de jogos e um equipamento de saude.
Os equipamentos propostos destinam-se a: uma area para expansao
do mercado existente, uma area para equipamento escolar e a ja
referida area para equipamentos administrativos, culturais e mesmo
educativos (caso de implantacdo de ensino superior, por exemplo).

Esta area administrativa que funcionara como um novo centro
funcional de toda a area de Fatima ird necessariamente implicar o
recentrar de algumas actividades, cuja area de influéncia se estendera
mais para sul. Esta area de equipamentos devera garantir ndo s6 um
conjunto de servicos relacionados com o novo centro administrativo,
como o comércio destinado aos habitantes, num todo bem integrado
no espaco publico que deve funcionar como espaco verde e de estadia
agradavel e bem integrado paisagisticamente.

Devidamente estudada admite-se a localizacdo de armazéns e
pequenas industrias compativeis que funcionem como gerador de
emprego e riqueza.
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Nesta sub-unidade prevé-se a construcdo de novas vias, uma via
arterial a substituir parte do troco da EN 356, evitando o
atravessamento do aglomerado de Fatima e fazendo a ligacdo directa
ao exterior da area do Plano, na direccdo de Ourém e uma via
principal, partindo do mesmo n¢é viario fazendo a ligacdo a EN 360,
para Minde. Estes dois novos trocos garantem uma ligagdo mais
rapida e directa, entre a EN 360, a EN 356 e Ourém, sem prejudicar
a vida dos aglomerados urbanos.

Sub-unidade 4.2 - Estrada de Minde

Esta sub-unidade corresponde ao troco da Estrada de Minde mais
proximo da Rotunda Sul e destina-se a habitacdo em edificios
multifamiliares, a comércio e a servicos.

Trata-se de uma sub-unidade que se desenvolveu ao longo da Estrada
de Minde, onde hoje se localizam alguns armazéns ocupando uma
area extensa, cujo uso importa reconverter por forma a torna-los
compativeis com o presente Plano, especialmente os de maiores
dimensoes.

Actualmente a utilizacdo que vem sendo feita da Estrada de Minde
(antiga Estrada Nacional desclassificada) € a de um arruamento
urbano, em especial no trogo entre a Rotunda Sul e Aljustrel, que se
reflecte numa elevada densidade.

Sub-unidade 4.3 - Rotunda Sul

Esta sub-unidade estabelece a transicdo entre a unidade de Fatima e
a unidade da Cova da lIria, destinando-se predominantemente a
habitacdo em edificios multifamiliares, a comeércio e a servigos,
admitindo-se hotelaria.
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E uma sub-unidade mais densamente ocupada, pela sua proximidade
ao Santuario e boa acessibilidade, como acontece na sub-unidade 4.2.

Unidade 5 - Moita Redonda

Esta unidade corresponde ao lugar e antiga aldeia da Moita Redonda,
um dos lugares mais antigos da area do Plano que se formou atraves
de um crescimento organico.

Destina-se predominantemente a habitacdo em moradias, incluindo
alguns equipamentos colectivos e instalacdes de infraestruturas (como
os Reservatoérios de Cascalheira do Grilo), admitindo-se o comércio.

Sub-unidade 5.1 - Moita Redonda

Esta sub-unidade corresponde ao lugar da aldeia da Moita Redonda e
pelo seu tracado organico e reduzida capacidade da rede viaria
destina-se apenas a habitacdo em moradias, podendo incluir
equipamentos colectivos e algum comércio diario.

Tem dois equipamentos escolares, uma escola de ensino bésico e o
CEF (Centro de Estudos de Fatima). Relativamente a infraestruturas,
localizam-se nesta sub-unidade o0s reservatorios de &agua da
Cascalheira do Grilo.

Também inclui algumas constru¢cdes e equipamentos religiosos, na
area mais proxima da Av. Beato Nuno.

Porque corresponde a um dos aglomerados mais antigos, apresenta
caréncias a nivel do estado de conservacao do edificado.
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Sub-unidade 5.2 - Av. Beato Nuno

Esta sub-unidade estabelece a transicdo entre a aldeia da Moita
Redonda e a Cova da Iria, que corresponde ao lado norte da Av. Beato
Nuno, destinando-se a habitacdo em edificios multifamiliares, mas
onde também se admite hotelaria e comércio. A densidade de
ocupacao € maior que a da sub-unidade anterior, tendo caracteristicas
mais urbanas, localizando-se ai algumas construcdes e equipamentos
religiosos, consequéncia da influéncia e crescimento da sub-unidade
1.2 que lhe é contigua e se destina exclusivamente as construcdes
religiosas.

Unidade 6 - Lomba d'Egua

Esta unidade corresponde ao ntcleo urbano da Lomba d'Egua (outro
dos lugares originarios de Fatima), incluindo alguns equipamentos, a
ETAR e a restante area envolvente, com ocupacdo menos densa.

Sub-unidade 6.1 - Lomba d'Egua

Esta sub-unidade integra o nucleo urbano de Lomba d'Egua e areas
envolventes destinando-se predominantemente a habitacdo em
moradias e a algum comeércio, admitindo-se também construcdes e
equipamentos religiosos.

Prevé-se 0 seu atravessamento por percursos pedonais que fardo a
ligacdo mais directa e segura da Cova da Iria a Ourém, para todos os
gue se desloquem a pé.

CAMARA MUNICIPAL DE OUREM 121



PLANO DE URBANIZACAO DE FATIMA - RELATORIO

Sub-unidade 6.2 - Av. Beato Nuno

Esta sub-unidade estabelece a transicdo entre o nucleo originario de
Lomba d'Egua e a Cova da lIria, e corresponde ao lado nascente da
Av. Beato Nuno, destinando-se a habitacdo em edificios
multifamiliares, a comeércio, servicos e hotelaria. Esta sub-unidade
regista maior densidade de ocupacao relativamente a anterior e inclui
um equipamento escolar oficial de ensino basico.

Sub-unidade 6.3 - Bairro Nossa Senhora da Conceicao

Esta sub-unidade corresponde a uma éarea de moradias isoladas,
densamente ocupada, prevendo-se a localizacdo de uma area de
verde urbano no seu topo nascente, para a enquadrar, valorizar e
proteger dos declives ingremes que a rodeiam.

Esta sub-unidade sera marginada por um percurso de pebes que
garante o acesso em melhores condicbes entre a Cova da Iria e
Ourém, pois é o local mais proximo da sede do concelho.

Sera necessario, a curto prazo, garantir a ligacdo desta sub-unidade a
rede de esgotos existente e posterior tratamento na ETAR.

Unidade 7 - Moimento

Esta unidade localizada junto ao Monte dos Valinhos destina-se a
habitacdo em moradias, admitindo-se algum comeércio e construcdes e
equipamentos religiosos. E uma unidade que ira fazer a transicdo
entre a éarea verde do Monte dos Valinhos com o seu relevo
acentuado, e a unidade da Cova Grande, extensa area plana no
prolongamento do Santuario, ocupada por estacionamento e unidades
hoteleiras.

CAMARA MUNICIPAL DE OUREM 122



PLANO DE URBANIZACAO DE FATIMA - RELATORIO

A densidade de ocupacdo do Moimento ndo deve ser elevada, para
garantir que esta area de sopé funcione como um elo de ligacéo entre
duas unidades distintas, formando uma unidade paisagistica coerente.

Unidade 8 - Casa Velha / Eira da Pedra

Esta unidade inclui os nucleos urbanos de Casa Velha e Eira da
Pedra, outros dois nucleos originarios da area do Plano, prevendo-se o
uso dominante de habitacdo em moradias bem como uma area de
equipamentos desportivos, admitindo-se algum comércio.

Nas areas que envolvem o0s nucleos urbanos, predomina a paisagem
rural, caracteristica da regiao.

Esta unidade inclui dois equipamentos, uma escola oficial de ensino
basico e uma extensa area para equipamento desportivo, que prevé
campo de jogos e complexo polivalente, com uma localizacdo
estratégica relativamente ao futuro centro administrativo.

Prevé-se para esta unidade a construcdo de uma variante a EN 360,
que assegure a ligacao directa da unidade Cova da Iria a Minde, com
um no a sul desta unidade junto a area de equipamento desportivo e
outro no no exterior do perimetro urbano.

Junto aos Valinhos prevé-se a construcdo de um parque de
estacionamento para veiculos pesados de passageiros, para tomada e
largada de peregrinos.
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Unidade 9 - Fazarga / S. Miguel

Esta unidade corresponde ao Monte da Fazarga e as suas encostas
que se estendem a sul até a Av. Beato Nuno e a poente até a Estrada
de Leiria.

E uma unidade de grande riqueza paisagistica e pontos de vista
privilegiados, com varios lotes de grandes dimensdes.

Sub-unidade 9.1 - Monte da Fazarga

Esta sub-unidade destina-se a habitacGo em moradias e a
equipamentos colectivos, dos quais se destaca o Colégio S. Miguel e
uma escola oficial, podendo incluir algum comércio.

A tipologia habitacional é caracterizada por varios lotes de grande
dimenséo.

A é&rea mais elevada, em volta do cume do Monte da Fazarga,
corresponde a uma éarea de verde urbano que deverd integrar alguns
equipamentos colectivos. Reserva-se uma zona de proteccdo aos
moinhos da Fazarga e ao marco geodésico, estabelecida acima da
cota dos 400 m, que inclui também o cume do Monte de S. Miguel e &
um espaco de paisagem e vista privilegiada para as areas
envolventes.

Prevéem-se, nesta unidade, percursos pedonais que liguem as areas
de equipamento e verde urbano a Cova da lIria.

Junto ao Colégio de S. Miguel prevé-se a instalacdo de um
equipamento de solidariedade social, e de cultura, bem como o
enquadramento dos equipamentos por revestimento vegetal com
espécies da regido.
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Nesta unidade localizam-se ainda os reservatérios de &gua da
Fazarga, a uma cota elevada.

Sub-unidade 9.2 - Estrada de Leiria

Esta sub-unidade que se desenvolve ao longo da EN 357 (Estrada de
Leiria) destina-se a habitacdo em edificios multifamiliares, a hotelaria e
a comercio.

A Estrada de Leiria, que estrutura esta sub-unidade, deve ser
adaptada as suas funcbes de arruamento urbano ao longo do troco
correspondente.

Prevé-se a ligacdo da EN 357 a EN 356 (Estrada da Batalha), atraves
da construcdo de uma nova via colectora/distribuidora, pela sub-
-unidade 10.1.

Sub-unidade 9.3 - Av. Beato Nuno

Esta sub-unidade, que se desenvolve ao longo da Av. Beato Nuno,
apos a Rotunda Norte, estabelece a transicdo entre a Fazarga / S.
Miguel e a Cova da lIria e destina-se a habitacdo em edificios
multifamiliares, a hotelaria e a comércio admitindo-se tambéem
equipamentos e construcdes religiosas. A proximidade de uma area de
equipamentos e servicos e do centro funcional da Cova da Iria, com
uma grande concentracdo de comércio e hotelaria, influencia a
ocupacdo desta sub-unidade, que pode acolher usos e funcbes
complementares.
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Unidade 10 - Charneca

Esta unidade corresponde a uma expansao recente entre as Estradas
de Leiria e da Batalha até uma nova via circular proposta pelo Plano.

Sub-unidade 10.1 - Estrada de Leiria

Esta sub-unidade destina-se a habitacdo em moradias, de baixa
densidade, admitindo-se algum comércio.

A sub-unidade € Iimitada a poente por uma nova Vvia
colectora/distribuidora, ligando a Estrada de Leiria (EN 357) a Estrada
da Batalha (EN 356) que garante o acesso ao novo Parque de
Estacionamento proposto para a unidade contigua da Tapada.

Sub-unidade 10.2 - Seminario

Esta sub-unidade destina-se exclusivamente a equipamentos
religiosos sendo actualmente ocupada pelo Seminario do Verbo
Divino.

Unidade 11 - Tapada

Esta unidade tem um estatuto non aedificandi com medidas de
proteccdo especial ja que se trata de uma area integrada na Reserva
Ecologica Nacional (REN), ocupada por floresta a excepcdo de uma
area no seu limite poente que se destina a construgcdo de um parque
de estacionamento publico de grande capacidade.
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A unidade é limitada a poente pela nova via proposta e referida na
unidade anterior, que garante 0 acesso ao parque de estacionamento
sem ser necessario entrar na Rotunda Norte, reduzindo o
congestionamento viario e a pressao da circulacéo rodoviaria.

Unidade 12 - Valinhos

Esta unidade corresponde ao Monte dos Valinhos que se devera
manter como area verde, protegida e salvaguardada.

Inclui um conjunto de elementos de peregrinacéao religiosa tal como
percursos que permitem a sua ligacdo tanto a Aljustrel como a Cova
da Iria, nomeadamente a Via Sacra e o Calvario Hungaro e sitios
como a Capela de Santo Estevdo, o local onde Nossa Senhora
apareceu na 42 aparicdo, chamado Valinhos e a Loca do Anjo ou Loca
do Cabeco.

Esta unidade tem o estatuto non aedificandi a excepc¢do de pequenas
construcdes ligadas ao culto, pois encontra-se integrada na Reserva
Ecologica Nacional (REN).

Junto ao limite nascente desta unidade passa a nova via arterial
proposta, ligando a Cova da Iria a Minde, através da nova rotunda na
Av. Papa Joao XXIIl e passando proximo dos aglomerados da Casa
Velha e Eira da Pedra, formando uma circular exterior, com alguns
trocos fora do perimetro urbano.
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Toda a unidade sera atravessada por percursos pedonais, a serem
utilizados como complemento das peregrinacdes, caso da Via Sacra,
que actualmente se inicia proximo da Rotunda Sul, com evidente falta
de seguranca, e da nova travessia proposta, ou 22 Via Sacra. Os
percursos pedonais sédo valorizados pela sua localizacdo especifica
nos locais mais elevados da area do Plano, que |lhes confere uma
grande importancia paisagistica, consequéncia de serem pontos de
vista dominantes. Havera que ter um cuidado especial no seu tracado
e no mobiliario urbano implantado de modo a garantir um bom
enquadramento e impedir elementos insolitos a perturbar a paisagem
e 0 sentido dos percursos.
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S. PROGRAMA DE EXECUCAO

O faseamento proposto depende das opc¢des de politica municipal que
0 executivo municipal considere mais aceitaveis e ajustadas as
conjunturas previsiveis, face aos objectivos de desenvolvimento de
toda a area do Plano e do concelho de Ourém.

As obras a realizar deverdo repartir-se entre a Camara Municipal de
Ourém, o Estado, promotores privados, a Fabrica do Santuario e
instituicdes religiosas, numa reparticdo de despesas que ajude a valorizar
todo o conjunto, constituindo uma efectiva mais valia para todos.

As obras e ac¢Oes mais importantes a realizar dividem-se em 5 tipos:
Planos de Pormenor, rede viaria e estacionamento, rede de drenagem
de esgotos domésticos e pluviais, e equipamentos colectivos e arranjos
de espacos exteriores.

Os Planos de Pormenor que ainda é necessario elaborar de novo sao:
Plano de Pormenor da sub-unidade 1.6, na Cova da Iria, e Plano de
Pormenor da Cova Grande.

A rede viaria que é necessario executar € constituida por vias arteriais,
vias principais e vias colectoras/distribuidoras.

A rede arterial proposta corresponde a 3 vias: uma delas ligando-se, em
rotunda, da Av. Papa Jodo XXIIl a Estrada de Minde; outra da EN 356,
proximo de Fatima Velha a mesma Estrada de Minde, a funcionar de anel
exterior de fecho de malha; e outra que assegura a ligacdo alternativa num
troco da EN 356 a evitar o atravessamento de Fatima Velha.
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A execucdo dos estacionamentos publicos previstos no Plano deve
comecar pelo parque de estacionamento de Aljustrel, parque de
estacionamento da Casa Velha e o parque de estacionamento da sub-
-unidade 1.10, na Cova da Iria. Os grandes parques de estacionamento
que se propdem para a Cova Grande, soO terdo viabilidade aquando da
construcéo das unidades hoteleiras e rede viaria interna, constituida por
rede de malha ortogonal de vias principais.

A rede de drenagem dos esgotos pluviais e domeésticos deve ser
alargada, de forma a servir convenientemente areas ja urbanizadas,
como € o caso dos principais aglomerados urbanos e ao longo das
Estradas Nacionais. E necessario também, assegurar a necessaria
ligacdo das redes de esgotos a ETAR existente que envolve a
substituicdo das funcdes actualmente desempenhadas pelo tunel por
novas condutas, e garantir o tratamento adequado do tipo de efluentes

gue recebe, nomeadamente de detergentes das unidades hoteleiras.

A execucdo dos equipamentos colectivos deve ser cuidadosamente
programada, nomeadamente o equipamento desportivo e a expanséao e
melhoria da area do mercado de Fatima, por ordem das prioridades de
cada fase e os recursos financeiros a que € possivel recorrer.

Em termos de faseamento e a titulo indicativo seria, em principio,
desejavel o seguinte:

a) A curto prazo (até 4 anos):

» concluséo dos Planos de Pormenor em curso seguindo-se, logo
gue possivel, o Plano de Pormenor da Cova Grande, cuja
realizacdo deve prever, pelo menos duas fases;

» execucao dos Parques de Estacionamento de Aljustrel, Casa
Velha e da sub-unidade 1.10;
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» arranjo dos caminhos e acessos de pedes, e alargamento dos
passeios, quando possivel;

» reperfilamento da Av. Papa Joéo XXIII;

* execucdo da rede de saneamento basico em falta das sub-
-unidades com edificios multifamiliares;

» execucdo das condutas elevatérias e emissario necessarios a
substituicdo do tunel, no sistema de drenagem de aguas
residuais;

» construcao do jardim publico do Monte da Fazarga;

» execucdo do sistema de sinalizacdo informativa relativa aos
grandes parques de estacionamento;

» execucdao do programa PROCOM, na unidade Cova da Iria.

b) A médio prazo (de 4 a 8 anos):

 melhoria e extensdao da rede de saneamento basico em areas
urbanizadas de moradias, com ligacdo de todos os ramos a
ETAR existente;

* execucao das novas vias arteriais propostas VP 1 e VP 4 e do
novo parque de estacionamento da Tapada;

* execucao da 12 fase da urbanizacao da Cova Grande;

» construcao do novo percurso pedonal proposto entre a Cova da
Iria e os Valinhos;

» construcao do conjunto desportivo da Eira da Pedra;

* inicio da construcédo do novo equipamento escolar (sub-unidade
4.1).
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c) A longo prazo (mais de 8 anos):

» finalizagcdo do que faltou nas fases anteriores, nomeadamente
implementacdo do Plano da Cova Grande e execucdo das
restantes vias rodoviarias;

» construcao das novas vias VP 2 e VP 3;
* execucao da 22 fase da urbanizacao da Cova Grande;

e extensdao da rede de saneamento basico as novas areas
urbanizadas;

e construcdo do conjunto de equipamentos administrativos na
sub-unidade 4.1.

E, no entanto, necessario ter presente que a figura de Plano de
Urbanizacdo, aplicada ao aglomerado de Féatima, face a lei e as
proprias caracteristicas particulares do centro urbano em causa, corre
o risco de nao funcionar ou mesmo de se tornar negativo. De facto,
apesar da folga prevista na area urbana para responder a procura
futura, correm-se sérios riscos de se desencadear uma especulacdo
fundiaria com grande pressédo sobre o municipio para a realizacdo de
infraestruturas e segregadora das popula¢des que procuram trabalhar
ou simplesmente habitar na zona. Nao convira esquecer que a procura
de terrenos pode ter origem diversa e ocasionar uma procura
excessiva em relacéo a oferta:

a) por aumento dos peregrinos e visitantes;

b) por aumento do nivel de vida dos peregrinos e visitantes, que 0s
leve a procurar alojamento de melhores condicdes;

c) por reducdo do nimero de pessoas por familia;

d) por aumento da area coberta por habitante;
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e) por interesse em entesourar no imobiliario, visando aplicacdes a
médio ou longo prazo;

f) por concorréncia dos servi¢os e equipamentos privados;

g) por forca da pressao para renovagao urbana, a ter em conta na
substituicdo de casas antigas;

h) pelo aumento de percentagem de pessoas mais velhas;
i) por desvio aleatério de terrenos para outros usos;

]) por existéncia de terrenos devolutos devido a problemas legais ou
outros.

Assim, a Unica orientacdo geral possivel de sucesso, para um Plano
deste tipo, é garantir a continuidade da sua gestdo através de uma
clara politica fundiaria, de negociacdo com o0s investidores,
participagcdo publica e participacdo dos cidad&os, incluindo o
Santuério, estabelecimento de protocolos, estimulos e solucbes
originais para a resolucdo de conflitos (mediacdo), programacao e
fixacdo de meios para cada fase. Ha que tentar agilizar a gestdo
camararia com parceiros intervenientes, com a vigilancia de uma
monitorizacdo consequente, pronta a inflectir, sempre que justificado,
numa atitude pragmatica, flexivel e coerente.
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6. PLANO DE FINANCIAMENTO

A Vviabilidade economica e financeira de execucdo do Plano de
Urbanizacdo n&o se encontra, a partida, assegurada.

As receitas que poderdo provir de cobranca da taxa municipal de
urbanizacdo sdo certamente reduzidas, ja que a dimensdo meédia da
propriedade permite em geral o licenciamento de construgcdes sem
necessidade de prévio loteamento, sobretudo em parcelas ja
marginadas por infraestruturas.

Por outro lado, as iniciativas de construcédo das Ordens Religiosas e do
Santuario estdo isentas do pagamento de taxas, nos termos do
disposto na Concordata.

Finalmente, os niveis actuais de caréncia em infraestruturas, em
particular no sistema de saneamento basico, representam custos que
implicam investimentos superiores a capacidade financeira do
municipio, se se pretender suprir estas caréncias a curto/médio prazo.

Para além das caréncias actuais em infraestruturas, o Plano propde
novas vias para completar a rede viaria principal, indispensaveis a
consolidacdo da estrutura urbana de Fatima. Ha que encontrar formas
de financiamento destas novas infraestruturas, seja através do recurso
aos fundos estruturais da Unido Europeia, designadamente no ambito
do Programa Operacional da Regiéo de Lisboa e Vale do Tejo (alias ja
utilizado no projecto de abastecimento de agua a Fatima Sul), seja
através de uma criteriosa aplicacdo do Regulamento Municipal de
Taxas e Licencas, seja ainda pelo estabelecimento de acordos com o
sector privado visando a promoc¢ao conjunta de projectos prioritarios de
interesse publico.
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A execucdo dos novos parques de estacionamento propostos para a
Cova Grande requer ndo apenas a elaboracdo de um Plano de
Pormenor e seus mecanismos de perequacdo, mas também a
aplicacdo de regras que conjuguem a construcdo das unidades
hoteleiras propostas com a construcéo dos estacionamentos.

Cabe a Camara Municipal de Ourém definir o Plano de Financiamento,
a partir do Programa de Execucéo (e eventuais protocolos e acordos
associados) e das disponibilidades financeiras de que o municipio
disponha e tenha capacidade de mobilizar.

Lisboa, Julho de 2001

Prof. Eng® Paulo V.D. Correia

Prof. Arqt® Pedro George
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